A Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) tem historicamente

apresentado ao Ministério da Educagio (MEC), ao Congresso Nacional e a intimeros setores
organizados da sociedade, propostas de politicas puiblicas para a Educagao Superior que
expressam as reivindicacoes legitimas do Setor Privado, visando a busca continua pela qualidade

na atividade educacional.

Para a ABMES, a educagiio é uma drea estratégica, pois constitui condigdo essencial para a
construc¢ao de uma sociedade justa e democratica. Nesse sentido, a oferta de educagao com
eficiéncia, qualidade e equidade repercutird decisivamente, ndo apenas no desempenho
econdmico do Pais, com taxas mais elevadas de crescimento e por longo periodo de estabilidade,

mas também no maior alcance da inclusio social.

A educagdo brasileira avangou muito nos tltimos anos, mas estd ainda muito longe de atingir

indices satisfatérios. E necessdrio ampliar os caminhos atuais, bem como criar novos espacos para

a discussdo de politicas publicas, tendo em vista a complexidade dos problemas em todos os niveis
de ensino. Por exemplo, nao se pode pensar na qualidade da Educagio Superior sem se pensar na
Educagio Bésica. A formagao dos egressos de uma instituigao de ensino superior depende totalmente
da qualidade com que eles nela ingressam, ou seja, da formacao recebida nos ciclos anteriores. Muito

ainda precisa ser feito para promover uma efetiva articulagdo entre os niveis de ensino.

No que se refere a Educagao Superior — drea de atuagao da ABMES — e tendo em vista a
proximidade das eleicoes que definirdo o titular do préximo mandato presidencial (2015-2018),
a entidade apresenta neste documento um conjunto de desafios e propostas como subsidios a
elaboracio de programas de governo dos candidatos a presidéncia da Republica. Espera-se que
eles se manifestem favoravelmente ao acolhimento das proposigoes, ao tempo em que a ABMES
fica a disposi¢io dos diversos partidos politicos para colaborar na identificagiio e na adogio dos

meios que visem a sua concretizagao.

Brasilia, fevereiro de 2014.

Gabriel Mario Rodrigues
Presidente da ABMES

“
A férmula é simples, ainda que de execugdo

extremamente dificil: é necessario que cada tipo de
instituicao assuma a responsabilidade de ser o que
realmente é; que seja reconhecida e tratada como tal,
sem tabus nem subterfugios e que a diversidade seja
admitida como algo util, necessario, e na realidade
inseparavel de uma orde,rp politica realmente
democratica e pluralista.

(Simon Schwartzmann, 1983)
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O Efetiva representatividade e participacao
do Setor Privado no sistema federal de ensino

O Setor Privado ¢é parte da solugdo, ndo do problema. Historicamente, vem prestando grandes
servicos a Nacdo no que se refere ao Ensino Superior. A maioria dos alunos estuda em instituicoes
privadas e isso continuard sendo a téonica nas proximas décadas. Respeitar a livre iniciativa é,
assim, um aspecto fundamental. E preciso que exista uma clara percepgio por parte do Governo

Federal de que o Setor Privado ¢ de fato um parceiro, ndo um mal necessario.

As liderancas académicas do Setor tém importantes contribui¢des a dar e devem ocupar um
papel relevante na elaboragdo, implementagdo e acompanhamento de politicas publicas, sejam

elas ligadas & expansdo da base de alunos, ou a melhoria da qualidade de ensino.

No que se refere a expansio do ensino, ha que se fortalecer as politicas de inclusio, especialmente
as contidas no Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e no Programa Universidade para
Todos (ProUni), o que implica rever os critérios de acesso dos alunos e a abrangéncia desses

programas para os cursos de Educagio a Distancia.

No ambito da qualidade, ¢é preciso assegurar a solidez e a relevancia da formagao. A maioria

dos alunos da educagao superior é composta por jovens trabalhadores, oriundos de familias
com baixa escolaridade e com sérias deficiéncias na Educacao Bésica. Ainda falta um olhar
diferenciado das politicas publicas visando capacitar professores e assegurar as melhores priticas

capazes de atender esses alunos.

Deve ser meta prioritdria o estreitamento dos lagos de confianca e parceria entre o poder ptblico e as

instituicoes particulares, desde os grandes grupos educacionais, até as pequenas e médias instituigdes.

Tal prioridade precisa se materializar no aumento da representatividade do Setor Privado

em orgaos como Conselho Nacional de Educagao (CNE), Comissao Nacional de Avaliagao

da Educagdo Superior (Conaes), Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos
Processos de Regulagio e Supervisio da Educagdo Superior (CC-Pares) e Comissdo Técnica de

Acompanhamento da Avaliacao (CTAA/Inep-MEC), entre outros.

&3 Celeridade na tramitacao dos processos de regulacao
e supervisao de cursos e instituicoes

Os processos das instituigdes no ambito do sistema federal de ensino precisam andar mais
rapidamente. Uma nova instituigao leva em média trés anos para ser credenciada. Um curso, por sua
vez, leva em média um ano para ser autorizado. Hé casos, ainda, se arrastando por mais de cinco, as
vezes dez anos. Nao se pode falar em fortalecimento da Educacao Superior com esse tipo de lentidao.

O Setor Privado tem, na morosidade dessas andlises, um de seus principais problemas.

Nio se trata apenas de alegar falta de pessoal, é premente a necessidade de revisio da forma como estd
sistematizada a tramitagdo dos processos. Sem tal medida, jamais havera gente suficiente. A simples
expansido dos quadros de pessoal, sem a otimizag¢do dos fluxos, representa desperdicio de recursos
ptiblicos e privados, por conta da ineficiéncia. Urge desburocratizar os processos de regulagio e de

supervisdo, com a simplificagio dos fluxos e a redugdo das etapas necessarias para sua conclusio.

Ha que se considerar, também, os diversos atores envolvidos nos érgaos do Ministério da Educagao
responsaveis por essa tarefa — Secretaria de Regulagao e Supervisiao da Educagao Superior (Seres), Instituto

Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Conselho Nacional de Educagio (CNE).

E fundamental a integracio entre os diferentes setores e departamentos do Ministério da Educacao,
de maneira a existir maior sinergia e homogeneidade de condutas. Com isso, busca-se evitar
critérios discricionarios e subjetivos, os quais criam redundincias desnecessdrias e que acabam por

agravar a morosidade dos processos.

Ha que se considerar ainda, a participagao dos conselhos e entidades profissionais na avaliacao do
mérito das propostas das institui¢oes de ensino superior, fato considerado inadequado, uma vez

que cabe aqueles apenas a fiscaliza¢do do exercicio e ndo a formagao do profissional.

A existéncia de um Estado moderno e eficiente, transparente em sua conduta e garantidor da
seguranga juridica no longo prazo, ¢ condi¢ao fundamental para que sejam cumpridas as disposi¢oes
contidas nas normas legais em vigor relativas aos prazos e compromissos inerentes a tramitagao dos

processos, conforme previsto na Lei n° 9.784/1999 e na Constituicao Federal de 1988.

) Aprimoramento dos critérios, mecanismos

e procedimentos de avaliacao da educacao superior

A qualidade s6 avanga com a avaliagdo, mas ¢é preciso coeréncia e justica. Avaliar a qualidade
do Ensino Superior € algo fundamental e absolutamente indispensével para que o pais
experimente um crescimento sustentavel desse segmento. Os exames de fim de curso, iniciados
em 1996, e a Lei n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao

Superior (Sinaes), trouxeram grandes progressos nesse sentido.

Cumprir a Lei do Sinaes nos processos de avaliagio significa adotar uma visdo integrada

das atividades das instituicoes, considerando a autoavaliacdo, a avaliagio externa e o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Todavia, por entender que supostamente
as visitas de avaliacdo in loco nao teriam o devido rigor, tem sido empregado um modelo
reducionista de avaliac&o, o qual, apartado da Lei do Sinaes, se baseia em indicadores como o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos Avaliados (1GC).

Tais indicadores, concebidos inicialmente para serem apenas referéncias preliminares, acabaram
por se sobrepor as demais avaliagdes, o que impede a geragdo de informacdes confidveis para a
sociedade. Além disso, é uma grande injustica aplicar medidas punitivas, a titulo cautelar, antes

da avaliagiao completa prevista na Lei do Sinaes.

O aprimoramento do processo de avaliacdo passa, assim, pelos seguintes pontos:

e Repensar os critérios de cdlculo dos atuais indicadores, bem como elaborar novas
métricas de forma a gerar um painel mais amplo e confidvel, que permita andlises mais
precisas da realidade de cada instituicao.

e Promover a integragdo entre os resultados obtidos pelos diversos processos avaliativos
que compoem o Sinaes, eliminando a divulgac@o dos resultados de forma isolada de
qualquer etapa da avaliagéo, o que conduz a analises e rankings equivocados.

e Avaliar as instituigdes considerando as suas especificidades — organizagio
académica, categoria administrativa e inser¢do regional — de forma a respeitar suas

particularidades e multiplas dimensdes.
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