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INTER

ESSADO: INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR DO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Andlise de padrao decisorio para revogacdao de medidas
cautelares, arquivamentos ou aplicacdo de penalidades
perante cursos e instituicdes de educacdo superior.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica descreve circunstancias que envolvem o fluxo dos procedimentos de
supervisdo, desde sua instauracdo até a decisdo final. Apresenta proposta de consolidacdo de
critérios, parametros e padrdes decisérios na revogacdao de medidas cautelares em cardter
incidental, nos arquivamentos definitivos e na aplicagdo de penalidades. S3o aplicaveis na andlise
do cumprimento de Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD) apds avaliacdo mediante visita,
concluindo pelo arquivamento ou instauracdo de processo administrativo. Inclui a dosimetria de
penalidades em decisGes no decorrer de processos especificos de supervisdo e nos procedimentos
regulatérios de renovacao de reconhecimento de cursos ou de recredenciamento institucional.

Il - ANALISE
1.1 - HISTORICO

Os critérios, parametros e padrdes para decisdes em relacdo a revogacdes de medidas
cautelares, arquivamentos ou aplicacdo de penalidades em processos instaurados pela Diretoria de
Supervisdo da Educac¢do Superior desta SERES/MEC foram minuciosamente descritos, aprovados e
aplicados em situagdes diversas conforme fundamentacdo das andlises constantes das Notas
Técnicas:

NOTA

CGSE/DISUP/SERES/MEC

TECNICA OBJETO DA ANALISE

447/2013

Descumprimento de TSD em supervisdao de cursos, revoga¢ao de medidas
cautelares, arquivamento e aplicacdo de penalidades.

051/2014

Revogacdo de medidas cautelares em processos de supervisdo institucional
em razao de IGC satisfatorio.

052/2014 Revogacdo de medidas cautelares em processos de supervisdo institucional.

053/2014 Revogacdo de medidas cautelares em processos de supervisdo institucional.

394/2014

Auséncias de adesdo ao TSD e de processo de renovacao de reconhecimento
em tramite.




Descumprimento de TSD em supervisdo institucional, revogacdao de medidas
455/2014 cautelares, arquivamento e aplicacdo de penalidades.
1.130/2014 Desc'umprlmento gle EC de cur§os, revogacdo de medidas cautelares,

arquivamento e aplicacdo de penalidades.
441/2015 Arquivamento de processos de supervisdo institucional em razdo de IGC

satisfatdrios consecutivos.

Revogacdo de medidas cautelares em processos de supervisdo institucional
442/2015 . e,

em razado de IGC satisfatdrio.

Revogacdo de medidas cautelares em processos de supervisdo institucional
001/2016 o s

em razdo de IGC satisfatdrio.

Arquivamento de processos de supervisdo institucional em razdo de IGC
002/2016 s .

satisfatdrios consecutivos.

Unificacdo dos pardmetros na andlise do descumprimento de TSD
092/2016 . o

relacionados a cursos e instituicdes ou PC de cursos.

3. A formulacdo de padrGes decisérios contendo fatores de arredondamentos, atenuagdes ou

agravamentos para revogac¢do de medidas cautelares, arquivamentos ou aplicacao de penalidades,
foi destinada a padronizacdo na perspectiva da necessdria isonomia, nos termos dos arts. 29, 48 e
52 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999: (i) atuagdao conforme a Lei e o Direito; (ii) adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico; e (iii) interpretacdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

1.1 — DAS CIRCUNSTANCIAS PARA APLICACAO DE PENALIDADES

Nas analises descritas pelas Notas Técnicas CGSE/DISUP/SERES/MEC n? 447/2013, n®
394/2014, n2? 455/2014 e n? 1.130/2014 foram incluidos fatores de atenuacdo, agravamento,
arredondamento, e referenciais quantitativos de dosimetria a serem observados na aplicacdo de
penalidades em relagdo a cursos e instituicdes, nas decisGes de processos administrativos
instaurados pela DISUP/SERES/MEC. Essas penalidades podem ser motivadas por descumprimento
de: (i) agcoes assumidas em TSD nos procedimentos de supervisdo, nos termos dos arts. 50 e 52 do
Decreto n2 5.773, de 9 de maio de 2006; (ii) acdes assumidas em Protocolo de Compromisso (PC)
no ambito regulatdrio, nos termos dos arts. 62 e 63 do mesmo Decreto n2 5.773, de 2006; (iii)
medidas cautelares; e (iv) obrigacdes relacionadas a atos regulatdrios ou preceitos normativos.

Nas matrizes construidas pelas citadas notas técnicas, os padrdes estdo estabelecidos para
processos especificos quando poderiam ser mais abrangentes. Também, nas situagdes
estabelecidas, diferentes fatores de analise foram aplicados em casos que seriam andlogos. Pela
Nota Técnica CGSE/DISUP/SERES/MEC n2 092/2016, foi aprovada a unificacdo desses critérios nas
decisdes de processos diversos, se instaurados até o ano de 2013, ou seja, ainda com aplicacao
limitada a essa temporalidade.




1.1l - DAS CIRCUNSTANCIAS PARA REVOGACOES DE MEDIDAS CAUTELARES E/OU

ARQUIVAMENTOS

10.

I1.

As revogacGes de medidas e/ou arquivamento de processos ocorrem, ordinariamente, na
decisdo final relativa aos procedimentos de supervisdo, de acordo com o fluxo convencionado para
os casos especificos, como disposto no ato de instaura¢do e na legislacao, conforme os arts. 49, 52,
62 e 63 do Decreto n? 5.773, de 2006. Entretanto, durante a instrucdo processual ou apds
cumprimento de etapas intermedidrias do fluxo regular do processo, fatos novos podem surgir pela
constatagdo de situagdes que suprimem as razdes para medidas cautelares ou mesmo superam as
razdes de mérito para o processo instaurado, como preconizado nos arts. 48 e 52 da Lei n2 9.784,
de 1999.

As diversas situacoes relacionadas a fatos posteriores que superam razdes para medidas
cautelares ou mérito para a condugao processual, foram analisadas pelas descrigdes constantes das
Notas Técnicas CGSE/DISUP/SERES/MEC n2 051/2014, n2 052/2014, n? 053/2014, n? 441/2015, n?
442/2015, n2 001/2016 e n? 002/2016. Entretanto, a abrangéncia esta limitada a casos especificos
gue nao alcanga a universalidade das demandas relacionadas a supervisdao da Educac¢ao Superior.

I.IV — DA PROPOSTA DE MATRIZ DE PADRAO DECISORIO E FATORES DE PENALIDADE

Os quadros constantes dos ANEXOS | e Il desta Nota Técnica apresentam as circunstancias
especificas e as respectivas consequéncias relacionadas a cursos e instituicdes. A presente proposta
define a aplicacdo de forma abrangente para todos os processos de supervisdo, incluindo os
processos administrativos motivados no fluxo de processos regulatéorios de renovacdo de
reconhecimento de cursos ou de recredenciamento institucional. Incorpora tudo o que foi
aprovado pelas notas técnicas citadas, com a necessaria adaptacdo, sem ofensa ao principio da
norma posterior que nao pode retroagir para penalizar.

Dessa forma, sugere-se que os critérios e fatores de andlise aqui propostos sejam adotados
pela SERES/MEC em atencdo as boas praticas, que tornam transparente a forma de atuagdo frente
ao setor regulado com agilidade processual e isonomia, e aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da adequacdo entre os meios e fins. Os parametros aqui estabelecidos
deverdo ser aplicados em decisdes vinculadas a todos os processos, ainda em tramite ou a ser
instaurados, motivados por indicadores insatisfatérios, nos termos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) ou outros referenciais de qualidade, que sejam
relacionados a supervisdo e/ou regula¢do da Educag¢do Superior no Sistema Federal de Ensino,
perante cursos ou instituicoes.

As penalidades determinadas nas decisdes dos processos administrativos sé poderdo ser
revistas ap6s dois anos da aplicacdo, ou na concessdo do ato autorizativo subsequente, mediante
analise especifica no decorrer do respectivo processo regulatério de renovacgdo do reconhecimento
do curso ou do recredenciamento da instituicdo, no dmbito da Diretoria de Regulacdo da Educacao
Superior (DIREG/SERES/MEC).

Ressalta-se que outros processos ou situa¢des, que atestem agravamento da situacdo de
irregularidade ou deficiéncia nas condicdes da oferta de um curso ou do funcionamento de uma
instituicdo, poderdao impedir a utilizacdo dos parametros aqui estabelecidos. Nos casos de
descumprimento de medidas cautelares ou de outras determinacdes desta SERES/MEC, a utilizagdo
desses parametros devera passar por analise especifica.



12.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenagao-Geral de Supervisdo Estratégica sugere que o Secretario de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior, em atenc¢do aos referenciais de qualidade expressos
na legislacdo e nos instrumentos de avaliacdo de cursos e instituicGes de educacdo superior, e as
normas que regulam o processo administrativo na Administracao Publica Federal, com fundamento
expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
arts. 1°, 2°,3°, 42 e 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, arts. 22 e 48 a 52 da Lei n2 9.784, de
1999, e arts. 49 a 53 e 60 a 63 do Decreto n2 5.773, de 2006, emita despacho determinando que:

I- ficam aprovados os critérios e parametros descritos no presente padrdo decisdrio para
analises de processos relacionados as circunstancias estabelecidas nos ANEXOS | e |l
desta Nota Técnica;

II- seja o presente padrao decisério aplicado nas analises de todos os processos de
supervisdo, em tramite ou que vierem a ser instaurados, inclusive nos processos
administrativos motivados por descumprimento de Protocolo de Compromisso no
decorrer de processos regulatérios de renovacdao de reconhecimento de cursos ou de
recredenciamento institucional;

lll- as penalidades aplicadas nas decisGes dos processos administrativos, como
convolacdo de penalidade prevista no art. 46 da Lei n 9.394, de 1996, e art. 10 da Lei n°
10.861, de 2004, s6 poderdo ser revistas apds dois anos da aplicacdo, ou na concessao
do ato autorizativo subsequente, mediante analise especifica no decorrer do respectivo
processo regulatério de renovacdo do reconhecimento do curso ou do
recredenciamento da instituicdo, no ambito da Diretoria de Regulacdo da Educacdo
Superior (DIREG/SERES/MEC);

IV- sejam arquivados os processos de supervisdo relacionados a cursos ou instituicoes, a
gualquer tempo, quando enquadrados nas circunstancias previstas nos ANEXOS | e I
desta Nota Técnica;

V- sejam instaurados processos administrativos em face de cursos ou instituicdes,
guando enquadrados nas circunstancias de aplicacdo de penalidades previstas nos
ANEXOS | e Il desta Nota Técnica.

A consideragdo superior.

Analista Processual

Aprovo encaminhamento.
Coordenagao-Geral de Supervisdo Estratégica

Aprovo encaminhamento.
Diretoria de Supervisdao da Educagdo Superior

Aprovo.
Secretaria de Regula¢ao e Supervisao da Educag¢io Superior



ANEXO I: PADRAO DECISORIO — CURSOS DE GRADUACAO

ITEM | CIRCUNSTANCIA CONSEQUENCIA
~ - 0
Descumprimento da Agdo 1 de TSD ou PC, Redu?ao admlf)nal de . 20% das  vagas
01 . - o autorizadas, além do calculo pelas outras
sendo CC satisfatério na avaliagao. N -
acOes descumpridas.
Descumprimento da Acio 1 de TSD ou PC, Reducdo das vagas autorlza'das para o toFaI de
02 . . . . 40 (quarenta), semestrais ou anuais, a
sendo CC insatisfatorio na avaliacdo. . R
depender do regime de oferta da instituicao.
03 Descumprimento de Requisitos Legais em TSD | Informacdo a DIREG/SERES para diligéncia, ndo
ou PC. incluido no célculo de penalidade.
04 Descgmprlmento d,,e ate duas acdes de TSD ou Desconsideragdo para fins de penalidade.
PC, ndo sendo a Agdo 1.
05 Descumprimento de mais de duas agdes de | Redugao de 5% das vagas autorizadas, para
TSD ou PC, ndo computada a Agdo 1. cada acao descumprida.
06 C'once|to~|gual ou maior que 2,5 (dois virgula Acio atendida.
cinco), ndo sendo o CC ou o Cl.
07 Mais de um indicador integrando mesma a¢do | Acdo atendida se a média for igual ou maior
de TSD ou PC. que 2,5 (dois virgula cinco).
Descumprimento de acdo, sendo o conceito do
08 Eixo ou Dimensdo a que corresponde igual ou | Acdo atendida.
maior que 4 (quatro).
09 Conceito 5 (cinco) em ultimo IGC ou Cl. Arquwz?\r'?ento de todos. OS. processos de
supervisdo de cursos e/ou institucional.
10 FPC sat|s~fator|o igual a 3 (trés) posterior a Revogacio das medidas cautelares.
instauracdo do processo.
11 CPC sa-tlsffat_orlo |gual ou maior que 4 (quatro) Arquivamento.
posterior a instauragdo do processo.
CPC satisfatério igual a 3 (trés) posterior a
12 instauracdo do processo e em cada Eixo ou | Arquivamento.
Dimensdo do ultimo CC de qualquer tempo.
13 FPC e :Jm IGC satisfatérios posterior a Arquivamento.
instauragao do processo.
14 FPC sat~'|sfator|o reiterado  posterior a Arquivamento.
instauragdo do processo.
~ . o .
15 Redugao.de vagas superior a 60%, no calculo Desativacio do curso.
de penalidade.
Reducdo, no calculo de penalidade, que | Manutencdo do minimo de 40 (quarenta)
16 resultar na oferta inferior a 40 (quarenta) | vagas autorizadas, semestrais ou anuais, a




vagas, semestrais ou anuais.

depender do regime de oferta da instituicao.

Auséncia de adesdo a TSD ou PC em relacdo a

Reducdo das vagas autorizadas para o total de

17 40 (quarenta), semestrais ou anuais, a
curso. . e
depender do regime de oferta da instituicao.
Penalidade em face de instituicdes detentoras Suspensdo de Autonomia especificada nos
18 . . termos do art. 56 do Decreto n? 5.773, de
das prerrogativas de autonomia.
2006.
ANEXO I1: PADRAO DECISORIO — INSTITUICOES
ITEM | CIRCUNSTANCIA CONSEQUENCIA
Limitacdo do ingresso de novos alunos, em todos os cursos de graduacao
Descumprimento da instituicdo, ao quantitativo de novas vagas ocupadas por meio de
da Acdo 1 de TSD | processos seletivos ou outras formas, declaradas no ultimo censo da
01 ou PC, sendo o Cl | educacdo superior, além das penalidades pelas outras acles
satisfatdrio na | descumpridas. Fica assegurado o minimo de 40 (quarenta) ingressantes
avaliacdo. por curso, semestral ou anual, a depender do regime de oferta da
instituicao.
Descuanprlmento Limitacdo do ingresso de novos alunos, em todos os cursos de graduacao
da Acdo 1 de TSD o L .
da instituicdo, ao quantitativo de 40 (quarenta) ingressantes por curso,
02 ou PC, com o Cl . , .
) . L. semestral ou anual, a depender do regime de oferta, além das penalidades
insatisfatério  na ~ .
- pelas outras agdes descumpridas.
avaliacdo.
Descumprimento
03 de Requisitos | Diligéncia no dmbito do respectivo processo regulatério, ndo computado
Legais em TSD ou | no cdlculo de penalidade.
PC.
Descumprimento
de até duas agoes
04 de TSD ou PC, ndo | Desconsideracdo para fins de penalidade.
computada a Agao
1.
Descumprimento
de trés acles de
05 TSD ou PC, ndo | Suspensdo da abertura de novos cursos de pds-graduagao.
computada a Acao
1.
Descumprimento
de quatro ac¢des de
06 TSD ou PC, ndo | Suspensdo da abertura de novos cursos de graduacao e pds-graduacao.
computada a Acdo
1.
Descumprimento
de cinco acbes de Suspensdo de novos ingressos nos cursos de pds-graduacdo ofertados, e
07 | TSD ou PC, nio | P & pos-graduat ’

vedacdo da abertura de novos cursos de graduacao e pds-graduacao.




computada a Agao
1.

08

Descumprimento
de seis acOes de
TSD ou PC, nao
computada a Acao
1.

Suspensdao de novos ingressos nos cursos de pds-graduacdao ofertados,
vedacdo da abertura de novos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, e
vedac¢do do aditamento ao ato autorizativo que implique na ampliagdo da
abrangéncia geografica.

09

Descumprimento
superior a seis
acbes de TSD ou
PC, além da Acdo
1.

Descredenciamento institucional.

10

Auséncia de
adesdo a TSD ou
PC.

Limitacdo do ingresso de novos alunos, em todos os cursos da instituicdo,
ao quantitativo de 40 (quarenta) ingressantes por curso, semestral ou
anual, a depender do regime de oferta, suspensdo de novos ingressos nos
cursos de pds-graduacdo ofertados, vedagao da abertura de novos cursos
de graduacdo e pds-graduacdo, e vedacdo do aditamento ao ato
autorizativo que implique na ampliacdo da abrangéncia geografica.

11

Conceito igual ou
maior que 2,5 (dois
virgula cinco), nao
sendo o CCou o Cl.

Acdo atendida.

12

Mais de um
indicador

integrando mesma
acao de TSD ou PC.

Acdo atendida se a média for igual ou maior que 2,5 (dois virgula cinco).

13

Descumprimento
de agdo, sendo o
conceito do Eixo
ou Dimensao a que
corresponde igual
ou maior que 4
(quatro).

Acdo atendida.

14

Conceito 5 (cinco)
em ultimo IGC ou
Cl.

Arquivamento de todos os processos de supervisdo de cursos e/ou
institucional.

15

Conceitos igual ou
maior que 3 (trés)
em ultimo IGC e
em todas as
dimensodes ou
eixos do ultimo CI
de qualquer
tempo.

Arquivamento.




16 IGC satisfatério | Revogacdo das Medidas Cautelares.
igual a 3 (trés)
posterior a
instauracao do
processo.
IGC satisfatério
igual ou maior que
4 (quatro) .
17 . . | Arquivamento.
posterior a
instauragao do
processo.
IGC  satisfatérios
em dois anos
18 posteriores a | Arquivamento.
instauracao do
processo.
Penalidade em
19 La(:ti:fo:'gzhtwcgzz Suspensdo de Autonomia especificada nos termos do art. 56 do Decreto
) n2 5.773, de 2006.
prerrogativas  de
autonomia
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