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NOTA TECNICA — REFORMA DO PIS/ICOFINS

SUMARIO EXECUTIVO

e Em momento de severas dificuldades para preservacio das empresas e dos
empregos, em que a simplificagéo tributaria deveria ser o objetivo, a proposta
de criagdo da Contribuicdo Social sobre Operagdes com Bens e Servigos
{CBS) com aliquota Unica surpreende pelo aumento da carga tributaria sobre
diversos servigos e, em especial, sobre a mensalidade escolar e a saude.

e Cada familia, quando paga uma mensalidade escolar, estd pagando um
verdadeiro imposto adicional para ter ensino em quantidade e qualidade
desejada, que o Estado tem dificuldades de prover.

e O peso da Reforma Tributaria proposta recai especialmente sobre as classes
média e baixa, com renda familiar per capita até R$ 3.135,00. No caso do
ensino superior particular, 89,6% dos alunos tém renda familiar per capita
inferior a esse valor, sendo que 47,3% do total ndo chegam a R$ 1.045,00.
Esse perfil de renda é semelhante no ensino basico.

e Além de prejudicadas na educacéo, caso tenham que abandonar os estudos,
as pessoas serao também prejudicadas na oportunidade de emprego.

e Aeducacéo particular abrange 15,5 milhées de alunos, sendo que 9,1 milhdes
estdo na educacao basica (20% do total do pais) e 6,4 milhdes na educagéao
superior (75% do total do pais). As familias desses estudantes desoneram o
Estado em R$ 225 bilhdes/ano de gastos. O setor ainda gera 1,7 milhdo de
empregos, sendo 800 mil professores, a maioria do sexo feminino.

¢ Aeducagao particular tem sido severamente atingida pela crise, com aumento
da inadimpléncia, evasao nos ensinos infantil e superior e processo crescente
de migragéo para o setor publico na educacéo béasica em geral.

e Dentre 102 paises pesquisados, 65 isentam a educag¢éo e 20 cobram entre O
e 10%. Néo faz sentido aumentar a carga da educacdo para 15,5%
(ISS+CBS), o que colocaria o Brasil na 90* posicéo de carga tributaria mais
elevada.

e Entre as principais mudangas propostas, esta a adogao de aliquota Unica da
CBS de 12% para bens e servigos, incluindo as entidades sem fins lucrativos.
Foram mantidas exce¢des ao modelo.
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SUMARIO EXECUTIVO (cont.)

e Os impactos da Reforma sobre a mensalidade estudantil sdo heterogéneos.
De modo geral, a aliquota de PIS/COFINS vai de zero a 3,65% (por dentro) e
passara a 12% (por fora), que equivale entre 10,18% e 10,71% por dentro.

e O impacto direto na mensalidade de cerca de 10 milhdes é impressionante.

TIPO N° DE ALUNOS N°DE ALUNOS % DE % DE
ADMINISTRATIVO ENSINO ENSINO AUMENTO DA  AUMENTO DO
BASICO SUPERIOR MENSALIDADE TRIBUTO
INSTITUICOES SEM 1,25 mi 0,89 mi 9,65% a 459% a
FINS LUCRATIVOS 10,99% 1221%
COM FINS } 424 mi 9,52% a 430% a
LUCRATIVOS E 10,97% 1195%
PROUNI
COM FINS 3,16 mi = 5,22% a 86% a 146%
LUCRATIVOS 6,80%

e Semconsiderar a crise atual, a elasticidade prego-demanda indica que em 10
anos esse aumento geraria a perda de 949 mil alunos no ensino superior.

e O PROUNI é um dos programas educacionais mais efetivos, em que o
pagamento de tributos (PIS/COFINS/CSLL/IRPJ) é feito através de bolsas. A
proposta reduz sua atratividade e levard a perda de vagas, em instituigcbes
gue hoje concedem 4127 mil bolsas integrais e 119,6 mil bolsas parciais.

e Engquanto um estudante do ensino superior publico gera um “gasto
orgamentario” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do PROUNI representa um
“gasto tributario” de R$ 4,6 mil por ano. Por 16% do custo, forma-se pelo
PROUNI um estudante com indices de performance equivalente no ENADE.

e Com a retirada do PROUNI, estima-se a perda de vagas em 10 anos para
682.414 estudantes de baixa renda, sendo 160,8 mil que imediatamente
deixardo de se beneficiar e ndo terdo essa oportunidade do ensino superior.

e A partir de simulagbes, observa-se que a perda de 320 mil matriculas atuais
e o0 nao ingresso de outros 1,31 milhdo de alunos nos préximos 10 anos gera
uma perda de massa salarial da ordem de R$ 531 bilhdes e de arrecadacéao
com contribuicdo previdenciaria e IRPF de R$ 202 bilhdes.

e Essesimpactos ndo estio considerando os efeitos da pandemia, que deveréo
afastar cerca de 500 mil alunos do ensino superior. Comtudo isso, o pais fica
ainda mais distante das metas do PNE — Plano Nacional de Educacéo.

e Assim, o objetivo deveria ser, no minimo, nao elevar a carga na educagéo.
Para isso, é preciso que o PL 3.887/2020 preserve a isen¢ao da CBS no
PROUNI e das instituigdes de ensino sem fins lucrativos, além de criar uma
aliquota diferenciada, em torno de 5%, para neutralizar o impacto nas
mensalidades.
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As discussdes sobre a Reforma Tributaria e seus impactos sao de grande importancia para o futuro
de todos os brasileiros. As escolhas que forem feitas impactarao o futuro das atividades econémicas
e, consequentemente, dos seus consumidores, trabalhadores, empresas, bem como na arrecadagao

e nos gastos publicos.

Hoje, diversas propostas estdo em discussdo no pais, tendo o Governo Federal apresentado
proposta através do PL 3.887/2020 (Reforma do PIS/COFINS).

De imediato, preocupam os reflexos de tal proposta, que traz forte elevagao de carga tributaria
direta sobre a mensalidade de cerca de 10 milhdes de alunos de todos os niveis, implicando

em aumento imediato para as familias que chega a até 11%!

No caso do ensino superior, a proposta extingue a possibilidade de concessao de bolsas do PROUNI
para alunos carentes diferenciados em troca dessas contribuigdes sociais, refletindo em forte

redugéo no programa.

Os numeros e argumentos a seguir descritos apontam para graves reflexos na educagéo, na

economia e na prépria equagéo fiscal, em virtude do aumento nas mensalidades.

Nesse sentido, o Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, com apoio
das suas instituicbes associadas, que representam a maior parte da educagéo particular superior e
basica do pais, desenvolveu esta nota que objetiva analisar ¢ cenario da Reforma, os impactos das
propostas sobre a educacgao particular brasileira e possiveis solugdes, visando construir umambiente

gue impeca retrocessos e conduza para a melhoria da educagéo no pais.
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Para melhorar o sistema tributario, ha grandes possibilidades de promover a simplificagao, diminuir
a burocracia e melhorar o ambiente de negdécios. Num momento de grave crise e grandes desafios
para a estrutura empresarial, medidas nesse sentido seriam bem vindas. Entretanto, a proposta de
Reforma do PIS/COFINS, ao criar um VA Federal com aliquota Gnica, surpreende pelos impactos,

com aumento de impostos sobre diversos setores.

A proposta indica mudancgas expressivas na carga dos setores, com forte aumento de impostos
sobre setores intensivos em mao-de-obra, em especial os gque estdo enquadrados no regime
cumulativo (3,65% e sem aproveitamento de créditos), como: educagao, saude, seguranca,

hotelaria, comunicag¢éo, telecomunica¢des, informatica, entre outros.
Também onera muito as médias empresas de todos os setores enquadradas no lucro presumido.

Esse impacto é mais acentuado em atividades prestadas diretamente a consumidores finais,
a empresas do Simples, a instituicdes financeiras, a condominios e ao poder publico, nas suas

diferentes esferas. Esse é o caso da Educacéo, que presta servigos a pessoas fisicas.

No geral, a Reforma tende a atingir de forma mais severa os Gl famnlic e nda

consumidores da classe média. Hd uma constatagido de que o paga uma mensalidade
sistema tributario brasileiro é regressivo. Ou seja, a proporgéo entre escolar, estd pagando
um verdadeiro imposto

adicional para ter
cidaddos é maior para os mais pobres, que teoricamente ensino de qualidade,

os impostos pagos direta ou indiretamente (no consumo) pelos

consomem mais produtos que servigos, e vai decrescendo com o gue o Estado néo prové.

aumento da renda.

Ocorre que essa visdo ndo dialoga com a realidade da classe média brasileira e da prépria classe
baixa, que, além de servigos de internet, transporte, luz e outros, apesar de pagar impostos para ter
servigos publicos na quantidade e qualidade esperada, acabam néo tendo essa oferta pelo Estado
em niveis desejaveis, tendo que fazer sacrificios adicionais para arcar com mensalidades escolares

e servigos de saude particulares, como mostram os dados a seguir.
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Se considerado isso, as classes média e baixa que consomem servigos de educagéo e saude
privados é quem de fato mais pagam impostos proporcionalmente, e serdo severamente impactadas

pelo aumento do custo de servigos inseridos na Reforma do PIS/COFINS.

Aafirmagéao de que servigos de educagio e saude privados séo destinados aos ricos ndo se sustenta.
Os graficos, produzido pelo Instituto SEMESP a partir de microdados da PNAD/IBGE comprovam
gue os alunos do ensino particular se concentram nas classes C, D e E, em um grande esforgo de

suas familias.

% Alunos no Educacgdo Infantil x Classe de Renda Domiciliar per capita
Brasil - 2018

B Rede Privada ® Rede Publica

59,5%

37,2%

26,8%
23,0% 21,8
15,5%
2,5%
0,6%
0%
Classe A Classe B ClasseC Classe D ClasseE

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE

% Alunos no Ensino Fundamental Regular x Classe de Renda Domiciliar per
capita
Brasil - 2018

H Rede Privada M Rede Publica

66,0%

38,0%

24,1%23,6%
21,1%)
14,1%
2,6%
[ i
Classe A Classe B Classe C Classe D Classe E

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE
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% Alunos no Ensino Médio Regular x Classe de Renda Domiciliar per capita
Brasil - 2018

m Rede Privada m Rede Publica

56,7%

40,0%

28,3%
21,4%
14,3% 4,3%
4,5%
Classe A Classe B Classe C Classe D ClasseE

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE

% Alunos no Ensino Superior x Classe de Renda Domiciliar per capita
Brasil - 2018

® Rede Privada m Rede Piblica

42,3%
1,4% 32,4%
27,7%6,9%,
19,6%
9,0% 8,2%
14% 1,2%
o —
Classe A Classe B Classe C Classe D Classe E

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE

Como visto, em todos os niveis, mais de 80% dos estudantes estdo nas classes C, D e E com renda
familiar per capita de até 3 salarios minimos (R$ 3.135) e mais de 40% estdo nas classes D e E, com

renda familiar per capita de até 1 salario minimo (R$ 1.045)
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Renda familiar per capita
Ensino Particular Até R$1.045 Até RS3.135
Infantil 44,8% 82,0%
Fundamental 45,2% 83,2%
Médio 41,2% 81,2%
Superior 47,3% 89,6%

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE

Ou seja, educagao particular nao é para “ricos” e “abastados”. Pelo contrario, € um esforgo
que as familias fazem em seu orgamento para criar condigdes de um futuro melhor para seus

filhos e, como dito, representa um imposto adicional.

Diante disso, importante também lembrar que o fim da limitada dedugdo de gastos com

educagao no IRPF também pesara significativamente sobre essas familias.

Por fim, ao afetar os setores de servicos com aumentos aos consumidores, havera natural
reducdo da demanda e dos empregos. Sem duvida, havera forte impacto negativo sobre os
empregos, em especial nas classes mais baixas, ainda mais acentuade em um momento de

crise como o atual.

Os dados fiscais apontam para Gastos Publicos com Educacéo da ordem de R$ 350,2 bilhdes em

2017, o que representa 15% dos gastos de Unido, Estados e Municipios.

A educacéo particular tem papel fundamental para garantir expansao e qualidade do ensino do pais.
O setor abrange 15,5 milhoes de alunos, sendo que 9,1 milhoes estido na educagao basica (20%

do total do pais) e 6,4 milhdes na educagio superior (75% do total do pais).

As familias desses estudantes desoneram o Estado brasileiro de gastos com Educagao na
ordem de R$ 225 bilhdes/ano, além de melhorar o capital humano do pais. Ou seja, a custos do

setor publico, essa é a contribuigdo adicional que é dada ao Estado.
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Importante ressaltar que a qualidade na educagéo particular tem papel relevante para o pais e para
a formagéao de liderangas que construirdo o seu futuro. Ao passoe em que o PISA no ensino publico
aponta as dificuldades do setor, o resultado do programa nas escolas particulares brasileiras mostra

gue elas se igualam em qualidade aos paises mais desenvolvidos de primeiro mundo. Inserida no

ranking de 79 paises para efeitos Ranking PISA 2018
de comparagdo, ¢é possivel (79 paises) Leitura Matematica Ciéncias
observar 0 desempenho  Brasil - Escolas

Particulares 112 392 242
comparativo da rede de educagao Tz - coral 593 778 688
privada do pais. Fonte: FENEP Base: PISA 2019

E preciso destacar ainda que o ensino privado gera ainda cerca de 1,7 milhdes de empregos, a
maioria do sexo feminino, sendo 800 mil docentes, com remuneragio superior a média

nacional e massa salarial total superior a R$50 bilhées por ano.

Conforme visto, essa estrutura é estratégica para a Educag¢do e para o futuro do pais, além de trazer

um grande ganho fiscal que vai muito além dos impostos arrecadados.

Nos ultimos anos, as crises econdmicas que atingiram o pais prejudicaram severamente a educag¢éao
particular. Contudo, a atual dimenséao da crise sanitaria, econdmica e social causada pela pandemia

tem gerado graves problemas no presente e que terdo consequéncias futuras.

Diante das dificuldades econémicas, além da inadimpléncia elevada, outros reflexos na educagéao

particular sdo autométicos:

U No caso do ensino basico, forte evaséao na educagéo infantil e migracdo nos demais niveis,

diante da existéncia de valvula de escape para o setor publico, onerando mais o estado.
W No caso do ensino superior, a alternativa é a evaséao.

Todos esses fendémenos tém sido observados. O quadro a seguir ilustra a evasao no ensino superior

gque em maio de 2020 ja havia crescido 14,2% emrelagéo a 2019, e com tendéncia a aumentar mais.

Variacdo (%) - Taxa de Evasao
Porte (maio 2020 x maio 2019)
Presencial EAD Total
Pequeno ou Médio Porte 10,4% -9,0% 9,9%
Grande Porte 37,9% 11,0% 39,9%
Brasil 14,3% -2,4% 14,2%

Fonte: Instituto Semesp
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Outro ponto citado, gue vem prejudicando e colocando em risco a estrutura de ensino particular no
Brasil, é a explosdo da inadimpléncia, que, no caso do ensino superior, cresceu 51,7% na

comparagéo entre 0os meses de maio de 2020 e de 2019.

Variacdo (%) - Taxa de Inadimpléncia
Porte (maio 2020 x maio 2019)
Presencial EAD Total
Pequeno ou Médio Porte 64,5% 36,3% 61,5%
Grande Porte 36,4% -6,7% 31,4%
Brasil 55,1% 8,6% 51,7%

Fonte: Instituto Semesp

Por fim, ndo ha duvidas de que nos préximos 2 anos a elasticidade prego-demanda estara acentuada
pela diminuicdo da renda. Um aumento das mensalidades pressionaria ainda mais o or¢gamento
publico. Com essas mudangas, caso instituicdes de ensino sejam inviabilizadas por medidas como

as propostas, o pais sentird amargos efeitos no futuro.

2.4 Sem sentido aumento de carga na Educacao

Como serd demonstrado, a proposta de Reforma do PIS/COFINS surpreendeu, pois, em vez de
trazer uma diferenciagdo para setores como Educagdo e Salde, apresentou medidas gue

prejudicam severamente essas estruturas no pais.

Como dito, pagar uma mensalidade estudantil & como pagar
um imposto adicional. Por isso, ndo cabe nem cobrar imposto ’ ‘i {
Waridwide VAT, GST and -
. »
. é Al s, |

Sales Tax Guide
2019

desse servigo. Razdo pela qual em grande parte dos paises

£
il

a mensalidade escolar é ISENTA.

O estudo ilustrado da EY 2019 sistematizou informag¢des e

apontou que:

O De 47 paises (OCDE e América do Sul), 35 isentam a

educacio;

U De 102 paises pesquisados, 65 isentam e 20 paises

cobram taxas entre 0 e 10%.
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O Brasil cobra hoje até 8,65% de PIS/COFINS e ISS, mas com as mudangas tera uma carga que
atingira 15,5%, indo na contramao do que ocorre no mundo. O pais ficaria em 90? posicéo nessa

lista de paises.

Importante salientar que hoje sédo arrecadados de PIS/COFINS na educagdo R$ 1,39 bi (0,6% do
total desses tributos). Assim, o impacto até de desonerar todas as mensalidades seria bem pequenc

para os cofres plblicos e beneficiaria milhdes de familias.

Vale ressaltar que, em pesquisa realizada no final de 2019, o site JOTA levantou a visdo dos

deputados sobre a necessidade de tratamento diferenciado de setores.

DADOS

ATIVO NA ij 76% DOS DEPUTADOS APOIAM...

PESQUISA PARLAMENTAR
LT‘ :-A « lo. 0 S . Iw- 3 PR li S --" B D
Na Camara. 76% dos deputados apoiam beneficios fiscais para
educacao

O setor de Educagio apareceu como PRIORITARIO para definigdo de um tratamento fiscal
diferenciado, entre diversos temas pesquisados, com 76% dos deputados afirmando essa

hecessidade de estimular a educagio particular.

A proposta segue a linha das anteriormente apresentadas por outros governos, que tem a mesma

filosofia da PEC 45/2019, em tramitagcio no Congresso Nacional. Seus principais elementos séo:

¥v' Sistema ndo cumulativo com aproveitamento integral de créditos de CBS de produtos e

servigos adquiridos;
v" Aliquota Unica de 12% para os bens e servigos;

v" Calculo por fora sobre a receita auferida pela instituicdo. Desconta-se a propria CBS, o 1SS

(2% a 5%) e ICMS da base de calculo;

v Vigéncia 6 meses ap6s aprovagio.
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O texto traz algumas situagdes especificas abaixo relacionadas:

U Excegdes:
* Transporte Urbano, Cesta Basica e produtos in nafura, Imbveis, Cooperativas -
interno, Receitas do SUS (por 5 anos);
= Sistema financeiro diferenciado (5,8% em base reduzida, mas sem créditos);

= Zona Franca.

U Isengdes:
* Templos, partidos politicos e suas fundagdes, entidades sindicais e condominios (mas
ndo as atividades econdmicas com contraprestagdo habitual ou com intuito
empresarial);

» Acaba com isengio para instituicoes sem fins lucrativos.

Peso do PIS/COFINS atual ATUAL
. 1 MENSALIDADE RS 100,00
Para mostrar o impacto das 7 155 RS 5,00
mudangas € preciso mostrar primeiro 3 PIS/Cofins RS 3,65
5 3 4 CBS
como é feito o calculo com o atual
sistema. O exemplo ao lado 5 VALORS/ IMPOSTO DIRETO RS 91,35
dermonstra-o de forma simples e Ty
conceitual. 6 Residuo PIS/Cofins RS 0,90
Sobre o valor total da mensalidade 7 Valor do Servigo RS 90,45
incide o 1SS e o PIS/COFINS. Sem impostos diretos e indiretos
5-6
Como o setor estd engquadrado no
. . . ) 8 Total de PIS/Cofins OU CBS RS 4,55
regime cumulativo, ele ndo aproveita , :
Direto e Indireto
os créditos de PIS/COFINS de 3+4+6

produtos e servigos adquiridos. Trata-se, portanto, de um imposto indireto que compde a carga

tributaria atual, aqui chamado de “residuo”, que acaba por onerar a mensalidade.

Como premissa adotada para os calculos, considerou-se que a instituigdo adquiriu produtos e
servi¢os correspondentes a 15% de sua receita e com uma carga média de 6% de PIS/COFINS, o

gue resultou no residuo de 0,9%.

Com isso, o valor para a instituicdo, ao retirar ISS e PIS/COFINS, seria de R$ 90,45.
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Aumento com a criagdo da CBS
Para calcular o impacto da CBS, dentro das novas premissas € mudangas em bases de calculos,
precisamos avaliar qual o aumento necessario na mensalidade para que a instituicdo continue

recebendo o mesmo valor. Neste caso, R$ 90,45 (linha 7).

O calculo aqui € um pouco mais complexo. A proposi¢éo prevé a retirada do 1SS, ICMS e do préprio

CBS da sua base de calculo.

Primeiro calcula-se a CBS sobre o PL 3887/2020
valor que a empresa receberd sem 1 MENSALIDADE RS 106,64
estes impostos, aplicando a aliquota £ 155 i >3
pesios: an 9 3 PIS/Cofins

de 12%, que neste caso corresponde 4 CBS RS 10,85
a R$ 10,85 e sera somada ao valor

5 VALOR 5/ IMPOSTO DIRETO RS 90,45
da empresa. Na nova sistematica, os 1-(2+3+4)
créditos sdo aproveitados e a carga

. i i 6 Residuo PIS/Cofins RS =
total da CBS ja estd na aliguota de
12% por fora. 7 Valor do Servigo RS 90,45
Sem impostos diretos e indiretos

Com isso, podemos calcular o 1SS 5-6
gue corresponde a 5% (por dentro)

8 Total de PIS/Cofins OU CBS RS 10,85
do valor total pago pelo estudante. Dirsto eindireto
Como a CBS compde a base de 3+4+6

célculo do 1SS, o aumento da CBS também se reflete no ISS, que neste exemplo também subiu.

Observa-se para a simulagio realizada, necessidade de aumento de 6,64%, para que a empresa

possa dispor do mesmo valor liquido, com a adog¢do do sistema proposto pelo Executivo.

Os impactos da Reforma séo heterogéneos no setor de Educagéo e, na grande maioria dos casos,

implicam severos aumentos nas mensalidades, que serdo demonstradas a seguir.

Conforme sera visto, a natureza juridica da instituicdo e as mudangas nas regras determinaram as

dimensdes dos impactos das medidas propostas.
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A distribuicdo de alunos no ensino superior por categoria administrativa pode ser vista no quadro

abaixo.
Categoria Administrativa Nl'erer.oh-de Matricul'fls
Instituicoes Ed. Superior
Privada com fins Lucrativos 1.303 4.241.339 (66,5%)
Privada sem fins lucrativos (sem filantropicas) 577 887.544 (14%)
Filantropicas 358 1.245.030 (19,5%)
TOTAL 2.238 6.373.913

Fonte: Instituto Semesp Base: Censo da Educagio Superior — INEP/MEC

No ensino béasico, ha instituicdes enquadradas no regime tributario do Simples Nacional, porém nao
ha uma referéncia clara do guantitativo. Assim, foi preciso estimar que estariam enguadradas nesse
regime as instituicdes que tivesse faturamento anual abaixo de R$ 3,6 milhdes, com base em um
ticket médio e na quantidade de alunos. Considerou-se que a partir deste valor de Receita, a aliquota
no Simples fica muito elevada e ndo compensa o enquadramento. Com isso, a distribui¢éo de alunos

no ensino superior por categoria administrativa/regime tributario pode ser vista no quadro a seguir.

Categoria Administrativa Nl.'lr'?er.oﬂde Matriculas Ed. Basica
Instituicoes

Privada com fins Lucrativos - regime SIMPLES 22.995 2.793.173 (30,6%)

Privada com fins Lucrativos 4.589 3.162.544 (34,6%)

Privada sem fins Lucrativos 3.812 1.250.695 (13,7%)

Filantrépica 9.977 1.921.680(21,1%)

TOTAL Particular 41.373 9.128.092

Fonte: Instituto Semesp Base: Censo da Educacéo Basica — INER/MEC

A mudanga no sistema de calculo (por dentro e por fora) faz com que se busque entender a
equivaléncia entre as aliquotas para gue se possa comparar as do PIS/COFINS com a da CBS.
Neste caso, 12% de CBS por fora corresponde a um determinado percentual de CBS por dentro, que

varia de acordo com o ISS aplicado, conforme ilustrado a seguir.

Cenarios de PIS/ICOFINS Cenarios de CBS

Atualmente, existem 2 situagbes. O PL 3887/2020 prevé a aliquota geral de 12%

10,71%

- = Superior sem PROUNI

3,65% & 50 Basi
o Educagéo Basica Aliquota
/0 comespondente
! = PROUNI (0 a 3,65%)

0%

10,18%

= Sem fins lucrativos*
*1% de PIS sobre a folha
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U Modelo atual: Isenta das contribui¢des;

U Reforma do PIS/COFINS: Aplica aliquota geral de 12%.

A Reforma acaba com a isencdo para
entidades sem fins lucratives, atingindo do
ensino basico ao superior. Com isso, sai de
uma aliquota zero de PIS/COFINS para 12%

de CBS por fora.

Observa-se no quadro acima que o 1SS é zero

AUMENTO NA MENSALIDADE

Percentual de custas que geram Créditos
15% 25% 35%
0,00% | 10,99% @ 10,32%  9,65%

ISS

e que, quanto maior o percentual de consumo de bens e servigos, maior o residuo atual e menor o

acréscimo na mensalidade.

AUMENTO DA CONTRIBUICAO
PIS/COFINS PARA CBS
Percentual de custos que geram Creditos
~ 15% 25% 35%
¥ 0,00% [1221,33% 688,00% 459,43%

Trata-se da situagcdo de maior impacto sobre a
mensalidade, pois, como sédo isentas de 1SS, sua
retirada nao reflete na reducdo da base de
calculo da CBS.

Calculando a variagdo da carga das

contribuigées sociais PIS/COFINS para a nova contribuigdo CBS, os numeros impressionam, com

aumentos que podem ultrapassar 1000%.

vUo © AR LWL | L | B U SUupel v

SA miillbAaoe Aa actiiAdsntac)

U Modelo atual: De 0 a 3,65%, mas em geral praticamente isentas das contribui¢des;
U Reforma do PIS/COFINS: Aplica aliquota geral de 12%.

A Reforma retira a possibilidade de
pagamento da contribuicao através de bolsas

do PROUNI. Com isso, sai de uma aliquota

AUMENTO NA MENSALIDADE

Percentual de custos que geram Créditos

zero de PIS/COFINS para 12% de CBS por ~15% 25% 35%
fora. O efeito & apenas um pouco menor que 2,00% 1&,97% 10,25 9,60%

. : x v 3,00% 10,96% 10,27% 9,58%
nas sem fins lucrativos pela redugéo do ISS na 7] G

) 4,00% 10,95% 10,25% 9,55%
base: degaleulo 500% | 10,94%  10,23%  9,52%
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( FORUM

Observa-se no quadro abaixo que o ISS pode variar entre 2% e 5%, conforme a aliquota municipal,

mas o impacto sobre 0 aumento é menos significativo. Por outro lado, quanto maior o percentual de

consumo de bens e servigos, maior o residuo atual e menor o acréscimo na mensalidade.

AUMENTO DA CONTRIBUICAO
PIS/COFINS PARA CBS

Percentual de custos que geram Créditos

15% 25% 35%
2,00% [1194,6: 448,00%
A 3,00% 442,29%
= 4,00% 436,57%
5,00% 430,86%
4.3.3 Com fins lucrativos: Er (3.1

Associado ao aumento de aliquota, o impacto é
bastante severo no caso do PROUNI deixar de

isentar estas contribuigdes.

Calculando a das

contribuigdes sociais PIS/COFINS para a CBS,

variagdo da carga

0s himeros também sao muito expressivos.

O Modelo atual: Tributado em 3,65% na sistematica cumulativa;

U Reforma do PIS/COFINS: Aplica aliquota geral de 12%.

Neste caso, a Reforma aumenta a aliquota de
3,65% do PIS/COFINS (mais residuos) para
12% de CBS por fora.

Simulando variagdes de |SS e de custos com
bens e servigcos, foi possivel calcular os

impactos sobre a mensalidade abaixo.

Observa-se que o aumento devera ficar em

torno de 6% nas mensalidades do ensino basico.

AUMENTO NA MENSALIDADE

Percentual de custos que geram Créditos

AUMENTO DA CONTRIBUICAO
PIS/COFINS PARA CBS

Percentual de custos que geram Creditos

5% 35%
2,00% 116,35%  92,52%
o 3,00% 114,02%  90,43%
= 4,00% 111,69%  88,35%
5,00% 109,36%  86,26%

s . ANACEU 7>
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15% 25% 35%

2,00% | 6,80%  611%  543%

9 3,00% 6,05% 5,36%

- 4,00% 5,99% 5,29%

5,00% 5,93% 5,22%
Calculando a variagdo da <carga das

contribuigdes sociais PIS/COFINS para a nova
contribuigdo CBS, os numeros sdo bastante

significativos, superando os 100%.
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Conforme apresentado, observa-se que:

U 6,38 milhdes de estudantes serido onerados em mais de 10% nas suas mensalidades
» 2,14 milhdes de alunos das sem fins lucrativos do ensino bésico e superior
» 424 milhdes do ensino superior (PROUNI);

W 3,16 milhdes do ensino basico terdo aumento de cerca de 6% na mensalidade.

Conforme dito, a alternativa ao aumento de pre¢os no ensino superior é a evasao, visto a
incapacidade do ensino publico de absorver a migragéo. Foi elaborado um sofisticado modelo para
tentar prever a perda de estudantes que resultaria do aumento de precos devido a elevagao de

impostos sobre a mensalidade.

Além de numeros da evaséo, havera redugéo de ingresso de novos estudantes. Tendo em vista a
importancia da formagéo de capital social para gera¢do de riquezas, é possivel fazer um exercicio
sobre os reflexos econdémicos e fiscais desta perda de investimentos em educagédo, como sera

demonstrado.

Antes, porém, é imprescindivel ressaltar que, nos proximos 2 anos, a elasticidade prego-demanda
estara muito mais acentuada, pela dificuldade de renda, o que faz com que estes nlimeros a seguir

possam estar sendo subestimados.

Modelo de elasticidade prego-demanda no ensino supevrior (para tempos normais)

A aplicagdo do modelo econométrico considerou que um reajuste de 10% nas mensalidades leva a
uma perda de 3,18% de alunos, ou seja, menos 161.465 matriculas perdidas de imediato pelo efeito
dos aumentos, caso se considere que nao existe crise na economia no momento da mudanga.

Entretanto, a elasticidade também se aplica para os noves alunos ingressantes nos préximos anos.

Considerando um horizonte de 10 anos e o ingresso atual de alunos no ensino superior privado,
conforme o Censo da Educacédo Superior de 2018, excetuando as filantrépicas, estima-se o ingresso

de 24.765.930 novos estudantes nesse periodo.

Tomando por base a elasticidade e o reajuste de 10% nas mensalidades, excluindo as filantropicas,

a perda estimada de ingressantes nos préximos 10 anos sera de 787.557.

Num horizonte de 10 anos, a perda potencial de alunos no ensino superior privado por causa do
aumento da mensalidade em 10% pode chegar a 949.022 estudantes, em condi¢des normais da

economia. As perdas econémica e fiscal para o pais sdo gigantescas, como sera visto a frente.
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5. PROUNI

5.1 Como funciona o PROUNI
O PROUNI é regulamentado pela Lei 11.096/2005, tendo sido criado para ofertar bolsas a alunos

carentes com desempenho diferenciado, ampliando suas possibilidades de acesso ao ensino

superior.

Como critério, 0 PROUNI impde limite de renda de 1 a 1,5 salario minimo per capita familiar para

bolsas integrais e até 3 salarios minimos para bolsas parciais de 25% ou 50%.

Para poder “pagar impostos” (IRPJ, CSLL, PIS/ICOFINS) através de bolsas, as instituigdes devem
ofertar bolsas do PROUNI. O desconto no valor a ser pago diretamente nos impostos sera
proporcional & quantidade de bolsas integrais ofertadas, sendo 1 bolsa para cada 10,7 estudantes,
para atingir a isengéo. Ou seja, uma instituigdo que preenche 70% das bolsas, pagara cerca de 30%
do valor destes tributos citados. Vale observar que 2 bolsas de 50% disponibilizadas equivalem a 1

bolsa integral.

Para realizar este céalculo e estabelecer paridade entre o valor das matriculas e o valor dos impostos
descontados, considerou-se na criagdo do Programa que as instituicdes pagam 3,65% de
PIS/COFINS e tém lucratividade de 25%, que implica mais de 6% da receita em pagamento de IRPJ
e CSLL, o que ndo é a realidade em geral do setor, cuja lucratividade em si, antes da crise, era em
média de 6%. Com a Reforma, uma instituicdo de ensino precisaria ter 42% de lucratividade para

mahter a paridade.

5.2 Relacgdo custo beneficio do PROUNI

5.2.1 Numero de bolsas do PROUNI

O PROUNI abrange bolsas de instituicbes de diferentes naturezas, que disponibilizam 575,1 mil

integrais e 147,1 mil parciais, beneficiando 722,2 mil estudantes.

IES por Cateagoria Matriculas
Administrativa ProUni Integral ProUni Parcial
Com fins lucrativos 350.659 61,0% 88.704 60,3%
Sem fins lucrativos 62.007 10,8% 30.868 21,0%
Filantropicas 162.448 28,2% 27.534 18,7%
TOTAL 575.114 100,0% 147.106 100,0%

Fonte: Instituto Semesp Base: Censo da Educagéo Superior — INEP/MEC
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5.2.2 NUmero de bolsas do PROUNI

( PORUM

Atabela a seguir traz o custo estimado pelo INEP por aluno/ano nos diferentes niveis de ensino no

setor publico. Observa-se que o custo por aluno no ensino superior no ano de 2017 foi de R$

28.140,00.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Investimento Publico Direto por Estudante

Educagao Educacao

Basica

2.357
2.439
2.405
2.395
2.586
2.730
3.329
3.897
4.475
4.899
5.636
6.109
6.627
7.081
7.188
6.982
6.908
6.823

Infantil

2.973
2.653
2.484
2.832
2.850
2.650
2.896
3.510
3.750
3.756
4612
5.458
6.434
7.003
7.119
7.051
6.687
6.239

R$1,00

Niveis de Ensino

Ensino Fundamental

De 12 a 42
Séries ou

Anos Iniciais | Anos Finais

2.259
2235
2.633
2.528
2.889
3.095
3.487
4.075
4.695
5.297
6.055
6.267
6.748
7.112
7.1589
6.880
6.934
6.877

De 5* a §?
Series ou

2.367
2.579
2.484
2.305
2.670
2.880
3.785
4.301
5.007
5.530
6.067
6.284
6.483
7.034
777
6.862
6.641
6.562

2.274
2.557
1.723
1.911
1.745
1.850
2.571
3.119
3.609
3.805
4.794
5.941
6.760
7.147
7.292
7.262
7.371
7.496

Educacao
Superior

25.845
25.539
23.653
20.669
19.567
21.083
21.826
23.062
21.317
23.941
25.448
27113
24.626
27.554
26.491
25.403
25.627
28.640

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela Deed/Inep.

Segundo dados informados pela area econdmica do Governo, a “rentincia fiscal” com o0 PROUNI é
de R$ 2,167 bilhdes por ano, correspondentes aos tributos PIS/COFINS/CSLL/IRPJ. Esse valor esta

associado as instituicées de ensino superior com e sem fins lucrativos.

Se considerarmos que 2 bolsas parciais correspondem a 1 bolsa integral, as instituigdes com fins

lucrativos disponibilizam o equivalente a 395.011 bolsas integrais e as semfins lucrativo, 77.441. Ou

seja, sdo 472.452 bolsas que sao usadas para “pagar” esta rendncia fiscal.

Diante disso, pode-se afirmar que o custo médio anual de bolsa integral do PROUNI é de R$

4.588,83 por aluno para o Estado.
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Apesar do aluno do PROUNI custar para a sociedade brasileira 1/6 do que custa um aluno em
universidade publica, o desempenho de ambos no ENADE é praticamente igual. Ou seja, padréao de

gualidade equivalente a um custo muito menor.

Superior Superior
Ano Publica PROUNI
2015 51,3 51,3
2016 51,3 51,3
2017 55 56,1

Fonte: ENADE/INEP

Neste ponto, observa-se que o “gasto tributario” esta sendo muito mais eficiente que o “gasto

or¢gamentario” e deixa naturalmente a questdo: onde se deveria cortar?

Uma vaga para estudante do PROUNI equivale a 16% do custo de um estudante do
ensino superior publico, tendo ainda o mesmo desempenho no aprendizado

Conforme apontado, a possibilidade de utilizar bolsas para pagar o PIS/COFINS/IRPJ/CSLL era um
estimulo a oferta de bolsas no PROUNI. Restando apenas a compensac¢éo de IRPJ e CSLL, com a
retirada da compensacéao da nova CBS, na maioria dos casos, ndo havera interesse das instituigdes

em oferta-las.

Considerando o impacto das mudangas nas instituicées sem fins lucrativos e nas com fins lucrativos
com lucratividade de até 15%, a perda no PROUNI pode atingir um total de 160.816 alunos

bolsistas, conforme demonstrado a seguir.

NSTITUICOaS SalY ns

As instituicées sem fins lucrativos no PROUNI nao obtém nenhuma vantagem econdmica, pois ja
eram isentas dos tributos abrangidos pelo programa. Com a alteragdo do PROUNI pelo PL
3.887/2020, também deixarao de ser isentas da nova CBS. Nesse sentido, ha grande probabilidade

de deixarem o programa.
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Considerando o numero de alunos com bolsas integrais e bolsas parciais nessas instituigdes, pode-
se estimar que o ProUni perdera 77.441 matriculas (2 bolsas parciais foram consideradas como 1

matricula).

As instituigdes com fins lucrativos no PROUNI, com lucratividade até 15%, néo terdo vantagem
econdmica, pois a paridade bolsa/isencdo ficara muito desproporcional. Uma instituicio com
lucratividade de 5%, por exemplo, terd uma relagéo bolsas/isencio de 8 para 1. Nesse sentido,

também ha grande probabilidade de deixarem ¢ programa.

Considerando o numero de alunos com bolsas integrais e bolsas parciais nessas instituicdes, pode-
se deduzir que o PROUNI perdera mais 83.375 matriculas (2 bolsas parciais foram consideradas

como 1 matricula).

Conforme demonstrado, considerando o impacto das mudancgas nas instituicées sem fins lucrativos
e nas com fins lucrativos com lucratividade de até 15%, a perda imediata no PROUNI pode atingir

um total de 160.816 alunos bolsistas.

Ou seja, ao reduzir o acesso ao PROUNI, o Estado dificulta ainda mais as possibilidades de um aluno

de baixa renda acessar o ensino superior.

Considerando uma continuidade normal nos préximos anos deste exitoso programa a perda estimada

nos proximos 10 anos é de 521.597 alunos ingressantes.

Com isso, 682.414 estudantes de baixa renda e bom desempenho deixarao de se beneficiar

do programa ¢ nac terao essa oportunidade de ingresso no ensino superior.

O resultado de simulagdes, a seguir sintetizadas, permite entender a dimenséo das perdas
econdmicas e fiscais para o pais pela ndo melhoria do seu capital social, reduzindo a geragéo de
riqguezas. Para o exercicio, considerou-se os dados do CAGED, que apontam que a diferenca salarial

média de um profissional com ensino médio e um com ensino superior é de R$ 50.974,00 no ano.
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ELASTICIDADE DESESTIMULO AO TOTAL
PRECO-DEMANDA PROUNI
PERDA ESTIMADA IMEDIATA DE ALUNOS 161.465 160.816 322.282
MATRICULADOS
PERDA ESTIMADA DE ALUNOS 787.557 521.597 1.309.154
INGRESSANTES NOS PROXIMOS 10 ANOS
PERDA TOTAL ESTIMADA DE ALUNOS NO 949.022 682.414 1.631.435

ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM 10 ANOS

A PERDA DE MASSA SALARIAL ATE 2030

PERDA DE ARRECADACAO DOS
ENCARGOS 5OBRE A FOLHA DE
PAGAMENTOS EM 10 ANOS

PERDA DE ARRECADAGCAQ DO IRPF
INCIDENTE SOBRE A RENDA DO
TRABALHADOR EM 10 ANOS

PERDA TOTAL DE ARRECADACAQ AO
LONGO DE 10 ANOS PELA PERDA DA
MASSA SALARIAL

Fonte: Instituto Semesp Base: CAGED/TEM

RS 303 bilhdes

RS 76 bilhdes

RS 39 bilhdes

RS 115 bilhdes

RS 228 bilhdes

RS 57 bilhdes

RS 30 bilhdes

RS 87 bilhdes

RS 531 bilhdes

RS 133 bilhdes

RS 69 bilhdes

RS 202 bilhdes

Naturalmente, estas mudan¢as impactardo na piora dos indices quantitativos e qualitativos de

educagéo do pais. O Brasil tem metas no Plano Nacional da Educag¢éao (PNE) previstas para 2024

gue, antes de toda a crise gque vem assolando o ensino superior e desconsiderando as propostas de

mudangas tributarias, seriam cumpridas apenas em 2041. Porém, o impacto da crise atual ja

inviabiliza esse horizonte, visto que a previsdo é de perda de 500 mil alunos no ensino superior

particular.

Ainda assim, é importante simular o impacto das mudangas tributarias mesmo que para o cenario

base pré-crise, de forma a permitir entender a dimenséo dos impactos. O que se observa é que a

perda de alunos no ensino superior estimada, decorrentes da proposta de Reforma do PIS/COFINS,

prejudicaria fortemente a taxa de escolarizagédo liquida e, consequentemente, o PNE.

O Ataxa de escolarizagéo liquida atual é de 17,9%, com base no Censo da Educag¢ao Superior

de 2018;

O A meta 12 do PNE estipula que o Brasil deve atingir a taxa de 33% de escolarizagéo liquida

até o ano de 2024.
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U Com a perda de alunos estimada em virtude do reajuste de 10% das mensalidades e das
mudangas propostas no PROUNI, se aplicada nos nimeros de hoje, a taxa de escolarizagéo
liquida atual de 17,9% recuaria para 11,2%;

U As projegdes ja indicavam que o Brasil sé iria alcangar a meta de 33% de jovens no ensino
superior em 2041, isso sem considerar os efeitos da pandemia sobre as matriculas no ano
atual, gque causarao impactos negativos importantes. Com os impactos previstos pelo PL
3887/2020, o Brasil s6 deve atingir a meta depois de 2051.

As mudangas, emlinha com a proposta de Reforma do PIS/COFINS, trariam diversas consequéncias
indesejadas, ampliando a crise no ensino particular e prejudicando a educagédo no pais. Entre os

efeitos estio:

U Evasao e aumento de inadimpléncia;
O Redugio expressiva de matriculas em todos os niveis;

U0 Encerramento de atividade de instituicdes de ensino, com consequente demissao de

pessoal;

Reducgéo significativa na concesséo de bolsas ho PROUNI;
Aceleragio da migragao para o setor publico no ensino basico;
Redug¢io de investimentos na estrutura educacional do pais;

Dificuldades para os profissionais de educacgéo;

O 0O O O O

Inviabilidade de avan¢ar ha educagao e de atingir as metas do PNE.

Nao ha duvidas que estimular a educagao particular € um bom negoécio para o Estado e onera-la é

um péssimo negécio, conforme amplamente dermonstrado.
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Assim, o desejavel seria o pais caminhar para modelos cada vez mais eficientes e efetivos, com
melhor custo-beneficio, como o PROUNI, bem como ir na linha dos paises que estimulam a

Educagéo, como os 65 de 102 que a isentam.

O gue se espera neste momento de dificuldades econémicas e de importantes decisdes é que o
Brasil no minimo ndo aumente a carga tributaria sobre a Educagio de 15 milhdes de estudantes,

zelando pelo futuro deles e do pais.

Com o objetivo de pelo menos ndo aumentar a carga sobre a Educagéo, é preciso uma solugéo
integrada a partir de emenda ao PL que mantenha a isencdo da CBS no PROUNI, garanta a
continuidade da isencio para instituicdes de ensino sem fins lucrativos e crie uma aliquota
diferenciada em torno de 5%, que neutralize o impacto sobre a mensalidade estudantil ac mudar

para o regime naoc cumulativo e fazer o calculo por fora.

Temos certeza de que, com essa alteragao, o pais tera condigdes de evitar retrocessos e avancgar

na Educagéo e dar um futuro melhor a seus jovens, com o apoio do ensino particular.
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