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I - RELATORIO

O presente parecer examina documentacdo elaborada e submetida a apreciagdo
desta Camara de Educagdo Superior pela Coordenagdao-Geral de Legislagdo e Normas do
Ensino Superior da SESW/MEC, com vistas a aprovacdo de Roteiros Basicos destinados a
analise de Estatutos de Universidades e de Regimentos de IES ndo Universitarias.

Para analisar o assunto foi designada Comissao constituida pelos Conselheiros
Lauro Ribas Zimmer, José Carlos Almeida da Silva e Edson Oliveira Nunes.

A documentacdo encaminhada tem como finalidade sistematizar os
procedimentos de andlise e a tramita¢do de processos dessa natureza pelos diferentes 6rgaos
do MEC e constitui-se de documento intitulado “Padrdo de Qualidade para Estatutos e
Regimentos”, acompanhado de trés “Roteiros Basicos”, a saber:

- Roteiro de Analise de Estatutos de Universidades Publicas;
- Roteiro de Analise de Estatutos de Universidades Particulares; e
- Roteiro de Analise de Regimentos de IES ndo Universitarias.

O documento enviado, segue transcrito na integra, enquanto que os “Roteiros”
apresentados constam do presente parecer, na forma de anexos.

“PADRAO DE QUALIDADE PARA ESTATUTOS E REGIMENTOS

As institui¢oes de ensino superior brasileiras tém sido historicamente organizadas de
um modo peculiar, que adota em por¢do substancial as normas de regéncia correntes para os entes
coletivos, sejam eles de natureza publica ou privada (nesse ultimo caso também para os entes
individuais). Essa idiossincrasia reside no cardter bipartido que as identifica, e que é mais notavel
nos estabelecimentos particulares, ndo obstante estar presente nas publicas. Vejamos do que se trata.
Mas registra-se, en passant, que apesar de os principios e normas aqui estudados aplicarem-se na
maior parte aos estabelecimentos de ensino de todos os niveis, o objeto deste trabalho concentra-se
com exclusividade nos de nivel superior.
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Ao perceberem que ha duas orbitas de atua¢do nitidamente diversas e apartadas,
embora umbilicalmente conectadas - uma académica e uma econémica - naturalmente resultaram
estabelecidas duas estruturas organizacionais, cada uma com o viso e com a composi¢do formal que
lhe assegurasse efetividade. Nascem dai as figuras da mantenedora e da mantida.

Incumbe a mantenedora constituir patriméonio e rendimentos capazes de proporcionar
instalagoes fisicas e recursos humanos suficientes para a mantida funcionar. Cabe-lhe também, e
decerto, gerir tais insumos de modo a garantir a continuidade e o desenvolvimento das atividades da
mantida.

Ja a essa ultima cabe cumprir o objetivo central de instituicdo da mantenedora, que
consiste na implanta¢do e no funcionamento de um estabelecimento de ensino superior. Cabe-lhe,
entdo, promover o ensino, a pesquisa e a extensdo em nivel superior (Constitui¢cdo Federal, arts. 205
a 214), nos termos explicitados no art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996). O dispositivo tem a seguinte reda¢do (sic):

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira e colaborar na sua formacgdo continua;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacio e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
1V - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacoes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
Ppesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicdo.

E precisamente dos objetivos que identificam uma e outra que se extrai
importantissima diferenca em suas estruturas formais. Por atuar no campo economico, de natureza
Juridica eminentemente obrigacional e patrimonial, impoe-se a mantenedora ser dotada de
personalidade. Porque é da personalidade que decorre a capacidade de adquirir direitos e contrair
obrigagées (Cédigo Civil, art. 19). E também dela que advém a responsabilidade, compreendida como
o dever de reparar a lesdo de direito, seja na orbita civil, na administrativa ou na penal. Por isto,
correta a disposi¢cdo do art. 3° do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, ao expressamente admitir
que a mantenedora poderd ser pessoa fisica ou juridica, e, nesse ultimo caso, organizada sob
quaisquer das formas admitidas na legisla¢do civil e comercial. Admite-se entdo que a mantenedora
podera ser um individuo ou um ente coletivo, de fins lucrativos ou ndo. Se de fins lucrativos, a
entidade podera se revestir da forma civil (sociedade civil ou associag¢do - Cod. Civil, arts. 1.363 a
1.409, ou fundagdo - Cod. Civil, arts. 24 a 30), ou da forma comercial (sociedade por quotas, de
responsabilidade limitada - Dec.-lei n° 4.708/12, ou sociedade anonima - Lei n° 6.404/76). Discute-se
hodiernamente se o ente coletivo mantenedor pode se organizar sob a forma de cooperativa, nos
termos do que dispée a Lei n° 5.674, de 16 de dezembro de 1971, mas ndo ha até o momento
entendimento definido sobre a matéria.
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Ja a mantenedora, ndo obstante tenha a seu cargo a tarefa de realizar o objetivo
precipuo de criagdo de sua mantida, e de atuar como agente delegado do dever de Estado de prestar
educagdo formal a populagdo (Constituicdo Federal, art. 205), desempenha tais atribui¢oes por conta
e responsabilidade propria. E é exatamente ai que estdo fixados os limites de sua responsabilidade,
ou seja, de prestar educagdo formal na conformidade das diretrizes e bases definidas em lei, com
observancia das normas gerais de educagdo (Constituicao Federal, art. 22, XXIV, e LDB, art. 9°,
VII). Trata-se, portanto, de uma responsabilidade de cunho administrativo, insita a competéncia
delegada de execu¢do de tarefa estatal. Essa responsabilidade decorre da integracdo de cada
institui¢do de ensino em um sistema, federal ou estadual. No primeiro inserem-se as mantidas pela
Unido e pela iniciativa privada (LDB, art. 16). Na segunda estdo compreendidas as mantidas pelos
estados-membros e pelos municipios (LDB, art. 17). Essas relagoes ex lege estabelecem um liame
ordinatorio em nome do dever de assegurar padrdo de qualidade (Constitui¢do Federal, art. 206, VII)
e um subordinante para garantia da coercitividade das normas gerais de educagdo (Constituicdo
Federal, art. 209, I, e LDB).

Estas caracteristicas ressaltam a peculiaridade de ndo haver razdo alguma para que
a entidade mantida seja dotada de personalidade, em se tratando de ente de direito privado. Assim,
convivem, de um lado a pessoa mantenedora, com sua capacidade para contrair direitos e
obrigagoes, e com sua responsabilidade civil, administrativa e penal, pelos atos que praticar na
orbita economica; de outro lado fica o ente mantido, despersonalizado, embora titular de direitos e
obrigacoes no campo educacional, e impregnado de responsabilidade administrativa nessa matéria.

O mesmo ndo se pode dizer das institui¢oes de ensino publicas, que, ao serem criadas
como entes da administra¢do publica descentralizada, devem ser dotados de personalidade juridica
propria, nos termos do que dispoe o art. 4°, 1, do Dec.-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com as
alteragées introduzidas pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. A obrigatoriedade de criagdo por
lei, com estrutura formal de autarquia ou de fundagdo publica, dota essas instituicoes de
responsabilidade plena, que caracteriza a autonomia patrimonial, financeira e administrativa, que
lhes ¢ atribuida frente a pessoa de direito publico mantenedora.

As pessoas mantenedoras, seja qual for a sua natureza juridica, regem-se por seus
atos constitutivos, na forma da legislagdo que lhes é propria. Assim, as sociedades por quotas regem-
se pelo contrato social, enquanto as fundagoes, as sociedades civis, as sociedades anonimas, e as
proprias cooperativas, regem-se por seus estatutos, que sdo levados a registro nos orgaos previstos
em lei (Cartorio do Registro das Pessoas Juridicas ou Junta do Registro de Comércio). Esses atos
descrevem sua natureza juridica, denominagdo, sede, capital social e sua distribuicdo (se for o caso),
objeto, administracdo, representacdo, modo de deliberagdo, destinagcdo dos resultados, e extingdo e
destinag¢do do ativo e passivo nesse caso.

Os entes mantidos do setor publico, por sua vez, sejam eles autarquias ou fundagoes
publicas, regem-se por estatutos aprovados pelo ato legal de sua constitui¢do. O mesmo se pode dizer
caso assumam uma das formas organizacionais publicas mais recentes, como é o caso das
organizagoes sociais (Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) e das organizagcées da sociedade civil de
interesse publico (Lei n° 9.790, de 23 de Margo de 1999).

No que tange as mantidas do setor privado, faz-se presente uma outra peculiaridade,
decorrente da propria regra educacional. Quando se tratarem de estabelecimentos de natureza
universitaria (universidades ou centros universitarios - Dec. n° 3.860/2001, art. 7°, I e Il), deverdo ter
sua organizagdo definida em um estatuto. Essa palavra é utilizada na legislagdo educacional (Lei n°
4.024/61, com a redagdo dada pela Lei n°9.131, de 25 de novembro de 1995, art. 9°, § 2°, f) com uma
acepgdo diversa daquela em que ¢ empregada na legislagdo ordindria, para designar o ato
constitutivo de uma pessoa juridica. Aqui é empregada com o objetivo de descrever o conjunto de
normas internas que descreve o ente universitario, seus objetivos, seu ambito territorial de atuagdo,
sua estrutura organizacional, e seu modo de relacionamento com o ente mantenedor. Na
conformidade da norma acima referida, a eficdacia do estatuto universitario estd sujeita a prévia
aprovag¢do pela Cdmara de Educag¢do Superior do Conselho Nacional de Educagdo, a ser
homologada por portaria do Ministro da Educagdo (Lei n®9.131/95, art. 3°).

A autonomia académica conferida as universidades (e parcialmente estendida aos
centros umiversitarios pelo art. 11, § 1° do Dec. n° 3.860/2001) engloba a competéncia para
autonormacdo de seu funcionamento, o que lhes assegura a prerrogativa de definirem internamente
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as suas disposi¢oes regimentais, que serdo mais adiante discutidas em detalhe. Portanto, os
regimentos universitarios ndo estdo sujeitos a prévia aprovag¢do pelo poder publico.

Ja os estabelecimentos de ensino ndo universitarios (Dec. n° 3.860/2001, art. 7°, III)
devem, em um unico documento que a Lei n° 9.131 denomina de regimento, dispor sobre suas
caracteristicas institucionais, sua estrutura organizacional, relacionamento com o ente mantenedor, e
sua operacionalidade académica. Tal ato deve instruir pedido de credenciamento, segundo o disposto
no art. 20, VIII, do Dec. n°® 3.860/2001, e serd submetido a aprovagdo do Sr. Ministro de Estado da
Educagdo. O mesmo ocorrerd toda vez que o colegiado superior da institui¢do de ensino deliberar
pela alteracdo de regra regimental.

Por estas razées, o art. 88, §1° da LDB estabeleceu que as instituigoes educacionais
deverdo adaptar seus estatutos (entes universitarios) e regimentos (entes ndo universitarios) as
normas por ela introduzidas, submetendo-os, na forma do disposto na mencionada Lei n° 9.131/95, a
aprovagdo do poder publico.

Embora o dispositivo da LDB acima referido ndo tenha definido expressa sangdo
para o caso de inobservancia de seu preceito, esta claro que, a vista do cardter hodiernamente
periodico do reconhecimento dos cursos superiores (LDB, art. 46), a renovagdo de reconhecimento,
assim como qualquer credenciamento derivado (por transformagdo de espécie organizacional, ou por
transferéncia de mantenedora), ndo podera ser apreciado pelo Conselho Nacional de Educacdo ou de
outro orgdo competente do sistema federal de ensino se antes ndo tiver sido submetida ao poder
publico a versdo ajustada a LDB do estatuto ou do regimento, conforme o caso.

Importa salientar também que incumbe ao poder publico, no dmbito do sistema
educacional que lhe compete, velar pela garantia de padrdo de qualidade, funcdo essa que é exercida
pela via da edi¢do das normas gerais de educagdo, pela via da supervisdo, e, finalmente, pela via do
exercicio do poder de policia insito a esfera estatal diante dos casos de transgressdo do ordenamento
positivo educacional.

Diante, portanto, das caracteristicas especiais de que se revestem o0s atos normativos
das instituicoes de ensino superior, e da competéncia da Unido para exercer as atribuigoes recém
elencadas, produz-se a seguir um conjunto de indicadores que visam, de um lado, a compatibilizar os
estatutos e regimentos das institui¢bes de ensino superior a legislacdo educacional vigente, e, de
outro, a orientar os estabelecimentos na elaboragdo e aprimoramento de tais atos

1. ESTATUTOS DE INSTIT UICOES UNIVERSITARIAS
1.1. Estrutura.

Para obtengdo de clareza e para a correta disposi¢do das diversas matérias
tratadas no estatuto é necessario que o documento obedeca a uma seqiiéncia logica com a seguinte
ordenagdo: informagoes basicas da institui¢do, objetivos institucionais, organiza¢do administrativa,
organizag¢do académica e organiza¢do patrimonial e financeira. Cada um dos topicos citados se
constituira em uma subdivisdo do estatuto. A Coordenagdo-Geral de Legislacdo e Normas do Ensino
Superior tem recomendado a observdncia de normas técnicas para a redagdo do estatuto, em especial
as contidas no Decreto n° 4.176, de 28 de margo de 2002, que estabelece regras para a redac¢do de
atos normativos de competéncia dos o6rgaos do Poder Executivo.

1.2. Informacées Bdsicas.

Neste topico devem ser inseridas as informagoes relativas a denominagdo da
1ES, e seu limite territorial de atuacdo; a mantenedora, sua natureza juridica e sua sede.

1.2.1 Da Denominacdo da IES.
A denominagdo devera ser compativel com a legislagdo educacional em vigor,
em especial com o que estatui o art. 7°, do Decreto 3.860, de 9 de julho de 2001. O dispositivo citado

dispoe sobre a organiza¢do académica das instituicoes de ensino superior que integram o sistema
federal de ensino (art. 16 da LDB).
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Da interpreta¢do das normas que regem o sistema federal de ensino decorre,
necessariamente, que o uso das expressoes universidade ou wuniversitaria, é exclusivo de
estabelecimentos de ensino credenciados como universidade ou centro universitirio. Da mesma
forma, quaisquer expressdes inerentes a estas instituicoes (e.g. campus, i) ndo devem figurar na
denominagdo ou na estrutura organizacional dos estabelecimentos isolados de ensino superior.

O Conselho Nacional de Educac¢do ja se manifestou no sentido de que a
particula uni também é de uso exclusivo das institui¢oes universitarias (Parecer CES n° 461/98).

Os aspectos pertinentes a denominagdo da institui¢do de ensino superior sdo no
sentido de evidenciar uma compatibilidade necessaria entre o credenciamento da IES, sua natureza, e
os cursos por ela ofertados, e a informagdo destinada aos tomadores dos servigos educacionais.

1.2.2 Da Sede e Foro da Mantenedora

O conceito de sede ¢ o da legislagdo civil, que nas pessoas juridicas de Direito
Privado corresponde ao municipio em que foram registrados seus atos constitutivos.

A legislagdo educacional vigente distingue, claramente, a entidade mantenedora
e a instituicdo mantida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96), em seu art. 19,
aponta as categorias administrativas em que se classificam as institui¢ées de ensino de acordo com a
natureza juridica da entidade mantenedora.

A entidade mantenedora tem personalidade juridica propria podendo se
constituir sob qualquer das formas admitidas em Direito e, quando constituida como fundagdo, sera
regida pelo art. 24 do Codigo Civil (art. 3°, Dec. 3.860/2001).

A institui¢do de ensino mantida, ao contrario, é uma entidade que, em virtude da
sua natureza, ndo pode ser titular de direitos e obrigagées da vida civil. . Este é o motivo pelo qual se
faz referéncia a abrangéncia territorial das instituicoes de ensino superior e a sede da mantenedora.
As Portarias Ministeriais n* 640 e 641, ambas de 1997, determinam que o limite territorial de
atuagdo das institui¢oes de ensino superior corresponde aos limites do municipio indicado nos
projetos de credenciamento e autorizagdo (art. 15).

Assim, nada impede que a mantenedora tenha sede em um municipio e a sua
mantida tenha sido credenciada para atuar em municipio diferente, observada a restrigdo contida na
norma.

No entanto, vale ressaltar que as instituicoes universitarias podem atuar
descentralizadamente, com a oferta de cursos no campus em que se localiza a administragdo central
da IES e nos demais campi autorizados e devidamente citados no estatuto, observado o principio da
organicidade e unicidade. O entendimento do CNE, corroborado pela SESu, ¢ no sentido de que o
limite de abrangéncia das instituicoes universitarias se amplie sem prejuizo da avaliagdo de
qualidade dos cursos ministrados. A avalia¢do se desenvolve desde a implantacdo dos campi até a
sua inser¢do no estatuto. Vale salientar, no entanto, que a atuagdo das institui¢oes universitarias fica
limitada a unidade da Federagdo em que esta localizada a sede de sua mantenedora, de modo que,
para atuar em outro estado-membro, a mantenedora da institui¢do universitaria deverd credenciar
nova mantida, nos termos do art. 20 do Dec. n° 3.860/2001.No que diz respeito as universidades é de
se considerar para os fins do art. 53, da LDB, o municipio que constou no ato de credenciamento. E
que, como antes afirmado, nada impede que a mantenedora tenha sede em um municipio e a sua
mantida tenha sido credenciada para atuar em municipio diferente.

1.3. Dos objetivos institucionais.

Imediatamente apos as informagoes basicas relativas a identificacdo da
institui¢do de ensino superior e da sua mantenedora, o estatuto deve dispor sobre os objetivos
institucionais observado o contido no art. 43, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). As
institui¢oes de ensino superior devem estabelecer como objetivos institucionais metas condizentes
com os objetivos da educagdo superior tais como considerados pelo art. 43 da LDB.

460. 5



Os objetivos da IES ndo precisam coincidir com os objetivos da educagdo
superior tal como citados pela regra do art. 43. No entanto, o dispositivo deve ser elaborado de forma
a abranger os seguintes aspectos: estimulo cultural, formagdo de profissionais, incentivo a pesquisa,
divulgagdo dos conhecimentos e a integracdo com a comunidade. Também ndo ha restri¢do a que os
incisos do art. 43 sejam transcritos, ipsis litteris, passando a integrar o texto do estatuto.

Outra consideragdo relevante prende-se ao fato de que é desnecessario tratar
em dispositivos diversos os objetivos institucionais e os principios institucionais, porquanto, dada a
afinidade da matéria, tais dispositivos tornam-se repetitivos e em desacordo com a idéia de concisdo
que deve nortear a elaboragdo dos atos legais da IES. No entanto, nada impede que os principios
institucionais sejam abordados. Recomenda-se, contudo, que o dispositivo que trate dos principios
seja inserido em capitulo diverso daquele no qual estdo mencionados os objetivos institucionais.

1.4. Organizacdao Administrativa.
1.4.1 Organizagdo Institucional

A estrutura organizacional de uma institui¢do de ensino superior deve trazer em
seu bojo a previsdo de orgdos colegiados com atribuigoes deliberativas e normativas, observado o
principio da gestdo democratica (art. 206, VI, CF/88). Tal principio se traduz na possibilidade de
submeter a comunidade académica a adogdo e execugdo de medidas com vistas a aprimorar o ensino
ministrado.

Este entendimento decorre da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
que estipula exigéncias de gestdo colegiada autonoma a serem observadas pelas universidades (art.
53, paragrafo unico). Note-se que o caput do artigo mencionado ndo distingue entre institui¢oes
publicas ou privadas, de modo que o dispositivo é aplicavel a todas as institui¢ées universitarias. E
claro que deve ser permitida a presenga de representantes da entidade mantenedora no colegiado
superior da universidade, Tais representantes serdo suficientes para que ela se mantenha informada
das discussoes realizadas no ambito de tal organismo. Também pode ter representantes
administrativos e discentes, mas ndo se pode perder de vista que se trata de uma institui¢cdo cujo
objeto precipuo é a educagdo, e que por isso é imprescindivel que o seu colegiado seja composto por
docentes da instituicdo.

Essa norma, no entanto, ndo vincula as institui¢oes privadas a observancia de
maioria absoluta de docentes na composi¢do do colegiado.Com efeito o art. 56 da LDB é claro ao
estabelecer que as instituicoes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo
democrdtica. A regra ndo tem aplicagdo, portanto, as institui¢ées privadas. No entanto, a existéncia
de conselhos académicos representa importante diferencial de qualidade na condug¢do dos temas
académicos. E inafastavel, todavia, a necessidade da participacdo dos professores nas decisdes
pertinentes a academia.

Também decorre da regra citada que a instituicdo mantida devera atuar em
consondncia com as possibilidades financeiras da mantenedora (... dentro dos recursos
or¢amentarios disponiveis...). Ademais, o estatuto nas institui¢oes universitarias e o regimento das
institui¢oes isoladas deverdo assegurar a mantenedora o poder de vetar deliberag¢do da mantida que
implique aumento de despesa.

Conclui-se, portanto, que os colegiados de ensino e pesquisa das institui¢oes tém
a atribuigdo de deliberar sobre o conjunto de atividades essenciais para a vida académica previsto no
art. 53, paragrafo unico, da LDB, de modo a exercer a autonomia universitdaria nos moldes em que foi
concebida. Trata-se de garantir o exercicio pleno das atribui¢ées académicas aos profissionais da
educagdo consectario do padrdo de qualidade intrinseco ao ensino superior.

Recomenda-se a inser¢do de dispositivo no qual estejam identificados o orgao
de diregdo, os colegiados da administragdo superior e basica da IES e os orgdos suplementares se for
o caso. Além destes orgdos, é recomendavel que seja inserido, na estrutura da IES, no caso de serem
ministradas licenciaturas e cursos destinados a formagdo de docentes para a educag¢do bdsica, o
instituto superior de educagdo (art. 14, do Dec. n° 3.860/2001).
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Cumpre salientar que o estatuto ndo deve dispor que das deliberagoes de seus
colegiados superiores caberd recurso ao CNE, ao MEC ou a qualquer outro orgdo integrante da
Administracdo Publica Direta ou Indireta relacionado a educacdo. A instdncia administrativa
exaure-se no ambito da propria IES.

1.4.2 Autonomia Universitaria.

Conforme tem sido reiteradamente decidido pelos Tribunais Superiores e pelo
Supremo Tribunal Federal é garantida a liberdade de ensino a iniciativa privada desde que com
observancia das normas gerais da educagdo nacional e mediante autorizacdo e avaliagdo pelo Poder
Publico (art. 209, CF/88).

Depreende-se deste entendimento que a autonomia conferida pela Constitui¢ao
as institui¢oes universitarias (art. 207), ndo permite uma atuagdo desregrada e desvinculada das
orientagoes emanadas do Poder Publico. Antes, a propria LDB impoe limitagoes ao poder de auto-
regramento das institui¢oes universitarias ao enumerar as atribuicoes decorrentes desta autonomia e
0 modo como serdo exercidas (art. 53).

Neste contexto, destaca-se o disposto no art. 53, I, da LDB, que limita a
autonomia para criar, alterar e extinguir cursos e programas de educagdo superior a sede da
mantenedora da institui¢do universitaria. Esta autonomia, no entanto, ndo se estende aos seus campi
conforme preconiza o art. 10, § 2° do Dec. n° 3.860/2001. Nesse contexto, se a universidade atua
fora do municipio em que tem sede a sua mantenedora ou em municipio diverso daquele constante no
ato de credenciamento, devera explicitar a possibilidade desta atuagdo mediante prévia autorizagdo
na forma da lei. A proposito, a Portaria Ministerial n° 1.466, de 12 de julho de 2001, dispoe sobre a
autorizagdo para funcionamento de cursos fora de sede em universidades.

A autonomia da universidade para definir os curriculos de seus cursos de
graduacdo esta limitada as diretrizes curriculares fixadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (Lei
n® 9.131/95, art. 9°, §2°, “c”).

No que tange a fixagdo do numero de vagas dos seus cursos de graduacgdo, a
universidade devera fundamentar a alteracdo do numero inicial de vagas tendo como pardmetros a
capacidade institucional e as exigéncias da comunidade em que esta inserida (art. 53, IV, LDB).

1.5. Organizacdo Académica.

No topico anterior ficou estabelecida a estrutura organizacional da IES nos
seguintes termos:

- identificacdo dos orgdos colegiados da administragdo superior, nos quais
deverd restar assegurada a representa¢do docente, e definidas as suas
competéncias;

- previsdo dos orgdos da administragdo bdsica e os orgdos suplementares;

- defini¢do da forma de escolha dos dirigentes da IES; e

- determinacdo dos limites da autonomia universitaria.

Neste topico o estatuto deve dispor sobre a estrutura da administragdo basica da
1ES, evidenciando a divisdo da academia em unidades de ensino nas quais se insere um conselho
académico, no qual fica assegurada a representagdo docente.

Este conselho funciona mutatis mutandis como orgdo deliberativo de 1°
instdncia no que tange ds questoes académicas de interesse da unidade. As decisoes deste orgdo
poderado ser objeto de deliberag¢do do orgao deliberativo superior da IES, nas hipoteses definidas no
proprio estatuto. E da competéncia deste colegiado disciplinar as relacées entre os corpos docente e
discente, bem como a atuag¢do do corpo administrativo. Esta competéncia se esgota no proprio
estatuto. No que tange ao corpo docente e ao pessoal administrativo incidem, ainda, as normas
estabelecidas na legislagdo trabalhista.

1.6. Organizacdo Patrimonial e Financeira.
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As instituicoes universitarias detém autonomia de gestdo financeira e
patrimonial nos termos do que estatui o art. 207, da Constitui¢do Federal de 1988. Em se tratando de
institui¢oes privadas, a entidade mantenedora é titular do patriménio posto a disposi¢do da mantida
para o desenvolvimento da atividade de educacional. Esta situa¢do deve restar evidenciada no
estatuto de modo a permitir ampla liberdade de gestdo a mantida dentro dos recursos disponiveis. Do
mesmo modo, o estatuto deve prever a possibilidade de a mantenedora vetar deliberagoes dos
colegiados da mantida que impliquem aumento de despesas.

Saliente-se que o estatuto ndo deve detalhar quais as receitas e despesas da
mantenedora, basta que faca referéncia as suas atribui¢oes financeiras e assegure a mantida a gestdo
dos recursos previstos no or¢amento ou em documento equivalente.

2. REGIMENTOS DE INSTIT UICOES NAO UNIVERSITARIAS (OU ISOLADAS)
2.1. Estrutura.

Para obtenc¢do de clareza e para a correta disposi¢do das diversas matérias
tratadas no regimento é necessario que o documento obedeg¢a a uma seqiiéncia logica com a seguinte
ordenacdo: informagoes basicas da instituicdo, objetivos institucionais, organizagdo administrativa e
funcionalidade académica. Cada um dos topicos citados se constituira em uma subdivisdo do
regimento. A Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas do Ensino Superior tem recomendado a
observancia de normas técnicas para a elaboragdo do regimento, em especial as contidas no Decreto
n® 4.176, de 28 de marco de 2002, que estabelece regras para a redagdo de atos normativos de
competéncia dos orgdos do Poder Executivo.

2.2. Informacées Bdsicas.

Neste topico devem ser inseridas as informagoes relativas a denominagdo da
IES, sua mantenedora, seu limite territorial de atuag¢do e o municipio em que a mantenedora tem
sede.

2.2.1 Denominacgdo da instituicdo. A denominacdo da IES devera constar no
regimento, e terd que se compatibilizar com a regra do art. 7° do Dec. n° 3.860/2001, conforme tem
entendido reiteradamente o Conselho Nacional de Educacado.

2.2.2 Sede. A sede da mantenedora devera constar no regimento da IES. O
conceito de sede é o da legislagdo civil, que nas pessoas juridicas de Direito Publico corresponde ao
municipio indicado no ato de criagdo e nas de Direito Privado corresponde ao municipio em que
foram registrados seus atos constitutivos. A sede de uma instituicdo de ensino superior ndo_
corresponde a drea metropolitana em que se situa, porquanto essa pode ser abrangente de varios
municipios. Do mesmo modo, ndo corresponde ao distrito geoeducacional.

2.2.3 Limite territorial de atuac¢do. A IES somente podera atuar no municipio em
que sua mantenedora tem sede, salvo aquela cujo funcionamento em outra localidade tiver sido
autorizado na forma da legislagdo em vigor. Nesse caso, as localidades em que a IES mantém cursos
deverdo necessariamente constar no regimento.

2.3. Objetivos Institucionais.
Aplicam-se as observagoes constantes do item 1.1.2.

2.4. Organizacio Administrativa.

Aplicam-se as observagdes constantes do item 1.1.3., excetuadas, evidentemente,
as que se referem a autonomia universitaria.
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2.5. Funcionalidade Académica.

O regimento deve dispor sobre os diversos aspectos tratados na legislacdo
educacional em vigor no que tange a atividade académica. O regimento deve explicitar a organizagdo
de seus orgdos académicos, as espécies de cursos ministrados, as regras gerais de seu
funcionamento, e as condigdes de acesso e de avaliagdo de aproveitamento e transferéncia.

2.5.1. Cursos e programas oferecidos.

O regimento ndo deve enumerar os cursos de graduagdo ofertados pela IES ou
fazer referéncia a area do conhecimento em que se inserem. O dispositivo deve ser genérico,
semelhante ao art. 44 da LDB, explicitando as espécies dos cursos e programas da educag¢do superior
oferecidos pela IES. Da mesma forma a competéncia do colegiado superior para crid-los, modifica-
los e extingui-los deve ser limitada a prévia autoriza¢do da Unido, na forma da lei.

2.5.2. Duracdo minima do periodo letivo.

Deve ser explicitada a dura¢do minima anual de duzentos dias, ou semestral de
cem.

2.5.3. Catdalogo de curso.

Na forma do disposto no art. 15, do Dec. n°® 3.860/2001, as IES estdo obrigadas
a oferecer a comunidade discente catalogo de cursos, com todo o detalhamento definido nos incisos
do precitado art. 15. Cabe ao regimento fixar a operacionalidade da elaboragdo do catdlogo e da
época e condi¢bes em que se tornam disponiveis.

2.5.4. Aproveitamento discente extraordindrio.

Segundo a regra do art. 47, § 2°, da LDB, os alunos que venham a demonstrar
aproveitamento extraordinario, poderdo ter abreviada a durag¢do de seus cursos. Recomenda-se
estabelecer a competéncia do colegiado maximo da IES para dispor sobre tal matéria, apos sua
regulamentagdo que devera ser levada a efeito pelos orgdos do sistema federal de ensino.

2.5.5. Freqiiéncia obrigatoria.

Nos cursos de natureza presencial, a freqiiéncia docente as atividades
académicas é obrigatoria, nos termos do disposto no art. 47, § 3°, da LDB. O regimento deve dispor
sobre tal obrigatoriedade e sobre as sangdes para a inobservdincia.

Segundo também o art. 47, § 3°, da LDB, a freqiiéncia discente as atividades
académicas é obrigatoria. Recepciona-se, a falta de regulamentagdo posterior a LDB, o regime legal
anterior, que dispunha sobre freqiiéncia minima discente de 75% para garantir aproveitamento.

2.5.6. Transferéncia discente.

Ha duas espécies de transferéncia: aquela que se opera independentemente de
época e disponibilidade de vaga, que é assegurada aos servidores publicos federais e seus
dependentes transferidos no interesse da Administracdo, na forma da legislagdo especifica (Lei n’
9.536/97), e a que se opera voluntariamente. Deve haver previsdo das duas espécies, assegurando a
realizagdo de processo seletivo para a transferéncia voluntdria. O requisito referente a afinidade
entre cursos é exigido em ambas as espécies.

2.5.7. Ingresso mediante Processo Seletivo.

460. 9



O regimento ha de dispor sobre o processo seletivo para ingresso, observando
pelo menos o estabelecimento de critérios igualitdarios aos candidatos, uma integragdo dos conteudos
de verificagdo com os do ensino médio e a disponibilidade aos candidatos das especificidades dos
cursos (catalogo).

2.5.8. Observincia das diretrizes curriculares.

As referéncias regimentais a curriculos deverdo estabelecer vinculagdo com as
diretrizes curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educa¢do. Em que pese essas diretrizes
ainda estarem em fase de discussdo, ha previsdo de que venham a se tornar obrigatorias em breve,
motivo pelo qual é recomendavel que os regimentos sejam desde ja adaptados, para evitar que essa
providéncia tenha que se repetir em breve.

2.5.9. Sangées por inadimplemento.

As sangdes ao corpo discente por inadimplemento de taxas e mensalidades ndo
podem dizer respeito aos servi¢os académicos devidos pela IES, na forma da legislagdo federal em
vigor (Lei 9.870/99).

2.5.10. CNE como instancia recursal.

O regimento ndo deve dispor que das deliberacées de seus colegiados superiores
cabera recurso ao MEC ou ao CNE. A instancia administrativa exaure-se no ambito da propria IES.

2.5.11. Relacoes com a mantenedora.

A entidade mantenedora deve ser assegurado em regra expressa o poder de
vetar deliberagdo do colegiado maximo ou de orgdo administrativo que implique aumento de despesa.
Ndo ha razdo para outras disposigoes relativas a mantenedora no regimento da IES.

Estas sdo, como antes afirmado, algumas sugestoes que atendem o ideal de uma
estrutura suficientemente abrangente para capitulagdo de estatutos e regimentos que podem ser
erigidas ao status de diretrizes gerais. Nessas condigoes, é caso de que a presente proposta seja
submetida ao Conselho Nacional de Educacdo para os fins previstos no art. 12 da Resolugdo
CES/CNE n° 10, de 11 de margo de 2002, publicada no DOU de 26 de mar¢o de 2002.”

I1 - MERITO

A andlise dos documentos por parte da Comissdo designada para estudar o
assunto exigiu que pequenos ajustes fossem feitos nos mencionados “Roteiros”. As alteragdes
introduzidas t€m o intuito de aperfeigoar os instrumentos enviados.

III - VOTO DA COMISSAO

Considerando que os trés roteiros para analise de Estatutos e Regimentos

atendem a legislacdo em vigor, manifesto-me favoravelmente a implantacdo dos novos
documentos.

Brasilia—DF, 4 de setembro de 2002.

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Relator
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Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Membro

Conselheiro Edson Oliveira Nunes — Membro

- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o Voto da Comissao.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2002.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Presidente

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
COORDENAGAO GERAL DE LEGISLAGAO E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR
ANALISE DE ESTATUTO/UNIVERSIDADE PUBLICA- COMPATIBILIZACAO

COM A LDB E DEMAIS INSTRUMENTOS REGULATORIOS

PROCESSO N°

DATA DE ANALISE:

Natureza Juridica:
(Autarquia, Fundacao Publica)

MANTENEDORA

IES

MATERIA

ARTIGO(s) |ATENDIDA |DESATENDIDA

Informacoes Basicas (Decreto. 3.860/2001)

Denominacao da Instituicdo

Municipio - Sede

Limite Territorial de Atuacdo

Objetivos Institucionais (LDB, art. 43)

Estimulo Cultural - Item I

Formacao Profissional - Item II

Desenvolvimento da Pesquisa- Item III

Difusao do Conhecimento - Item IV

Integracao com a Comunidade — Item VI e VII

Organizacao Administrativa

Estrutura Organizacional

Gestdo Democratica (colegiados superiores):
escolha e proporcao docente (excluir)

Escolha de Dirigentes - requisitos — Lei n©
9192/1995 art. 16

Autonomia nas Atribuigdes e Competéncias — Lei
n° 9394/1996 artigos. 53/54

Orgdos Suplementares - gestdo e enumeracio

Organizacdo Académica

Estrutura Organizacional

Gestdo democratica (colegiados): escolha e
proporcao docente (excluir e discriminar no
Regimento Geral)

Organizacao Patrimonial e Financeira

Composicdo Patrimonial e sua Disponibilidade

Composicdo Financeira - receitas e despesas

Orcamento Interno — Elaboracdo e Execucao

Documentacdo Necessaria

Oficio de Encaminhamento

Estatuto em Vigor e Ato de Aprovacao

Ata de Aprovacdo da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Trés Vias da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Relagao dos Cursos Criados e dos Reconhecidos (n° e data dos

Atos)

OBSERVACOES:

CONCLUSAO | Ao CNE

| Diligéncia ANALISADO POR
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACf\O SUPERIOR
COORDENA(;I'-'\O GERAL DE LEGISLA(;Z\O E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR
ANALISE DE ESTATUTO/UNIVERSIDADE
COMPATIBILIZACAO COM A LDB
REGULATORIOS

E DEMAIS

PARTICULAR

INSTRUMENTOS

PROCESSO N°

DATA DE ANALISE:

MANTENEDORA

IES

MATERIA

ARTIGO(s)

ATENDIDA |DESATENDIDA

Informacoes Basicas (Decreto. 3.860/2001)

Denominacao da Instituicao

Natureza Juridica da Mantenedora

Municipio - Sede

Limite Territorial de Atuacdo

Objetivos Institucionais (LDB, art. 43)

Estimulo Cultural - Item I

Formacao Profissional — Item II

Desenvolvimento da Pesquisa—- Item III

Difusao do Conhecimento - Item IV

Integracao com a Comunidade - Item VI e VII

Organizacao Administrativa

Estrutura Organizacional

Gestdo Democratica (colegiados superiores):
escolha e proporcao docente (excluir)

Escolha de Dirigentes - requisitos — Lei n°
9192/1995 art. 16, Item VII

Autonomia nas Atribuicdes e Competéncias - Lei
n° 9394/1996 artigos. 53/54

Orgdos Suplementares - gest3o e enumeracio
(excluir e discriminar no Regimento Geral)

Organizacao Académica

Estrutura Organizacional

Gestdo democratica (colegiados): escolha e
proporcao docente (excluir e discriminar no
Regimento Geral)

Organizacao Patrimonial e Financeira

Competéncia da Mantenedora

Composicao Patrimonial e sua Disponibilidade

Composicao Financeira — receitas e despesas

Documentacdo Necessaria

Oficio de Encaminhamento

Estatuto em Vigor e Ato de Aprovacao

Ata de Aprovacdo da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Trés Vias da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Relagao dos Cursos Criados e dos Reconhecidos (n° e data dos

Atos)

OBSERVACOES:

CONCLUSAO | Ao CNE Diligéncia

ANALISADO POR
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MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR

ANALISE DE REGIMENTO DE IES NAO UNIVERSITARIAS- COMPATIBILIZACAO COM A LDB E DEMAIS
INSTRUMENTOS REGULATORIOS

PROCESSO N° DATA DE ANALISE:
MANTENEDORA ] 1ES
MATERIA ARTIGO(s) |ATENDIDA |DESATENDIDA

1 |Informacoes Basicas (Decreto n° 3.860/01)

Denominacdo da Instituicao

Municipio - Sede

Limite Territorial de Atuacdo

2 [ Objetivos Institucionais (LDB, art. 43)

Estimulo Cultural - Item I

Formacao Profissional — Item II

Desenvolvimento da Pesquisa— Item III

Difusdo do Conhecimento - Item IV

Integracdo com a Comunidade - Item VI e VII

3 | Organizacdo Administrativa

Estrutura Organizacional

Gestdo Democratica (colegiados superiores)

Escolha de Dirigentes - requisitos (Lei n® 9192/95 art.
16, Item VII)

Autonomia Limitada (Decreto n° 3860, art. 13)

4 | Organizacao Académica

Estrutura Organizacional

Cursos e Programas Oferecidos (LBD, art. 44 e itens)

Duracdo Minima do Periodo Letivo (LDB, art. 47 caput)

Catdlogo de Curso (LDB, art. 47 §1°; Portaria 971/97)

Aproveitamento discente Extraordinario (LDB, art. 47,

§29)

Freqiiéncia Docente Obrigatdria (LDB, art. 47, §39)

Frequéncia Discente Obrigatéria (LDB, art. 47, §3°)

Transferéncia Discente com vaga (excluir) de alunos
regulares (LDB, art. 49 caput)

Transferéncia Discente (excluir) ex officio (LDB, art. 49
Paragrafo Unico)

Ingresso Mediante Processo Seletivo (LDB, art. 44, item
11)

Processo Seletivo Articulado com o Ensino Médio (LDB
art. 51)

Observancia das Diretrizes Curriculares (Lei n® 9131/95
art. 99, § 20 |etra ¢)

Sangdes por Inadimplemento (Lei n® 9870/99 art. 6° e
paragrafos)

CNE como Instancia Recursal (excluir)

Relacdes com a Mantenedora

5 |Documentacdo Necessaria

Oficio de Encaminhamento

Estatuto em Vigor e Ato de Aprovacao

Ata de Aprovacdo da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Trés Vias da Proposta/Alteracdo Estatutaria

Relacdo dos Cursos Criados e dos Reconhecidos (n° e data dos Atos)

OBSERVACOES:

[ CONCLUSAO _ [Ao GM [ Diligéncia [ANALISADO POR
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