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I- RELATORIO
1. Introducio

Trata-se da elaboragdo de Diretrizes Gerais de promogao da cultura do voluntariado e
de fomento as agdes de voluntariado junto aos sistemas de ensino e instituigdes de ensino
superior, com o objetivo de promover o engajamento e a participagdo cidada dos estudantes
brasileiros, bem como do fortalecimento das organizacdes da sociedade que fazem trabalhos
relevantes por meio da conjungéo de esforgos do governo, da sociedade civil e das empresas.

Por meio do Oficio-SEI n® 1/2017/CC-PR, datado do dia 12 de maio de 2017, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica encaminha a Presidéncia do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) consulta quanto a “possibilidade de os sistemas de ensino e instituicoes de
ensino superior instituirem Diretrizes de fomento a agoes de voluntariado, visando uma
educacdo e desenvolvimento integral dos estudantes”, bem como sobre “a possibilidade de
previsdo de mecanismos de reconhecimento e incentivo a agdes de voluntariado no dmbito
tanto da educagdo basica, como do ensino técnico e superior”.

O assunto foi trazido, inicialmente, para o conhecimento do colegiado do Conselho
Nacional de Educag@o na reunido ordinaria do més de junho de 2017 e, em meio as discussdes
preliminares, encaminhou-se o tema para discussdo conjunta com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Extensdo nas Institui¢des de Educacdo Superior Brasileira. Designou-se
inicialmente o Conselheiro Gilberto Garcia como responsavel pela tramitagdo do tema na
Comissdao de Extensdo e, ao mesmo tempo, como o interlocutor junto aos orgaos do
Executivo.

Em seguida, o Ministério da Educac¢fo, através por meio do Gabinete Ministerial,
tendo sido informado do encaminhamento provisorio da matéria no &mbito do CNE, convoca,
por contato telefonico, a presenca do Conselheiro representante do Colegiado para reunido de
composi¢do de Subcomissio do MEC relativa ao tema do voluntariado na educacgio.
Representantes da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), Secretaria de Educacdo Basica
(SEB), Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e CNE
comporiam tal Subcomissao. O MEC passaria a ser o interlocutor da Subcomissao junto a
Casa Civil, uma vez que, conforme previsdao na minuta do Decreto, o MEC comporia o
Comité Gestor do Programa Nacional do Voluntariado e deveria ja atuar no dominio dessa
competéncia.

Em reunido ocorrida no dia 12 do mesmo més de junho, na Casa Civil da Presidéncia
da Republica, foi criada uma subcomissdo para tratativa do assunto do Plano Nacional de
Voluntariado e sua correlagdo com a educagao no Brasil. Estiveram presentes representantes

Gilberto Gareia — 0850 I inado b i nos termos da legislacio vigente




PROCESSO N°: 23001.000850/2017-50

das Secretarias de Educacdo Basica e Superior do MEC, representante da Capes e
representante do Conselho Nacional de Educacdo, na pessoa do Conselheiro Gilberto Garcia,
entdo designado pela presidéncia do CNE para aquele encontro. A comissao foi coordenada
pela Sr.  Cinara Maria Fonseca de Lima, representante da Casa Civil.

A reunido pautou o assunto da iminente criacdo do Plano Nacional do Voluntariado e
da instituicdo do Prémio Nacional do Voluntariado, ambos previstos para o segundo semestre
de 2017. Na ocasido, os participantes tomaram conhecimento da minuta do Decreto de criacdo
do Plano e foram solicitados a se manifestarem sobre diferentes aspectos da minuta,
relacionados as questdes educacionais. Destaco a intensa discussdo em torno da criacdo da
Plataforma Digital do Voluntariado, instrumento que promoveria o voluntariado por meio da
integracdo e da gestdo da demanda e da oferta de atividades voluntarias, além da capacitacéo
para o desenvolvimento de atividades.

Dentre as funcionalidades da Plataforma Digital se encontrava a disposicdo de
ambiente virtual de ensino a distancia para a capacitacdo de voluntérios e responsaveis por
atividades voluntéarias. O assunto especifico sobre operacdo em ambientes virtuais de ensino a
distancia foi o tema principal da agenda, considerando a necessidade da ocasido em se
esclarecer mecanismos de validacdo de carga horéria, a disponibilizacdo de contetdo e o
reconhecimento de concluséo de cursos.

A agenda da reunido da Subcomissdo foi concluida com a solicitacdo ao CNE de
indicacdo e proposicdo de agdes que poderiam tornar efetiva a participacdo dos sistemas de
ensino do Brasil no Programa nacional do Voluntariado. Tal indicacdo e proposicao de acdes
foi compreendida como formulacdo de diretrizes para o exercicio do voluntariado na
educacdo basica e na educacdo superior.

J& no inicio de agosto, precisamente a partir do dia 8, a referida Subcomissdo para a
tratativa do tema “Educa¢do e Voluntariado” promoveu uma série de encontros virtuais e
trocas de correspondéncias com o objetivo de ampliar as discussdes sobre o0 assunto e firmar
entendimentos sobre alguns artigos constantes da minuta do Programa Nacional do
\oluntariado. Destaco a intensa discussdo em torno do artigo 5°, que cria o Conselho Gestor e
estabelece suas finalidades. Atencéo ficou para o inciso XI do mesmo artigo que designa,
entre as finalidades do Conselho Gestor, a articulacdo e colaboracdo para a integracdo de
cadastros das Organizacgdes da Sociedade Civil com a Plataforma Digital.

Igualmente discutido foi 0 Mapa das Organizacbes da Sociedade Civil, plataforma
gerida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), pois esse mapa contém as
mesmas informacbes do cadastro do MEC, mais os dados dos outros ministérios
certificadores e outras fontes publicas e privadas. Outro assunto relevante na discusséo foi o
conteddo da proposta do artigo 12, que preconiza o uso da educacéo a distancia e a plataforma
digital. Neste particular, a partir de consultas feitas a Capes/Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e as diversas Secretarias do Ministério da Educagdo, foi recordado que a
disponibilizacdo de um ambiente virtual de aprendizagem (AVA), de carater fundamental, ndo
garante por si s6 o objetivo da proposta de capacitacdo de voluntarios e entidades e
organizagdes promotoras de acdes voluntarias. Componentes como producdo de material
didatico, professor conteudista e tutorias ou monitorias foram considerados em sua relevancia
e indissociabilidade.

Concluidas as discussdes prévias sobre o texto da minuta do Decreto, no dia 28 de
agosto de 2017, foi editado o Decreto n° 9.149, que cria 0 Programa Nacional do Voluntariado
e Institui o Prémio Nacional do Voluntariado com a finalidade especifica de “promover o
voluntariado de forma articulada entre 0 Governo, as organizac6es da sociedade civil e o setor
privado, além de incentivar o engajamento social e a participacdo cidada em acdes
transformadoras da sociedade, com enfoque no alcance do objetivos de desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.”
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Em reunido do Conselho Pleno do CNE, também no dia 8 de agosto de 2017, o
assunto das Diretrizes para o Voluntariado retornou a pauta de discussdo, quando foi
finalmente criada uma Comissdo Bicameral para apreciar o assunto. A Comissdo fora
composta, inicialmente, pelas Conselheiras Marcia Angela de Aguiar e Malvina Tuttman e
pelo Conselheiro Gilberto Garcia. O Conselheiro Antdnio de Aradjo Freitas manifestou,
posteriormente, interesse de se juntar a equipe. Decidiu-se que o assunto seria discutido na
préxima reunido da Comissdo das Diretrizes para a Extensdo e s6 em seguida seria trazida
novamente ao colegiado pleno do CNE.

Em reunido da Comissdo das Diretrizes para a Extensdo, ocorrida no dia 29 de
setembro de 2017, no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 0 assunto
“voluntariado e educagao” foi trazido a pauta. Estiveram presentes representantes das
instituicOes de ensino publicas federais e dos institutos federais, das instituicbes comunitarias
e das instituicdes particulares. Representando o CNE estiveram presentes a Conselheira
Malvina Tuttman e o Conselheiro Gilberto Garcia.

Apds profundas reflexdes e dialogos sobre o assunto em pauta, concluiu-se por nédo se
discutir o tema do voluntariado juntamente com o tema da extenséo no texto da minuta das
Diretrizes para a Extensdo. Ficou muito claro para todos que a extensdo é uma dimensdo
pedagOgica essencial e obrigatéria a formacdo basica e superior e ao exercicio e
aprimoramento profissional, ndo podendo ser confundida com ac¢des voluntarias. Foi trazido a
memoria o quanto a multiplicidade de conceitos sobre Extensdo na Educacao tem impedido a
formulacdo de politicas publicas efetivas para 0 campo. Muito bem lembrado foi a referéncia
as normas estabelecidas pela Capes nos requisitos de implantacdo e avaliagdo dos programas
de pds-graduacdo que incluem inser¢do social como item obrigatorio, ndo podendo ser
misturadas com acdes de voluntariado.

No dia 6 de novembro de 2017, enfim, ocorreu a primeira reunido, de fato, da
Comissdo Bicameral para as Diretrizes do Voluntariado. Estiveram presentes a Conselheira
Malvina e o Conselheiro Gilberto Garcia. Na ocasiédo fora lido o texto do Decreto n. © 9.149,
de 28 de agosto de 2017, que cria o programa Nacional do Voluntariado. Os conselheiros
fizeram varios destaques ao texto do Decreto, pontuando sua relagdo com a problematica da
educacdo e de sua decorréncia sobre a possibilidade de instrucdo de diretrizes de fomento a
educacéo e acdo para o voluntariado, por parte do CNE. A Comissao, no entanto, ndo chegou,
na ocasido, a um termo sobre a necessidade de formulacdo de diretrizes para o campo do
voluntariado na educacéo e decidiu por remeter o0 assunto para a préxima reunido do Conselho
Pleno, uma vez que nem todos os membros da Comissdo estavam presentes. Na reunido de
trabalho do Conselho Pleno do mesmo més, ao se apresentar o encaminhamento provisério da
Comisséo Bicameral, a Conselheira Marcia Angela informou ao Colegiado sua deciso de ndo
mais compor a referida Comiss&o.

Como se percebe, 0 assunto permaneceu ao longo de 2017 néo suficientemente
discutido no ambito do CNE, muito embora a discussdao da matéria tenha prosperado
amplamente tanto no nivel da Subcomissdo de Educagéo da Casa Civil como na Comissdo das
Diretrizes da Extensédo no CNE. Enfim, na reunido do Conselho Pleno do dia 6 de fevereiro de
2018, ao retornar a pauta a questdo, decidiu-se por elaboracdo de Parecer sobre a tematica, a
ser apreciado em préxima reunido do mesmo Colegiado.

Portanto, para melhor embasar o topico da necessidade de formulacdo efetiva de
politica publica para o campo do voluntariado na educagdo, com vistas a instrugdo dos
sistemas de ensino, na forma de diretrizes gerais para a cultura e o fomento de acbes de
voluntariado voltadas para o desenvolvimento integral dos estudantes, passo a reunir alguns
dados sobre o quadro do voluntariado no mundo e no Brasil.
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2. O Voluntariado no Mundo e no Brasil

A histéria, o voluntariado no mundo se mistura com a histéria das acdes dos
individuos em relacdo aos seus semelhantes. Inicialmente, sob o fundamento religioso da
caridade, o trabalho social sempre se constituiu como interesse do homem por seus
semelhantes: A esmola, a exortacdo e a persuasdo como recursos elementares caracterizam
este largo periodo de origem do voluntariado, no qual a fé, o sentimento e a intui¢do
substituem o conhecimento cientifico frente as situacfes que geram tal estado de caréncia.
(Kisnerman, 1983, p. 3).

O fendbmeno do crescimento das primeiras cidades e o deslocamento das pessoas em
relacdo aos familiares, motivou novas formas de auxilio social. O resultado disso foi também
0 crescimento das organizacOes religiosas de caridade. Esta relacdo social satisfazia os
interesses das partes envolvidas. Dentre os autores que identificam a atuacdes da igreja com o
inicio do voluntariado, Hudson (1999) afirma que as a¢es de caridade coincidem com o
crescimento das organizagdes religiosas. As primeiras igrejas cristds, pois, desenvolveram
fundos para apoio as viuvas, 6rfdos, enfermos, pobres, deficientes e prisioneiros.

Pilotti e Rizzini (1995) assim destacam o papel das congregacdes religiosas nas agdes
voluntarias. De acordo com as ideias e praticas dominantes na Europa, as primeiras
instituicbes para o cuidado da infancia foram instaladas na América por congregacdes
catolicas. Elas se localizaram no interior de hospitais, ou préximo a eles, sendo as esmolas e
doacdes voluntarias as principais fontes financeiras, mediante as quais 0s custos operativos
eram cobertos.

Mas Kisnerman bem distingue o modus operandi entre ordens catolicas e acédo
protestante, segundo o qual os protestantes revelavam maior condi¢cdo de organizacdo do
fornecimento da assisténcia: A acdo da Igreja Catdlica, baseada na caridade e orientada
para ac0Oes individuais, contrasta com a do Protestantismo, baseada na filantropia, quer dizer,
na boa vontade para com os semelhantes, na fraternidade humana, e expressa em agoes
visando melhorar a situacdo dos indigentes, mediante medidas de alcance geral por meio de
instituicdes beneficentes que atendessem maior nimero de pessoas. (Kisnerman, 1983, p. 5 e
6).

A prevencdo e a reabilitacdo foram dois componentes bésicos na acdo protestante na
politica da assisténcia e certamente lancardo as bases das praxis das entidades civis
filantropicas modernas:

“Este é um exemplo de como muitas das grandes inovagoes do bem-estar
humano tornaram-se depois organizacGes do terceiro setor e parte de uma forma
aceita de trabalho. (...). Seu objetivo era: evitar a distribuicdo indiscriminada de
auxilio; promover cuidadosa investigagdo nos casos individuais; descobrir as causas
do sofrimento do individuo; remover as causas do sofrimento; coordenar atividades de
caridade para evitar excesso de ajuda para um determinado individuo. ~ (Hudson,

1999, p. 03).

No Brasil, os primordios do trabalho voluntario também se confundem com o trabalho
da Igreja catolica e das congregacdes religiosas, legitimados pelo Estado. Nos séculos XVI e
XVII, a assisténcia a criancas abandonadas era prestada ou pelas Camaras Municipais ou
pelas Casas de Misericordia, estas Gltimas, até o final do Império, dependiam, de fato, quase
que exclusivamente de doacGes voluntarias de particulares, espolios de ricos senhores e de
juros, para manter sua assisténcia as criangas abandonadas. (Faleiros, 1995, p. 233). Muito
embora, ja no periodo se conhegam relatos de voluntérios civis que se dedicavam a assisténcia
aos abandonados em locais de recolhimento.
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O fendmeno da relacéo estreita das acdes voluntarias com a vivéncia religiosa explica
como a politica da assisténcia, a questdo social e a acolhida dos necessitados se confundiam
com a questdo religiosa propriamente dita, sua moral e seus costumes. O que significa dizer
gue, mesmo nos contextos juridicos e econdmicos dessa relacdo, sempre estiveram presentes
0s aspectos morais e religiosos, uma condi¢do cujos resquicios permanecem até os dias de
hoje.

Né&o obstante, no Brasil, a assisténcia social, como um todo, torna-se cada vez mais
profissional, principalmente a partir do sec. XX. Hudson (1999, p. 06) aponta que essa
disposicao para uma intervencdo social mais estratégica aconteceu simultaneamente com um
aumento da intervencdo do Estado nos assuntos sociais: Como resultado, um dos principios
basicos da provisdo do Estado, o de assegurar padrées minimos, foi estabelecido e estendido
para varios servigos, incluindo pensdes, refeicdes escolares e seguros saude e desemprego.
(Hudson (1999, p. 06)

As intervengoes do Estado em relagdo a assisténcia a infancia sé alcangam expressao
também a partir do século XX, de acordo com Pilotti e Rizzini (1995). Segundo eles,
impulsionadas, entre outros fatores, pelo movimento sanitarista ou médico higienista e pela
crescente construcdo de uma rede profissionalizante de ensino, distinta da assisténcia aos
desvalidos. Confirmada por Hudson:

“Essas novas oportunidades, juntamente com o desdobramento dos grandes
fornecedores de servicos de saude, educacdo e bem-estar social em organizagoes
menores e mais independentes, estdo contribuindo para o crescimento do setor. Muitas
institui¢oes que até alguns anos faziam parte do setor publico estdo se tornando mais
proximas das organizagoes voluntarias financiadas pelo Estado. Colégios, escolas
mantidas por doagoes e trustes de hospitais estdo comegando a se ver mais como

organizagoes semi-independentes do terceiro setor do que parte do setor publico”
(Hudson, 1999, p. 07).

Mas foram os anos de 1990, o periodo fundamental para o processo de estabilizacao
das acdes voluntarias. Nessa década vamos descobrir também um expressivo progresso para
as denominadas organizacdes do Terceiro Setor. Segundo Peliano (2001) o inicio dessa
década foi marcado pela convergéncia de varios processos: crise politica e econdmica,
abertura da economia, privatizagdo de empresas estatais, fortalecimento da expressdo da
sociedade civil organizada, crescimento das ONGs. Vamos encontrar também, nesse periodo,
o desenvolvimento de processos de melhoria na qualidade de gestao das empresas, ao lado de
mudangas substantivas no mundo do trabalho e suas relagdes, assim como o fato concreto da
redugdo de atuagao do Estado em agdes sociais € o progressivo envolvimento das empresas
privadas em movimentos e a¢des sociais. Peliano afirma:

E dessa época a criacdo do Movimento pela Etica na Politica, que se
notabilizou na luta pelo impeachment do ex-presidente Collor, desdobrando-se na
campanha da A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A A¢do da
Cidadania evocou o sentimento de solidariedade nacional em favor dos excluidos e
promoveu inumeras campanhas de distribuicdo de alimentos em todo o pais,
impulsionadas pelo sentimento de indigna¢do contra a fome, a miséria e a exclusdo.
No centro desse movimento destacou-se a participagdo de Herbert de Souza, o
Betinho, entdo presidente do Instituto Brasileiro de Andalises Sociais e Economicas
(IBASE), que langou ampla campanha nacional convocando as empresas publicas e
privadas para maior engajamento no combate a miséria e a elaboragdo de seu
balancgo social. (Peliano, 2001, p. 20).
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Incluo, aqui, mas ja no ano de 2005, a retomada do Projeto Rondon, desenvolvido pelo
Ministério da Defesa, em parceria com governos estaduais, municipais e Instituicbes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas; um projeto que contribui para a formacdo do
jovem universitario como cidaddo e responsavel socialmente e para o desenvolvimento
sustentavel em comunidades carentes.

Enfatizadas no texto de Loureiro:

Nos anos 70 se popularizou a idéia da responsabilidade social das empresas e
a partir desta idéia, em 1971, é que a companhia alemd STEAG inovou produzindo
uma espécie de relatorio social que apresentava um balango de suas atividades
sociais. Porém, o que se pode classificar como um marco na historia dos balangos
sociais, aconteceu na Franca, em 1972, quando a SINGER fez o que seria chamado
primeiro balanco social da histéria das empresas. (Loureiro, 2002, p. 74).

Em resumo, Hudson (1999) destaca, a seu ver, trés contribuicdes significativas da
atuacdo do Terceiro Setor para a sociedade global e brasileira, em relagdo ao trabalho
voluntario, a saber:

A Representa¢do — a agdo voluntaria nas circunstancias atuais exerce um
papel mais abrangente — e de maior importdncia social e politica — do que a de um
mero provedor de servigos sociais ao lado da provisdo principal do Estado. Contribui
para o processo representativo, para o desenvolvimento da politica publica e para os
processos de integracdo e coesdo social.

A Inovagdo — os corpos de voluntariados sdo uma fonte de inovagdo. Os
governos hoje em dia enfrentam questoes muitas vezes formuladas e moldadas por
aqueles que ndo estdo envolvidos diretamente com o problema.

A Cidadania — 4 eficiéncia dos corpos de voluntariados como proponentes de
mudangas deve muito a sua natureza informal. O fato de as pessoas estarem ou ndo

excluidas de uma real cidadania depende em grande parte da for¢a do setor
voluntario local. (Hudson, 1999, p. 13).

Como se observa, mais recentemente, cada vez mais nao s6 o Estado, mas também
acoes do setor privado vém promovendo a difusdo de organizacdes voluntarias, a partir de
politicas e parcerias que envolvem a participagao do terceiro setor.

No entanto, tem sido a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), o organismo
internacional que mais tém se dedicado a promoc¢do do voluntariado em todo o mundo.
Inimeras tém sido as oportunidades dos organismos ligados a ONU em afirmar sua aposta no
poder do voluntariado para promover a cooperagdo, encorajar a participacdo e contribuir para
0 bem-estar dos individuos e da sociedade como um todo.

Com esse propoésito, no ano de 1971, a pedido dos paises membros da ONU, foi criado
0 chamado Programa de Voluntarios das Nacgdes Unidas (UNV). Os lideres membros, na
ocasido, anteviam no Programa uma fonte estratégica de conhecimento e assisténcia sobre o
papel e a contribuicdo do voluntariado para os programas de desenvolvimento nos diferentes
paises.

O atual Relatério do Voluntariado das Nag¢Ges Unidas estima que, desde 1971, mais de
40 mil pessoas participaram do Programa. O UNV atualmente se desempenha em mais de 140
paises, sendo representado no mundo através dos escritorios do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Ele tem sido, desde entéo, a organizagdo mundial que mais
tem contribuido para a paz e para o desenvolvimento, segundo o mesmo relatorio.
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Em 2001, 126 estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas foram signatarios
de uma Resolucdo da Assembleia Geral daquele ano, que declarava 2001 como o Ano
Internacional dos \oluntarios (AIV). Essa iniciativa promoveu, desde entdo, indmeras
orientacOes e recomendacdes de politicas para os governos, entidades das Nagfes Unidas e
ONGs, sobre diferentes formas de promover e apoiar o voluntariado. (Relatério ONU sobre
voluntariado, p. 6).

O Relatorio da ONU para o voluntariado ao mesmo tempo em que celebra profundos
avancgos no progresso de implementacéo de planos de acdo mundo afora, lamenta o fato de a
contribuicao do voluntariado continuar ainda apenas parcialmente reconhecida. “Ele continua
em segundo plano, ao invés de ser um componente organico de programas elaborados para
promover a participacdo dos cidadaos e 0 bem-estar da sociedade. ” (UNV, 2011, p. 6).

O texto do Relatorio parte da afirmacdo de que o voluntariado “é uma expressdo
basica das relagdes humanas”. Com isso afirma ser o voluntariado mais do que uma agao livre;
constituindo-se numa necessidade pessoal dos individuos de interagirem socialmente e de se
reconhecerem importantes para os demais. A ideia do bem, seja ele pessoal, social,
acompanha teoricamente o0 conceito de voluntariado na carta da ONU. “O ethos do
voluntariado esta infundido com valores como a solidariedade, a reciprocidade, a confianca
mutua, a sensacdo de pertencer a algo e o empoderamento, que contribuem
significativamente para a qualidade de vida. ” (UNV, 2011 p. 8).

Segundo a ONU, o fenbmeno do voluntariado, apesar dos avancos desde o Ano
Internacional de 2001, ainda encontra ma interpretacdes e baixa valoriza¢gdo. Como o proprio
texto afirma, frequentemente os lagos fortes entre a atividade voluntaria, de um lado, e a paz e
o desenvolvimento humano do outro, s3o deixados de lado. E ai que se inscreve o importante
papel da educacdo na formacdo para a cultura do voluntariado numa sociedade global, que
vive sob o paradigma de desenvolvimento que ainda tem o crescimento econdmico como sua
maxima.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, na contramdo do paradigma do
desenvolvimento vigente, afirma que o “desenvolvimento é a expansdo das escolhas
disponiveis para as pessoas para que possam viver da forma que valorizem” e que as pessoas
sdo a verdadeira riqueza de uma nacdo. “O crescimento econdomico ¢ apenas um meio de
diversificagdo das escolhas disponiveis”.

Um critério de desenvolvimento humano interessante, acrescido nos ultimos anos é o
da liberdade das pessoas para usar seu conhecimento e talentos para moldar seus proprios
destinos. Essa compreensdo aparece no Relatorio Global de desenvolvimento Humano e de
outras centenas de relatorios de desenvolvimento humanos nacionais. Essa compreensdo de
desenvolvimento, ao lado da salde e da educacdo, mostra o voluntariado como ambiente para
que as pessoas possam “ter controle de suas vidas e fazer a diferenca para elas mesmas e para
aqueles ao seu redor”.

Outro destaque do Relatdrio Global pode ser encontrado na anélise estabelecida entre
a globalizacéo e a transformacdo veloz das normas sociais e culturais. O texto ressalta que
“em nenhum momento da historia o potencial das pessoas para serem atores principais ao
invés de espectadores passivos foi tdo grande, em suas comunidades, e para afetar o curso dos
eventos que moldam seus destinos. ” Portanto, reafirma o voluntariado como forma das
pessoas se engajarem na vida de suas comunidades e sociedades e, ao fazé-lo, também
experimentarem o sentido de pertenca a algo e de incluséo.

Interessante é a chamada de atencdo para o papel recente das tecnologias de
comunicagdo movel e do voluntariado online. Essas ferramentas tém permitido a incluséo e
participagdo inédita de pessoas em processos de entre apoio na forma de “micro voluntariado”,
que contribui para a producdo e disseminacdo da informagdo. Os ambientes escolares e
académicos tém se mostrado como os espagos sociais mais propicios a cultura do “micro
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voluntariado”. E frequentemente utilizado por pessoas para aumentar a conscientizagao,
informar escolhas e monitorar servigcos publicos. O voluntariado online, feito através da
internet, tem eliminado a necessidade de o voluntariado ser ligado a locais e horas
especificas, assim aumentando significativamente a liberdade e flexibilidade do engajamento
voluntario. (UNV, 2011 p. 10).

Enfim, todas essas possiblidades abertas de exercicio do voluntariado conduzem ao
lugar comum do entendimento de que seus valores inerentes lhe conferem amplas condicdes
para o desenvolvimento humano e social.

3. Consideracg0es do Relator

A breve reconstituicdo da trajetoria historica do conceito e da pratica do voluntariado
no mundo e, em especial no Brasil, recolhida nesse Parecer, ja nos permite afirmar a
importancia de sua interface com a educagdo. Com este relatorio, espero trazer argumentos
para o reconhecimento do voluntariado como um componente importante da formacao
discente sobretudo para a orientagdo de estudantes, que devido a seu interesse pessoal e social
querem se dedicar a atividades de promocdo de bem-estar social, entre outras.

O Decreto n° 9.149, de 28 de agosto de 2017, que cria o Plano Nacional do Voluntério
estd em perfeita sintonia as expectativas descritas no Relatorio da ONU sobre o Voluntariado
e as politicas do Programa de Voluntarios das Nagbes Unidas (UNV). Também vai ao
encontro do Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, sobretudo quanto as expectativas para o0s paises em
desenvolvimento. Houve consideravel progresso no campo do voluntariado no Brasil, desde o
Ano Internacional dos V\oluntarios, em 2001, na resposta aos quatro grandes temas
identificados para aquele ano: maior reconhecimento, facilitacdo, redes de contatos e
promocdo do voluntariado. O Brasil, de fato, esta entre os Gltimos paises em desenvolvimento
a elaborar seu Plano Nacional de Voluntariado, dentro das expectativas da ONU.

No ano de 2001, os governos elaboraram uma extensa lista que recomenda acdes para
0 apoio ao voluntariado. Estas estdo contidas na Resolugdo 56/38 da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, adotada em 2001, e tém sido suplementadas por subsequentes resolucdes da
Assembleia Geral da ONU. Estas recomendacdes sdo também enfatizadas em sucessivos
relatorios do Secretario-Geral das NacGes Unidas. O tempo brasileiro, desde o Programa das
NacGes Unidas, 16 anos posteriores, é imperativo, jd que coincide, hoje, com um intenso
debate de outros temas correlatos, também conduzido pelos Organismos vinculados a ONU.

O Decreto n°. 9.149, para seus efeitos, define atividade voluntéria, no artigo 20. como:
“a iniciativa publica ou privada ndo remunerada e sem fins lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, esportivos, ambientais, recreativos ou de
assisténcia a pessoa que vise ao beneficio e a transformacgéo da sociedade com o engajamento
de voluntarios”. Adiante, no artigo 30., estabelece dentre seus objetivos: “o desenvolvimento
da cultura da educagdo para a cidadania e o engajamento de cidadaos”.

O Oficio-SEI n°® 1/2017/CC-PR ao considerar o papel do Conselho Nacional de
Educac@o em sua atribuicao de “formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela
qualidade de ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a
participagdo da sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira”, solicita a proposicdo de
acOes, em forma de diretrizes gerais, que possam tornar efetiva a participagao dos sistemas de
ensino brasileiros no Programa Nacional do Voluntariado, de maneira que o desenvolvimento
da cultura da educacéo para a cidadania seja algo programatico.

Entendo que em um ambiente global de rdpidas mudancgas, o voluntariado é uma
constante. Levar o jovem a descobrir formas de expressao do voluntariado também significa
mostrar como essa atitude pode ser essencial para o seu desenvolvimento pessoal. Entendo
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também que a formulacéo de diretrizes da educacéo para o voluntariado, ou para o fomento de
acOes de voluntariados nas instituicdes de ensino, trata-se de uma agdo politica consequente
da criacdo do Plano Nacional do Voluntariado. O proprio Relatério da ONU contempla a
necessidade dos paises em desenvolvimento de formular orientagcBes para a cultura dos
voluntariados nas escolas como importante processo formativo para a cidadania.

O Relatorio da ONU apresenta diversos exemplos das mudancas e transformacgdes que
os voluntarios de diferentes paises vivenciaram por via da integracdo do voluntariado as
politicas publicas de educacdo. O mesmo ocorre para alguns governos de paises
desenvolvidos, que chegam a integrar politicas de voluntariado como um componente
importante de qualquer estratégia publica que reconheca que o progresso nao pode ser medido
somente em termos de retorno econdmico, e que individuos sdo motivados ndo somente por
interesse proprio, mas também por seus mais profundos valores e crencgas.

Esse Parecer, por um lado, também entende que ndo existe um modelo universal de
melhores préticas de voluntariado e que possam se transformar em diretrizes rigidas para os
sistemas de ensino, ja que o que pode ser bem desempenhado em uma regido do pais pode ndo
funcionar em outra regido, sobretudo do ponto de vista cultural. Também vale dizer que
atividades voluntarias ndo implicam em apoio a diminuicdo ou a substituicdo de agentes
publicos ou da mdo de obra privada. O conceito contemporaneo de voluntariado pode se
apresentar em diferentes formas de parcerias.

Né&o, sem surpresa, 0 interesse em diversos aspectos do voluntariado tem crescido
consideravelmente nos altimos anos. Isto fica evidente ao se observar o crescimento de
trabalhos académicos neste tépico, além dos diversos foruns para a discussdo da tematica nos
ambientes universitarios.

Diretrizes nacionais para o voluntariado devem contemplar a diversidade de projetos
pedagdgicos de cursos no sentido de, transversalmente, estimular o estudante a conhecer e a
se engajar em diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de promocao de bem-estar
social ou outros campos demandados pela realidade social em que vive. Para tal, principios
como responsabilidade social, compromisso social, solidariedade, fomento a cultura da paz, o
respeito ao bem comum, participacdo cidada, estimulo as praticas sociais articuladas com a
realidade social, entre outros, devem compor os fundamentos de tais Diretrizes.

Por essa razdo entendo que Diretrizes para o voluntariado na educacdo poderdo ser
consideradas no processo de construcdo de Planos de Desenvolvimento Institucionais e
Planos Pedagdgico de cursos, além dos Regimentos Internos das Escolas, até mesmo
orientando seus principios. Criativamente, os sistemas de ensino poderdo também fomentar
acbes de voluntariado de modo articulado aos curriculos escolares, podendo inclusive
computar as horas de atividades voluntarias de forma integrada as disciplinas. O artigo 13, do
Decreto n°® 9.149, aliés, também sugere para essa possibilidade, quando afirma: “as horas de
atividades voluntarias computadas na Plataforma Digital do Voluntariado poderdo ser
aproveitadas conforme regulamento para, entre outros usos:

Il — utilizacdo em programas educacionais fomentados pelo Poder Publico federal e nos
programas educacionais de ensino federal, estadual, municipal e distrital”.

Obviamente, um possivel computo de horas de atividades voluntarias em curriculos
das etapas de ensino basico ou em curriculos do ensino superior deverdo respeitar as cargas
horarias minimas curriculares estabelecidas na legislagdo educacional para cada caso. As
atividades voluntarias, quando previstas em curriculos pedagogicos, serdo sempre
consideradas como atividades extraordinarias, portanto, acessorias, aditivas e complementares
ao contetdo curricular minimo obrigatorio exigido pela regulagéo especifica.

Seria uma experiéncia inovadora se as instituicdes de ensino superior, por exemplo,
integrassem agdes de voluntariado em articulagdo com as chamadas diretrizes transversais
para 0 ensino superior, que promovem a formacdo nos curriculos para os direitos humanos,
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para a educacdo étnico racial, educacdo indigena e educacdo para o meio ambiente, hoje
consideradas requisitos legais obrigatorios para as instituicdes e para 0s cursos.

A inovacdo no campo, alias, é um grande desafio para os pouco flexiveis curriculos
escolares do ensino brasileiro. Hoje, em muitas escolas internacionais, por exemplo, é comum
a pratica do “voluntarismo” ou o voluntario em gap year, periodo em que estudantes
interrompem o estudo ou a atividade técnico-profissional na academia, por curtos periodos, e
empreendem viagens como voluntarios internacionais. Corpora¢ées, ONGs, universidades e
organizagOes baseadas em crencgas religiosas tém se tornando cada vez mais engajadas na
facilitacdo da colocacao de voluntarios internacionais.

Quanto a operacédo da Plataforma Digital e 0 uso da educacéo a distancia preconizadas
no texto do Decreto n°® 9.149, vejo de forma salutar a participacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) no processo de capacitacdo de voluntarios e entidades e organizagdes
promotoras de acdes voluntarias. A disposicdo de um ambiente virtual de aprendizagem é
fundamental para a garantia dos objetivos de formacao continuada esperados.

Quanto a expectativa de operacdo conjunta com sistemas de ensino a distancia que
permitam validacdo de carga horéria, contetdo e certificado de conclusdo de cursos (artigo 12
do mesmo Decreto), vale destacar que ndo ha padronizacdo de sistemas, uma vez que cada
Instituicdo escolhe sua plataforma, do mesmo modo que as instituicdes publicas federais
operam todas com 0 mesmo sistema. Por isso, vejo, ainda, uma enorme barreira a ser superada
nesse aspecto, considerando o alto grau de complexidade que significaria integrar diferentes
sistemas virtuais.

Se a expectativa descrita no mesmo artigo 12 estiver se referindo aos sistemas de
ensino, isto €, os Sistemas Federal, estaduais, DF e municipios, a educa¢do basica ficaria
pouco contemplada nos efeitos do Decreto, pois os curriculos da educacdo basica nédo
contemplam tamanha flexibilidade como acontece no da educacdo superior, amplamente
abertos a atividades complementares.

Alias, “diretrizes da educacao para o voluntariado”, como vemos, reinem um conjunto
de ordenamentos e instru¢bes que mais se aplicam, no contexto da educacdo brasileira atual,
ao ensino superior que ao ensino basico. Ao ensino superior de modo muito especifico,
enguanto que ao ensino basico, de modo amplo e genérico. Essa constatacdo, no entanto, ndo
impede que os principios fundamentais para o exercicio do voluntariado na educacéo basica,
conforme anteriormente descritos, possam encontrar seu espaco de realizacdo por meio de
acOes inovadoras nas instituicdes de ensino diretamente.

Parece que o voluntariado vai muito além do cumprimento de uma tarefa dada na
escola. Ele pode reunir acGes que promovam e desenvolvam no estudante lagos de confianca e
coesdo social. Espero, pois, que tais Diretrizes despertem um interesse pelo voluntariado junto
as politicas publicas de educacdo nos diferentes sistemas de ensino e nas instituicbes de
educacdo, para além dos estudantes que individualmente ja estdo engajados nessa atividade.

Enfim, também espero que esse relatdrio contribua para melhor entendimento da
importancia de um Plano Nacional de Voluntariado, em sintonia com as discussées globais no
campo e sua articulagdo com a area da educacédo e que colabore com possiveis outras a¢oes
estratégicas capazes de incorporar o voluntariado no contexto das grandes politicas para a paz
e 0 desenvolvimento.
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I -VOTO DO RELATOR

\oto pela aprovacdo das Diretrizes da Educacdo para o Voluntariado na Educacao
Bésica e Superior, na forma apresentada no Projeto de Resolucdo em anexo, que é parte
integrante deste Parecer.

Brasilia (DF), 6 de marco de 2018.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator

IIl — PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA MARCIA ANGELA DA SILVA
AGUIAR

Relatdrio

A historia do voluntariado, no mundo e no Brasil, como bem situa o Conselheiro
Gilberto Garcia na minuta do Parecer em pauta, € marcada, em seus primdrdios, pelo trabalho
da Igreja catdlica e das congregacoes religiosas:

O fendmeno da relacgdo estreita das acdes voluntarias com a vivéncia religiosa
explica como a politica da assisténcia, a questao social e a acolhida dos necessitados
se confundiam com a questdo religiosa propriamente dita, sua moral e seus costumes.
O que significa dizer que, mesmo nos contextos juridicos e econdémicos dessa relacéo,
sempre estiveram presentes 0s aspectos morais e religiosos, uma condi¢do cujos
resquicios permanecem até os dias de hoje. (p.1)

No Brasil, com o advento das lutas sociais que marcaram a década de 1930, temos o0
surgimento das politicas pablicas no sentido do direito social buscando superar a visdo da
filantropia e da solidariedade indiferenciada.

Com o avanco da globalizagdo, em especial das mudangas ocorridas nos processos
econémicos e nas formas de organizacdo do mercado, profundas modificacdes sdo observadas
no mundo do trabalho e nas politicas publicas. No Brasil, em meados de 1990, também se
observa o aprofundamento dessas mudancas sobretudo com a implementacao de politicas de
corte neoliberal visando a “diminuicdo de dirigismos contratuais trabalhistas, novas formas
de contratacao e facilitacdo de rescisdes™.

De acordo com Trindade?, o mundo do trabalho, nos Gltimos dois séculos vem sendo
de correspondéncia entre a relagdo econémica com a juridica. As excecdes sdo trabalho
terceirizado e temporario”. Em sintese, afirma “ terceirizacao e trabalho temporario tém em
comum a transferéncia para outrem dos custos da contratacdo do trabalho’. Esta forma
rompeu com a imbricagéo entre a relacdo econémica do trabalho e da juridica correspondente:
“a relagdo juridica de emprego ndo é mais estabelecida com o tomador do trabalho, mas se
utiliza de uma empresa “ atravessadora” e o contrato com 0 tomador de servigos passa de
trabalhista a civel.

E no contexto dessa discussdo que se insere a questdo do servigo voluntario. No Brasil,
0 servico voluntério esta regulado pela Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, com a alteracéo

site:  http://www.amatra4.org.br/publicacoes/artigos/1235-lei-13-429-de-2017-e-a-intermediacao-de-trabalho-no-brasil-
gerspectivas-pol iticas-e-hermeneuticas
site:  http://www.amatra4.org.br/publicacoes/artigos/1235-lei-13-429-de-2017-e-a-intermediacao-de-trabalho-no-brasil-
perspectivas-politicas-e-hermeneuticas
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da Lei n. 11.692/2008, que modificou a redacdo original do artigo 3° contendo apenas 0s
seguintes dispositivos legais:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacéo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Configura-se, assim, na legislacdo brasileira, a atuacdo voluntaria: realizacdo de
atividade ndo remunerada; a ndo caracteriza¢do do vinculo empregaticio ou trabalhista; a area
de atuacdo da entidade devera estar circunscrita a objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social.

Recentemente, o servico voluntario volta a ser objeto de medida governamental, com a
estruturacdo de um programa, denominado Programa Nacional de Voluntariado (Viva
\oluntério) lancado pelo Governo do Presidente Michel Temer em 28 de agosto de 2017.
\ejamos a seguir, 0 delineamento deste programa.

O Programa Nacional de Voluntariado (Viva Voluntério) lancado pelo Governo Temer
em 28 de agosto de 2017

O Programa Nacional de Voluntariado (Viva Voluntario) foi lancado em 28 de agosto
de 2017, em cerimdnia no Palacio do Planalto com o propdsito anunciado de unir esfor¢os do
governo, de organizacdes da sociedade civil e de empresas sob a coordenacdo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. O Decreto que cria 0 Programa prevé, dentre outras:

e A utilizacdo de horas em atividade voluntaria como critério de desempate em
concursos publicos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional;

e A utilizacdo de horas em atividade voluntaria em processos internos de promoc¢ao nas
carreiras da administracdo publica direta, autarquica e fundacional;

e O Decreto ainda dispde que “A licenca para capacitacdo podera ser utilizada integral
ou parcialmente para a realizacdo da atividade voluntaria em entidade que preste
servicos dessa natureza tanto no Pais quanto no exterior, na forma do regulamento do
orgdo ou entidade de exercicio do servidor” (paragrafo 2°).

E oportuno ressaltar, alias, que o Decreto n. 9.149/2017 alterou o Decreto n.
5.707/2006, que “institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 19907, no que se refere ao artigo 10, que trata da “ licenga para
capacitacao”. Atente-se para as alteracdes no citado artigo 10:

a) Acrescentou o termo atividade ao paragrafo 1° que passou a ter a seguinte redacao:

8 1% A concessdo da licenca para capacitagdo fica condicionada ao
planejamento interno da unidade organizacional, a oportunidade do afastamento e a
relevancia do curso ou da atividade para a instituicdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.146/2017)
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b) Incluiu um novo paragrafo, qual seja:

8 52 A licenca para capacitacio podera ser utilizada integral ou parcialmente
para a realizagdo de atividade voluntaria em entidade que preste servigos dessa
natureza tanto no Pais quanto no exterior, na forma do regulamento do 6rgdo ou
entidade de exercicio do servidor.

e Parcerias com a iniciativa privada para aqueles que somarem determinado nimero de
horas em atividades voluntérias tenham descontos em compras de produtos e em
eventos culturais;

e A criacdo da Plataforma Digital do Voluntariado para fazer a ligagéo entre o cidadao
que quer encontrar atividades voluntarias e as instituicGes que precisam.

E previsto o apoio técnico e administrativo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para as atividades do Programa Nacional de Voluntariado (Viva
\oluntério).

Ainda foi anunciada, no evento, uma premiacdo anual para reconhecer empresas e
cidaddos que desenvolvem atividades voluntérias de relevancia social.

Foi previsto ainda que o programa Viva \oluntario e o Prémio Nacional do
\oluntariado teriam um conselho gestor com a participacdo de integrantes do governo e da
sociedade civil.

A anélise do escopo do Programa mostra que este se reveste de dupla dimensdo: de um
lado, visa cumprir compromissos assumidos pelo Brasil junto as Na¢Ges Unidas no tocante ao
alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
conforme compromisso internacional de longo prazo do qual o Brasil € signatario (ASCOM
Casa Civil). De outro lado, sinaliza, em sua formulacdo, para alteracBes substantivas no
disciplinamento de processos atinentes as carreiras profissionais do setor publico, sem que
tenha ocorrido um debate com os segmentos envolvidos (representacdes profissionais, dentre
outras).

Em 16/1/2018, foi publicado no Diério Oficial da Unido®, a relacéo das organizagtes
da sociedade civil, de segmentos do setor privado e representantes do setor publico, para o
Conselho Gestor do Programa Nacional do Voluntariado:

| — Organizagdes da Sociedade Civil

a) Associacdo Atados;

b) Associacdo Um Teto Para Meu Pais — Brasil;

c) Caritas Brasileira;

d) Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel,
e) Fundacdo Banco do Brasil

f) Fundacdo Itau Social;

g) Ong Parceiros Voluntérios; e

h) Unido dos Escoteiros Do Brasil.

Il — Segmentos do Setor Privado

a) Mgn Consultoria;
b) Afs Intercultultura Brasil;

> CASA CIVIL. Portaria n. 70, de 29 de janeiro de 2018.
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c) Aiesec no Brasil;

d) Associagédo Argilando;

e) Associacdo Nacional dos Sapadores-Bombeiros- ANSB;
f) Centro de Voluntariado de Osasco e Regido;

g) Fundacdo Thiago de Moraes Gonzaga;

h) Organizacdo das Cooperativas Brasileiras.

I11 - Representantes do setor publico:

a) Casa Civil da Presidéncia Da Republica

b) Ministério da Justica e Seguranca Publica

c) Ministério da Defesa

d) Ministério da Educacéo

e) Ministério da Cultura

f) Ministério do Desenvolvimento Social

g) Ministério da Salude

h) Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
i) Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
J) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes
K) Ministério do Meio Ambiente

I) Ministério do Esporte

m) Ministério do Turismo

n) Ministério da Integracdo Nacional

0) Ministério dos Direitos Humanos

p) Secretaria de Governo da Presidéncia Da Republica.

Séo titular e suplente, pelo Ministério da Educacdo (MEC), Carlos Cezar Modernel
Lenuzza, atual Diretor de Educagdo a Distancia da DED/CAPES/MEC e Felipe Sartori
Sigollo, suplente, Secretario Executivo Adjunto do MEC.

Conforme visto, este Conselho Gestor, além dos respectivos Ministérios, esta
composto por segmentos e organizacdes que lidam diretamente com a¢des de voluntariado, o
que é pertinente. Todavia, é a Casa Civil que toma a iniciativa de, conforme relato do
Conselheiro Gilberto Garcia na minuta de Parecer em pauta, convocar o Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) para regulamentar o voluntariado nos sistemas de ensino. Vejamos, a
seguir, teor das discussdes que ocorreram no ambito deste Conselho.

Discussdes iniciais sobre o voluntariado no Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
Junho/2017

O Conselho Pleno do CNE, em reunido ordinaria do més de junho de 2017, tomou
conhecimento que a Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante Oficio-SEI N°
1/2017/CC-PR, de 12 de maio de 2017, encaminhara a Presidéncia do Conselho Nacional de
Educacgdo, uma consulta quanto a “possibilidade de os sistemas de ensino e institui¢oes de
ensino superior instituirem Diretrizes de fomento a ag¢bes de voluntariado, visando uma
educacgdo e desenvolvimento integral dos estudantes”, bem como sobre “a possibilidade de
previsdo de mecanismos de reconhecimento e incentivo a agdes de voluntariado no ambito
tanto da educacéo bésica, como do ensino técnico e superior”.

O assunto suscitou algumas consideracdes de conselheiros presentes, sendo destacado
gue seria uma oportunidade de estimular as universidades a possuirem programas de extensdo
universitaria em suas agendas, bem como de promover uma discussdo sobre o tema do
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voluntariado, principalmente para a proposta de criacdo de marcos regulatorios para a
extensdo universitaria. Foi designado o Conselheiro Gilberto Garcia como responséavel pela
tramitacdo do tema na Comissdo de Extenséo e, a0 mesmo tempo, como o interlocutor junto
aos 6rgdos do Executivo.

Julho/2017

Na reunido ordinaria do Conselho Pleno de julho de 2017 foi incluido na pauta o
Programa Nacional de Voluntariado. Nesta reunido, o Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia
fez um breve historico acerca das circunstancias que levaram esse tema a ser objeto de debate
no ambito do CNE, e o seu nome como interlocutor desse tema entre 0 CNE e MEC. Segundo
0 Conselheiro, ele mesmo, além de outros representantes de Orgéo ligados ao Ministério da
Educacdo, como: CAPES e SERES, participaram de reunido no Palacio do Planalto cujo
objeto de debate era a inteng@o do governo em tratar da minuta do Decreto n° 9.149/2017, que
brevemente seria publicado. Na ocasido, foi dado conhecimento aos representantes do CNE e
dos demais Orgdos que participavam daquele encontro, da intencdo do governo em contar
com a colaboracdo no sentido de contribuir com a plataforma digital de voluntariado no que
dizia respeito a educacdo a distancia para a formacéo de voluntérios, conforme artigo 12 do
referido Decreto:

Art. 12. A Plataforma Digital do Voluntariado terd, entre outras, as seguintes
funcionalidades: | - identificar a demanda e a oferta de atividades voluntarias, de
modo a promover a convergéncia de interesses e a integracdo entre as partes; | -
permitir o intercambio de experiéncias entre os voluntarios por meio do
compartilhamento de informacdes sobre as atividades voluntarias; 111 - disponibilizar
0 ambiente virtual de ensino a distAncia para a capacitacdo de voluntarios e
responsaveis por atividades voluntarias; IV - permitir a interoperabilidade com
ambientes de ensino a distancia que englobem a validacdo de carga horéria, a
disponibilizagdo de contetdo e o reconhecimento de conclusédo de cursos; e V - prover
e gerenciar informacgdes sobre as atividades voluntarias, os seus participantes, as
entidades responsaveis, as horas dedicadas a atividades voluntarias e demais
informacdes consideradas relevantes para o Programa Nacional de Voluntariado. § 1°
O acesso e a utilizacdo da Plataforma Digital do Voluntariado serdo gratuitos e
ocorrerdo por meio do cadastramento dos voluntarios e dos responsaveis por
atividades voluntarias. 8 2° A inscricdo nas atividades ofertadas pela Plataforma
Digital do Voluntariado sera precedida de assinatura de termo de adeséo, celebrado
entre o voluntario e o responsavel pela atividade voluntaria, e contera a definicdo do
objeto, as condi¢Ges da atividade a ser desenvolvida, incluidos o seu local de
realizacdo, a quantidade de horas e o periodo da atividade, a possibilidade, ou néo,
de ressarcimento de eventuais despesas e as responsabilidades das partes.

O Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia esclareceu que, além dessa contribuicéo,
pretendia-se também que os desdobramentos do tema voluntariado chegassem aos mais
diversos campos sociais: Saude, Educacdo, Assisténcia Social, etc., e, para que isso fosse
efetivado, seria necessaria a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo junto com o
Ministério da Educacdo na constituicdo de um pensamento geral, na formulacdo de um marco
regulatério ligado ao voluntariado na educacdo. Evidencia-se, neste movimento, de fomento a
acOes de voluntariado a implementagdo de marcos regulatorios especificos a &rea educacional,
sem a devida articulacdo e discussdo com os entes federados, que poderdo impactar
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enormemente 0s sistemas de ensino e instituicdes de ensino superior, bem como 0S processos
formativos.

Segundo o Conselheiro, no caso da Educacdo Superior, dever-se-ia criar uma interface
entre o voluntariado e a extensdo. Importante ressaltar que a discussdo proposta assume
contorno complexo a medida em que atrela o voluntariado a extensdo, sem analise detida
sobre as concepgdes norteadoras de um e de outro, bem como, sem deslindar eventuais
processos que sinalizassem para eventual articulacdo entre a extensdo e o voluntariado.

Nessa direcdo, o Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia informou que o tema estava
pautado para a reunido da Subcomissdo da Extensao, previsto para o dia vinte e oito de
setembro de dois mil e dezessete, na cidade do Rio de Janeiro, e que contaria com a presenga
dos presidentes dos féruns de extensdo das universidades federais, das estaduais e das
municipais; dos institutos federais; das instituices comunitarias e das IES particulares. Além
dos convidados mencionados, participariam do encontro o proprio Conselheiro Gilberto
Gongcalves Garcia e a Conselheira Malvina Tania Tuttman para discutir como o tema poderia
ser tratado dentro de um marco regulatério, que, a principio, alcancaria apenas a Educacéo
Superior, restando, portanto, a discussdo do tema no contexto da Educagdo Basica. Um risco
inicial, nesse processo, pode ser o de naturalizacdo de uma visdo reducionista da extensao e
sua possivel subsunc¢do ao voluntariado.

Sobre essa questdo, o Conselheiro entendia que a situacdo poderia ser abarcada com a

elaboracdo de um parecer que alcangasse ndo sé a Educacdo Basica, mas também a Educacéao
Superior com o objetivo de estabelecer uma interface com o marco regulatério da extenséo
naquilo que ele viesse a se pronunciar acerca do tema do voluntariado na Educacéo Superior.
Nesse sentido, propds a criacdo de uma comissdo para tratar do assunto. (Ata do CP)
Ainda nessa reunido, sobre o tema do voluntariado, a Conselheira da Camara de Educagéo
Superior Marcia Angela da Silva Aguiar ressaltou o impacto que teria o referido Decreto na
formagdo e na carreira docente. Ponderou que, em decorréncia desse fato, o impacto
proveniente da implantagdo da politica proposta precisaria ser mais pormenorizadamente
discutido no ambito do CNE e com os sistemas e conselhos educacionais. Ressaltou que esse
tipo de programa ndo deveria ser implantado com a intengdo de substituir politicas publicas
educacionais ja instituidas. Ressaltou a edicdo do decreto sem que tivesse ocorrido uma ampla
discussdo acerca do assunto. Ou seja, a conselheira destacava limites efetivos na proposta e
sinalizava a necessidade de analise pormenorizada que ndo descurasse, entre outros, do
impacto na area educacional, nos processos formativos, em especial, na formacdo e na
carreira docente.

Fazendo um contraponto, o Secretario de Educacdo Basica do MEC e Conselheiro
nato da Camara de Educacdo Bésica, a época, Rossieli Soares da Silva, esclareceu aos
presentes que o Decreto ndo revogava nem alterava a Lei do Voluntariado, apenas regulava
um programa no ambito do Governo Federal. Importante compreender que 0s processos de
regulacdo impactam, sobremaneira, as politicas educacionais e, desse modo, requerem estudo
minucioso, audiéncias e outros dispositivos que garantam ampla participacdo da sociedade.

Por sua vez, a Conselheira da Camara de Educacdo Basica Malvina Tania Tuttman
adiantou que as agdes de voluntariado ndo poderiam ser confundidas com as ag¢bes que
provém da extensdo, e, que apos realizar uma analise com mais acuidade do Decreto, iria se
manifestar sobre o assunto.

Finalmente, o Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, Conselheiro Eduardo
Deschamps, sintetizou a discussdo da seguinte forma:

(@) o tema voluntariado da educacdo superior ficaria sob a responsabilidade da
subcomissdo da extensdo e; (b) a indicacdo da criagdo de uma comissdo para tratar da
regulamentacdo do voluntariado na educagéo como um todo. (Ata)
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Agosto/2017

Em reunido do Conselho Pleno no CNE, também no dia 8 de agosto de 2017,
deliberou-se pela constituicdo de uma Comisséo para, a partir do Decreto n® 9.149/2017,
instituir regulamentacédo do Voluntariado na Educacédo Basica e Superior. A referida comissédo
foi composta pelos Conselheiros: Gilberto Gongalves Garcia, presidente, Rossieli Soares da
Silva, Malvina Tania Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar, membros. O Conselheiro
Antonio de Araujo Freitas manifestou, posteriormente, interesse de integrar a equipe. Decidiu-
se que o assunto seria discutido, inicialmente, na proxima reunido da Comissédo das Diretrizes
para a extensdo e, posteriormente, seria trazida novamente ao pleno do CNE. Caberia, a
Secretaria Executiva do CNE providenciar a convocacdo dos membros dessa comissdo para
reunido a ser realizada no dia quatro de outubro de dois mil e dezessete, em Brasilia. A
formalizacdo da constituicdo da comissdo criada para tratar do tema do voluntariado deveria
ser efetivada em sessdo publica do Conselho Pleno em outubro de dois mil e dezessete.

29 de setembro de 2017

Em reunido da Comissdo das Diretrizes para a Extensdo, ocorrida no dia 29 de
setembro de 2017, no campus da UFRJ, no Rio de Janeiro o assunto ‘“voluntariado e
educacdo” foi trazido a pauta. Estiveram presentes representantes das instituicdes de ensino
publicas federais e dos institutos federais, das instituicdes comunitarias e das instituicoes
particulares. Representando o CNE estiveram presentes a Conselheira Malvina Tuttman e o
Conselheiro Gilberto Garcia.

Apos reflexdes e didlogos sobre o0 assunto em pauta, concluiu-se por ndo se discutir o
tema do voluntariado juntamente com o tema da extensdo no texto da minuta das Diretrizes
para a Extensdo. Ficou muito claro para todos que a extensdo € uma dimensdo pedagogica
essencial e obrigatéria a formacdo basica e superior e ao exercicio e aprimoramento
profissional, ndo podendo ser confundida com ac¢des voluntarias.

6 de novembro de 2017

No dia 6 de novembro de 2017, enfim, ocorreu a primeira reunido, de fato, da
Comissdo Bicameral para as Diretrizes do Voluntariado. Estiveram presentes a Conselheira
Malvina e o Conselheiro Gilberto Garcia. Na ocasido, fora lido o texto do Decreto n. © 9.149,
de 28 de agosto de 2017, que cria o programa Nacional do Voluntariado. Os conselheiros
fizeram varios destaques ao texto do Decreto, pontuando sua relacdo com a problematica da
educacdo e de sua decorréncia sobre a possibilidade de instrucdo de diretrizes de fomento a
educacéo e acdo para o voluntariado, por parte do CNE.

E importante ressaltar que a_Comissdo, no entanto, nfo chegou, na ocasifo, a um
termo sobre a necessidade de formulacdo de diretrizes para 0 campo do voluntariado na
educacdo e decidiu por remeter o0 assunto para a proxima reunido do Conselho Pleno, uma vez
gue nem todos os membros da Comissdo estavam presentes. Na reunido de trabalho do
Conselho Pleno do mesmo més, ao se apresentar o encaminhamento provisorio da Comisséo
Bicameral, a Conselheira Marcia Angela informou ao Colegiado sua decisdo de ndo mais
compor a referida Comisséo.

Conforme destaca o Relator Gilberto Garcia “o assunto permaneceu ao longo de 2017
ndo suficientemente discutido no ambito do CNE, muito embora a discussdo da matéria tenha
prosperado amplamente tanto no nivel da Subcomisséo de Educagdo da Casa Civil como na
Comissao das Diretrizes da Extensdo no CNE”. Enfim, na reunido do Conselho Pleno do dia 6
de fevereiro de 2018, ao retornar a pauta a questdo, decidiu-se por elaboracdo de Parecer
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sobre a tematica, a ser apreciado em proxima reunido do mesmo Colegiado. Esse processo
sinaliza o ndo aprofundamento da discusséo, mas a deciséo politica de dar encaminhamento a
tematica a despeito dos limites ja destacados.

Ressalta-se que o tema do voluntariado so viria a ser novamente abordado no pleno do
CNE, no ano subsequente. Destaca-se, também, que ndo houve mais convocacdo para a
reunido da Comisséo destinada a estudar o tema no CNE. Mas isto néo significava que o tema
estivesse silenciado. Ao contrério, varias acfes tiveram prosseguimento, no ambito da Casa
Civil, com a presenca do Conselheiro Gilberto Garcia, representante do CNE, conforme relato.

As iniciativas da Casa Civil e MEC sobre o voluntariado citadas no Parecer do Relator

Conforme mencionado, o Conselheiro Gilberto Garcia foi designado responsavel pela
tramitacdo do tema na Comissdo de Extenséo e, a0 mesmo tempo, como o interlocutor junto
aos orgaos do Executivo. Registra-se em seu Parecer, a seguinte movimentacdo sobre a
materia:

(...) Ministério da Educacdo, através do Gabinete Ministerial, tendo sido
informado do encaminhamento provisorio da matéria no ambito do CNE, convoca,
por contato telefénico, a presenca do Conselheiro representante do Colegiado para
reunido de composicdo de Subcomissédo do MEC relativa ao tema do voluntariado na
educacdo. Representantes da Sesu, SEB, Capes e CNE comporiam tal Subcomissao. O
MEC passaria a ser o interlocutor da Subcomissao junto a Casa Civil, uma vez que,
conforme previsdo na minuta do Decreto, 0 MEC comporia o Comité Gestor do
Programa Nacional do Voluntariado e deveria ja atuar no dominio dessa competéncia.

Reunides sobre o voluntariado na Casa Civil da Presidéncia da Republica

Informacdes ipsis literis do Conselheiro Gilberto Garcia, conforme minuta do Parecer
apresentado:

Em reunido ocorrida no dia 12 do mesmo més de junho na Casa Civil da
Presidéncia da Republica foi criada uma Subcomissdo para tratativa do assunto do
Plano Nacional de \oluntariado e sua correlagdo com a educagdo no Brasil.
Estiveram presentes representantes das Secretarias de Educacdo Bésica e Superior do
MEC, representante da Coordenagdo de Aperfeicoamento de pessoal do Ensino
Superior — Capes e representante do Conselho Nacional de Educacéo, na pessoa do
Conselheiro Gilberto Garcia, entdo designado pela presidéncia do CNE para aquele
encontro. A comissdo foi coordenada pela Sr? Cinara Maria Fonseca de Lima,
representante da Casa Civil. (p.2)

A reunidgo pautou o assunto da iminente criacdo do Plano Nacional do
Voluntariado e da instituicdo do Prémio Nacional do Voluntariado, ambos previstos
para 0 segundo semestre de 2017. Na ocasido, 0s participantes tomaram
conhecimento da minuta do Decreto de criacdo do Plano e foram solicitados a se
manifestar sobre diferentes aspectos da minuta, relacionados a questdes educacionais.
Destaco a intensa discusséo em torno da criagdo da Plataforma Digital do
\oluntariado, instrumento que promoveria o voluntariado por meio da integragdo e
da gestdo da demanda e da oferta de atividades voluntarias, além da capacitacéo
para o desenvolvimento de atividades. (idem)

Dentre as funcionalidades da Plataforma Digital se encontrava a disposi¢ao
de ambiente virtual de ensino a distdncia para a capacitacdo de voluntarios e
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responsaveis por atividades voluntarias. O assunto especifico sobre operacdo em
ambientes virtuais de ensino a distancia foi o tema principal da agenda, considerando
a necessidade da ocasido em se esclarecer mecanismos de validacao de carga horaria,
a disponibilizag&o de conteudo e o reconhecimento de conclusdo de cursos. (idem)

A agenda da reunido da Subcomisséao foi concluida com a solicitacdo ao CNE
de indicagdo e proposi¢cao de agdes que poderiam tornar efetiva a participacdo dos
sistemas de ensino no Brasil no Programa Nacional do Voluntariado. Tal indicagéo e
proposicdo de acOes foi compreendida como formulagdo de diretrizes para o exercicio
do voluntariado na educacéo basica e na educacgao superior (idem).

Em 8 de Agosto de 2017

Ja no inicio de agosto, precisamente a partir do dia 8, a referida Subcomissdo
para a tratativa do tema “Educac¢do e Voluntariado” promoveu uma série de
encontros virtuais e trocas de correspondéncias com o objetivo de ampliar as
discussdes sobre o assunto e firmar entendimentos sobre alguns artigos constantes da
minuta do Programa Nacional do Voluntariado. Destaco a intensa discusséo em torno
do Art. 5° que cria o Conselho Gestor e estabelece suas finalidades. Atengdo ficou
para o inciso XI do mesmo artigo que designa entre as finalidades do Conselho
Gestor a articulacéo e colaboracéo para a integragdo de cadastros das Organizagdes
da Sociedade Civil com a Plataforma Digital. (p. 2-3)

Igualmente discutido foi o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil,
plataforma gerida pelo IPEA, pois esse mapa contém as mesmas informacgdes do
cadastro do MEC, mais os dados dos outros ministérios certificadores e outras fontes
publicas e privadas. Outro assunto relevante na discussao foi o conteudo da proposta
do Art. 12, que preconiza o uso da educagao a distéancia e a plataforma digital. Neste
particular, a partir de consultas feitas a Capes/Universidade Aberta do Brasil — UAB
e as diversas Secretarias do Ministério da Educacdo, foi recordado que a
disponibilizagdo de um ambiente virtual de aprendizagem — AVA, de carater
fundamental, ndo garante por si s6 0 objetivo da proposta de capacitacdo de
voluntarios e entidades e organizaces promotoras de acbes voluntarias.
Componentes como producdo de material didatico, professor conteudista e tutorias ou
monitorias foram considerados em sua relevancia e indissociabilidade. (p.3)

Em 28 de Agosto de 2017

Concluidas as discuss@es prévias sobre o texto da minuta do Decreto, no dia
28 de Agosto de 2017, foi editado o Decreto N° 9.149, que cria o Programa Nacional
do Voluntariado e Institui o Prémio Nacional do Voluntariado com a finalidade
especifica de “promover o voluntariado de forma articulada entre o Governo, as
organizacOes da sociedade civil e o setor privado, além de incentivar o engajamento
social e a participacdo cidadd em agdes transformadoras da sociedade, com enfoque
no alcance dos objetivos de desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.(p.3)

Cabe ressaltar que, entre julho de 2017 e janeiro de 2018, a discussdo avangava na
Subcomisséo de Educagéo da Casa Civil. O mesmo ndo ocorreu no CNE.

Retomada da discussao sobre o voluntariado no Pleno do CNE

Em 6 de fevereiro de 2018

Na reunido do Pleno de 6/2/2018, o Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia
procedeu & apresentacdo de uma Minuta de Resolugdo do Voluntariado. Fez um breve
resumo das circunstancias que levaram esse tema a ser objeto de debate no ambito do
CNE e procedeu a uma breve leitura do documento.
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Concluida a exposicao pelo relator, a Conselheira Marcia Angela da Silva
Aguiar comentou a sua surpresa ao saber que o tema do voluntariado seria objeto de
deliberacdo por parte do Colegiado, nesta data. Questionou as razbes que levaram a
Casa Civil a demandar esse assunto para a apreciacdo do CNE. O Conselheiro
Relator informou ter recebido do Conselheiro Antonio de Araujo Freitas material
sobre a temética. A Conselheira pediu para ter acesso a esses estudos que
demonstravam a pertinéncia e a necessidade de se ter uma politica de voluntariado
normatizada pelo CNE, com vistas a regular e interferir nos sistemas de ensino, tanto
da Educacdo Basica quanto da Educacdo Superior. Ressaltou a importancia de se
estabelecer um tempo para que o Colegiado pudesse aprofundar o tema, inclusive, de
forma mais ampla, ouvindo a sociedade por meio da convocacéo de audiéncia publica.
Com este entendimento, a Conselheira asseverou que neste momento néo teria
condicdes de opinar acerca de assunto tdo importante e que teria repercussées no
sistema educacional brasileiro.

O Conselheiro Gilberto Garcia contestou a Conselheira lembrando que o
assunto vem sendo discutido no Colegiado desde o dia dezessete de maio de dois mil e
dezessete e que o voluntariado ndo é uma novidade nas institui¢bes. Ja é praticado na
Educacdo Superior ha um certo tempo, inclusive com a preocupacéo de ressaltar o
aspecto juridico da questdo, com vistas a distinguir o trabalho voluntario do trabalho
efetivo. Esclareceu que a ideia do documento apresentado seria estimular a cultura do
voluntariado por meio da formacéo do estudante.

A Conselheira Malvina Tania Tuttman comparando o projeto que estava sendo
apresentado com projetos de mesmo teor viabilizados por outros governos, e que nao
foram normatizados naquela ocasido, destacou que a discussdo sobre esse assunto e
que foi objeto de debate por parte do Conselho, foi retirada de pauta para que ficasse
esclarecida a necessidade de o CNE normatizar o tema. Na oportunidade, ficou
deliberado que, no ambito da comissdo, uma vez esclarecida essa questdo, o tema
seria retomado ao Conselho Pleno para definir se caberia ou ndo a formulacédo de
uma resolucdo acerca da matéria. Dito isso, a Conselheira reafirmou a sua posi¢ao
contraria a elaboracdo de uma norma sobre o voluntariado pelo CNE, por entender
que as atividades complementares sdo atividades de ensino, de pesquisa e de extensao
previstas no projeto institucional e no projeto de curso. Segundo a Conselheira, o
voluntariado tem que ser exercitado por todas as instituicbes e ndo s6 pelas
instituicGes educacionais.

O Conselheiro Gilberto Garcia esclareceu que o Comité de Educacao é apenas
um dos comités que compdem um grupo maior. Esclareceu, ainda, que ficou definido
na ultima reunido que tratou do tema que, a partir da minuta escrita, o tema seria
discutido na direcdo de um entendimento com a possibilidade de posterior
deliberacdo. Esclareceu que o Programa Nacional de Voluntariado ndo é um
programa especifico de um governo, é um projeto genérico e, portanto, nao pode ser
comparado ao Projeto Rondon ou ao Projeto Universidade Solidaria. Afirmou que o
projeto que foi apresentado trata simplesmente de um programa de incentivo ao
voluntariado. A explicitagdo do Conselheiro confere, ainda mais, legitimidade aos
questionamentos feitos sobre a necessidade e conveniéncia de o CNE deliberar sobre
a matéria.

Por sua vez, o Conselheiro César Callegari ressaltou a relevancia da
apresentacdo de um parecer que desse sustentacdo a minuta de Resolucdo que fora
apresentada. Considerava que se tratando de uma iniciativa envolvendo varios setores
do campo governamental, e até mesmo para além dessa esfera, haveria a necessidade
de o Conselho Nacional de Educacéo vir a se pronunciar acerca do tema. Advertiu,
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também, que a atividade do voluntariado poderia estar agregada a uma opcédo da
escola e do Sistema de Ensino, mas ndo em substituicdo aos esfor¢cos minimos
preconizados nas definicdes curriculares e das diretrizes nacionais. Nesse sentido,
reiterou que isso teria que ficar absolutamente claro no documento. Pontuou, ainda,
gue quando se trata de acdes de voluntariado, o verbo que deve acompanhar essa
referéncia seré o verbo poder e, ndo, dever, uma vez tratar-se de uma opcéo da escola.

O Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira acompanhou a posicdo do
Conselheiro Callegari, ressaltando a importéncia da apresentacdo do parecer para
fundamentar a norma. Pontuou ter percebido a auséncia da mencdo a expressao
“compromisso social” no texto que foi apresentado. Solicitou a Conselheira Malvina
Tania Tuttman, que participou dos debates no ambito da comissdo que tratou do
assunto, esclarecimento acerca das discussdes que foram feitas nesse forum
especificamente com relacdo a Educacéo Basica.

A Conselheira Malvina, em resposta ao questionamento, esclareceu que a
comissdo so teve a oportunidade de se reunir uma Unica vez. Na ocasido, a discussao
foi focada na andlise do documento encaminhado pela Casa Civil.

O Conselheiro Antonio Carbonari Netto concordou com a observacdo do
Conselheiro Cesar Callegari acerca do verbo a ser utilizado na minuta de resolucéo.
Ressaltou o carater indutor da proposta, salientando que o documento ndo gera
vinculo empregaticio; estimula a atividade da pratica do voluntariado, levando ao
aprimoramento do educando como pessoa humana e na formacdo de atitudes e
valores; fomenta a¢des articuladas com o curriculo, se assim for desejado e utiliza as
infraestruturas disponiveis.

O Conselheiro José Loureiro Lopes, citando a Constituicdo Federal para
fundamentar que a iniciativa apresentada se faca concreta, disse ndo perceber
ilegitimidade no fato de o projeto ter partido da Casa Civil. Associou-se as reflexdes e
propostas apontadas pelo Conselheiro Cesar Callegari no que concerne a necessidade
de elaboracéo de um parecer e a substituicdo do verbo por ele explicitado.

O Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior ressaltou a importancia do
Projeto Rondon e o carater indutor do projeto apresentado que, segundo o0 seu
entendimento, trata-se de um projeto de Estado.

A Conselheira Suely Melo de Castro Menezes parabenizou o Conselheiro
Gilberto Garcia pela minuta exibida e endossou a fala do Conselheiro Antonio de
Araujo Freitas Junior, quando este citou que o0s paises desenvolvidos sempre
valorizaram os curriculos das pessoas que trazem na sua base a¢des de voluntariado.
Para a Conselheira, existe um empobrecimento da academia no que diz respeito a sua
articulacdo com o mercado de trabalho e o documento exposto visa a enriquecer essa
relagdo, principalmente no que diz respeito ao terceiro setor, alem de ser uma 6tima
oportunidade para o exercicio da responsabilidade social.

Sobre a agédo de voluntariado, o Conselheiro Gilberto Garcia registrou que a
PUC Parana criou uma disciplina de livre escolha chamada A¢do Comunitaria e
Voluntariado que, com o decorrer do tempo, passou a ter mais procura dos que as
disciplinas oficiais. Sobre a ponderacdo do Conselheiro Cesar Callegari, que
demonstrou certa preocupacao com o risco de a agdo de voluntariado vir a substituir
aos esfor¢cos minimos preconizados nas defini¢bes curriculares e das diretrizes
nacionais, o Conselheiro respondeu que, pelo menos na Educagédo Superior, existe
uma margem de 20% (vinte por cento) para atividades que podem ser de qualquer
natureza, desde que previstas no PDI e no PPC do curso.
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A Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar advertiu para a possibilidade de
os estudantes voluntarios virem a substituir os trabalhadores e passarem a ser
utilizados como méo-de-obra barata.

Depois de ouvir as manifestacdes dos Conselheiros, o Presidente do CNE
consultou os membros do Conselho Pleno no sentido de saber se o tema do
voluntariado deveria ser objeto de analise pelo Colegiado. A proposta foi acolhida
pela maioria dos Conselheiros. Votaram contrariamente a proposta, a Conselheira
Marcia Angela da Silva Aguiar e o Conselheiro Cesar Callegari. A Conselheira
Malvina Tania Tuttman concordou com o acolhimento da proposta, mas posicionou-se
contraria a elaboragdo de uma resolugdo e sugeriu que fosse formulada uma Nota
Técnica sobre essa matéria. O Presidente Eduardo Deschamps, lembrando que o
Conselheiro Gilberto Garcia foi designado relator do tema do voluntariado,
perguntou se Conselheiro relator considerava que o tema foi suficientemente discutido
para que fosse dado inicio ao trabalho de elaboracdo do Parecer. O Conselheiro
Gilberto Garcia respondeu positivamente ao questionamento. Sobre a possibilidade de
0 tema ser pautado para deliberacdo na Sessdo Publica do dia seis de fevereiro de
dois mil e dezoito, o Conselheiro Gilberto Garcia disse que ndo estava preparado
para relatar o processo na Sessdo Publica da presente data. Com esses
esclarecimentos, o Presidente do Conselho Nacional de Educacdo comunicou que 0
referido processo foi previamente pautado para relato na Sessdo Publica e que seria
anunciada a sua retirada de pauta em sessao publica.

Em 6 de marco de 2018

Sobre o processo em tela, o Conselheiro Cesar Callegari, depois de manifestar
a sua intenc@o em pedir vistas do processo, pediu que a Sessao fosse interrompida por
trés minutos para tirar davida com o Relator e confirmar, ou ndo, a manutencdo do
seu pedido. Sanadas as duvidas, o Conselheiro Cesar Callegari argumentou que o
voluntariado ndo pode se transformar em uma moeda a quitar obrigaces, seja de
estudantes, seja de professores, seja de instituicbes educacionais. Dito isso, propds
alteracé@o no texto do Parecer e no Projeto de Resolucé@o, de modo a deixar clara a
necessidade de se respeitar os minimos estabelecidos nas leis e normas nacionais
acerca do assunto. O Conselheiro Gilberto Garcia acolheu a proposta do Conselheiro
Cesar Callegari.

A Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar, depois de reconhecer o esforco
retratado no relatorio que foi apresentado pelo relator, pediu vistas do processo por
entender que, primeiro, perde-se o carater voluntario da acdo quando existe uma
legislacdo que normatiza o tema conforme preconiza o Decreto 9.149, de 28 de agosto
de 2017, que cria o Programa Nacional de Voluntariado, institui o Prémio Nacional
do Voluntariado e altera o Decreto n°® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administragéo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, nos artigos cujas redacfes seguem: Art. 13.
As horas de atividades voluntarias computadas na Plataforma Digital do Voluntariado
poderdo ser aproveitadas conforme regulamento para, entre outros usos: | - utilizagéo
como critério de desempate em concursos publicos da administracio publica direta,
autarquica e fundacional; Il - utilizagdo em processos internos de promogao nas
carreiras da administracao publica direta, autarquica e fundacional; e 111 - utilizagdo
em programas educacionais fomentados pelo Poder Publico federal e nos programas
educacionais de ensino federal, estadual, municipal e distrital e ainda no Art. 16. O
Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes: “Art. 10. (...) § 1° A concessdo da licen¢a para capacitacdo fica
condicionada ao planejamento interno da unidade organizacional, & oportunidade do
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afastamento e a relevancia do curso ou da atividade para a instituicéo; (...) 8 5° A
licenca para capacitacdo poderd ser utilizada integral ou parcialmente para a
realizacdo de atividade voluntaria em entidade que preste servicos dessa natureza
tanto no Pais quanto no exterior, na forma do regulamento do 6rgdo ou entidade de
exercicio do servidor” (NR).

O Conselheiro Gilberto Garcia afirmou que Decreto e Parecer ndo podem ser
confundidos. Dando continuidade ao seu pronunciamento, a Conselheira Marcia
Angela pontuou que o Parecer incide nas politicas e gestdo da educagdo,
especialmente, no curriculo das instituicbes educacionais e, por fim, manifestou a sua
inconformidade com o fato de o processo ter sido encaminhado a este Conselho por
uma demanda especifica da Casa Civil e, ndo, da sociedade. Ressaltou, ainda, a
necessidade de ampliar o debate sugerindo, inclusive, a realizagdo de audiéncia
publica.

O Conselheiro Gilberto Garcia solicitou ao Presidente do CNE que o
cumprimento do Regimento Interno fosse aplicado e, que, o pedido de vistas da
Conselheira fosse devolvido na préxima sessdo, podendo ser prorrogado apenas com
a autorizacao do Colegiado.

Sobre a alegacdo da Conselheira acerca do interessado pela matéria, o entédo
Secretario da Educacdo Basica do MEC e também membro do Colegiado, Rossieli
Soares da Silva, pediu o registro em ata que o processo € de interesse do Ministério da
Educacdo, que vem acompanhando o debate sobre a matéria. Pediu, também, o
registro de que a Conselheira Marcia Angela Aguiar foi convidada a participar da
Comissao, onde teria oportunidade de colaborar com o debate, e declinou do convite.
Assim, concordando com a fala do Conselheiro Gilberto Garcia, quando afirmou ter
havido diversas oportunidades de discussédo da matéria no Colegiado e a forma
protelatoria que tem sido utilizada, por meio de pedidos de vista. Reiterou o interesse
do MEC em que o Conselho Nacional de Educacéo aprecie a matéria.

Ouvidas as ponderacdes, o Presidente Eduardo Deschamps concedeu o pedido
de vistas do Processo n° 23001.000850/2017-50 para a Conselheira Marcia Angela da
Silva Aguiar. Comunicou que seria convocada Reunido Extraordinaria do Conselho
Pleno no més de abril, para que sejam apresentados 0s processos que foram retirados
de pauta na Sessdo, bem como a devolucdo do pedido de vistas pleiteado pela
Conselheira Mércia Angela Aguiar.

Em abril de 2018

Em reunido do Conselho Pleno do més de abril, a Conselheira Marcia Angela
da Silva Aguiar solicitou prorrogacdo do pedido de vista para apresentacdo do
relatério na reunido do més de maio, justificando o curto periodo que dispbs para
concluir o seu parecer. O seu pedido foi posto em discussdo e apds, um acalorado
debate entre os conselheiros, foi aprovado por unanimidade devendo o parecer
relativo ao pedido de vista ser apresentado na préxima reunido do Pleno do CNE.

Considerac6es da Conselheira

No inicio do presente relatério, foram apresentados alguns elementos sobre o
voluntariado, sobre o Programa Nacional do Voluntariado (Viva \Voluntario) lancado pelo
Governo Federal em 28 de agosto de 2017, sobre reunifes da Subcomissdo do Voluntariado
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e sobre o conteddo das discussdes efetivadas no
Pleno do CNE a respeito do tema. Este breve historico, de carater descritivo, foi necessario
para entender o cenario de discussdo da regulamentacdo do Voluntariado no campo da
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Educacdo Baésica e da Educacdo Superior e a fundamentacdo do Parecer/Resolucéo
apresentado pelo Relator Conselheiro Gilberto Garcia.

No presente item, passamos a analisar os argumentos do Parecer e Resolucdo que
justificam a inser¢do do voluntariado na formagdo do discente. Para tanto, citamos 0s
dispositivos da Minuta do Parecer e da Resolucéo, e, logo, em seguida, apresentamos 0 nosso
entendimento.

a) Observagdes atinentes ao Parecer do Relator

O Decreto N° 9.149, de 28 de agosto de 2017, que cria o Plano Nacional do
\Voluntério esta em sintonia com o Relatorio da ONU sobre o Voluntariado, as
politicas do Programa de Voluntarios das Nac¢des Unidas (UNV) e o Relatorio de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, sobretudo quanto as expectativas para os paises em desenvolvimento.

O Brasil esta entre os ultimos paises em desenvolvimento a elaborar seu Plano
Nacional de Voluntariado, dentro das expectativas da ONU.

A Resolucdo 56/38 da Assembleia-Geral das NacbGes Unidas traz
recomendacdes de acdes para 0 apoio ao voluntariado.

O Decreto n°. 9.149 (artigos 2° e 3°) que define atividade voluntaria ndo menciona que
este assunto seja incorporado aos curriculos escolares, conforme segue:

O Decreto n° 9.149, para seus efeitos, define atividade voluntaria, no artigo 2o.
como: “a iniciativa publica ou privada ndo remunerada e sem fins lucrativos que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, esportivos, ambientais,
recreativos ou de assisténcia a pessoa que vise ao beneficio e a transformacédo da
sociedade com o engajamento de voluntarios”. Adiante, no artigo 3o., estabelece
dentre seus objetivos: “o desenvolvimento da cultura da educacao para a cidadania e
o engajamento de cidaddos”.

Esta definicdo podera engessar a dindmica curricular das instituicbes educacionais,
seus curriculos e processos formativos, impactando, sobremaneira, aos discentes.

A Casa Civil (Oficio SEI n° 1/2017/CC-PR), considerando o papel do CNE de
“formular e avaliar a politica nacional de educacgdo, zelar pela qualidade de ensino,
velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacdo da
sociedade no aprimoramento da educacéo brasileira”, solicita a proposi¢do de agoes,
em forma de diretrizes gerais, que possam tornar efetiva a participagdo dos sistemas
de ensino brasileiros no Programa Nacional do Voluntariado, de maneira que o
desenvolvimento da cultura da educacéo para a cidadania seja algo programatico.

A Casa Civil solicita a proposigédo de agdes, em forma de diretrizes gerais, que possam
tornar efetiva a participacdo dos sistemas de ensino brasileiros no Programa Nacional do
\oluntariado, de maneira que o desenvolvimento da cultura da educacgéo para a cidadania seja
algo programatico. Ao fazer tal solicitacdo, a Casa Civil pretende que o CNE estabeleca
diretrizes gerais que vinculem a participacédo dos sistemas de ensino ao Programa Nacional do
\oluntariado. Ou seja, que o CNE estabeleca normativas que devem ser cumpridas pelos
sistemas de ensino. Ora, esta proposta fere a autonomia dos sistemas de ensino uma vez que,
independem de estarem subordinados a algum programa, os sistemas tém o dever de
cumprirem os artigos da Constituicdo e da LDB no que concerne a formacéo para a cidadania.
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N&o cabe, portanto, no entendimento desta relatora, que 0 CNE venha a estabelecer
vinculagdo dos sistemas de ensino, sob a forma de diretrizes gerais, ao Programa Nacional do
\oluntariado.

Esse Parecer, por um lado, também entende que ndo existe um modelo
universal de melhores préaticas de voluntariado e que possam se transformar em
diretrizes rigidas para os sistemas de ensino, jA& que o0 que pode ser bem
desempenhado em uma regido do pais pode ndo funcionar em outra regido, sobretudo
do ponto de vista cultural. Também vale dizer que atividades voluntarias ndo
implicam em apoio a diminui¢do ou a substituicdo de agentes publicos ou da méo de
obra privada. O conceito contemporaneo de voluntariado pode se apresentar em
diferentes formas de parcerias.

O Parecer admite diretrizes atinentes ao voluntariado nos sistemas de ensino. S0 faz a
ressalva de que “ ndo existe um modelo universal de melhores préticas de voluntariado e que
possam se transformar em diretrizes rigidas para os sistemas de ensino, ja que o que pode ser
bem desempenhado em uma regido do pais pode ndo funcionar em outra regido, sobretudo do
ponto de vista cultural”. O Parecer, portanto, situa as diretrizes como a unica forma de
incentivar o voluntariado na educagdo, o que significara uma determinacdo legal para os
sistemas de ensino que deveréo observar tais diretrizes, compulsoriamente.

Tal perspectiva regulatéria impactara, sobretudo, os sistemas de ensino e suas
instituigdes e como decorréncia dessa iniciativa o processo formativo dos discentes.

Diretrizes nacionais para o voluntariado devem contemplar a diversidade de
projetos pedagdgicos de cursos no sentido de, transversalmente, estimular o estudante
a conhecer e a se engajar em diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de
promocéao de bem-estar social ou outros campos demandados pela realidade social em
que vive. Para tal, principios como responsabilidade social, compromisso social,
solidariedade, fomento a cultura da paz, o respeito ao bem comum, participacédo
cidada, estimulo as praticas sociais articuladas com a realidade social, entre outros,
devem compor os fundamentos de tais Diretrizes.

O Parecer dispde que Diretrizes nacionais para o voluntariado devem contemplar:

a) A diversidade de projetos pedagdgicos de cursos no sentido de,
transversalmente, estimular o estudante a conhecer e a se engajar em diversas formas
de atividades, organizadas ou néo, de promocéo de bem-estar social ou outros campos
demandados pela realidade social em que vive.

b)  Principios como responsabilidade social, compromisso social,
solidariedade, fomento a cultura da paz, o respeito ao bem comum, participacéo
cidada, estimulo as praticas sociais articuladas com a realidade social, entre outros,

devem compor os fundamentos de tais Diretrizes.

Sdo duas as questdes suscitadas nesta formulagdo: a primeira se refere & determinacao
que os projetos pedagdgicos de cursos estimulem o engajamento nas diversas formas de
atividades acima citadas. Abre para a oferta de diversas atividades e naturaliza que estas
podem ser organizadas ou ndo. H4, portanto, uma imposicéo legal para que os sistemas de
ensino efetivem préaticas que promovam o bem-estar social via o voluntariado, ainda que de
forma assistematica.
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A segunda diz respeito aos principios que deverdo se configurar como fundamentos
das Diretrizes, ou seja, principios como responsabilidade social, compromisso social,
solidariedade, fomento a cultura da paz, o respeito ao bem comum, participacdo cidada,
estimulo as praticas sociais articuladas com a realidade social, entre outros. Ora, 0s principios
apresentados ja estdo explicitados em dispositivos da Constituicdo Federal (CF) de 1988, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e em varias Diretrizes Curriculares
(DCNSs) emanadas pelo CNE, sem que houvesse uma vinculagdo com um programa especifico.
Neste caso, podera ocorrer um reducionismo desses dispositivos ao associa-los ao
voluntariado.

Por essa razdo entendo que Diretrizes para o voluntariado na educacéo
poderdo ser consideradas no processo de construcéo de Planos de Desenvolvimento
Institucionais e Planos Pedagodgico de cursos, alem dos Regimentos Internos das
Escolas, até mesmo orientando seus principios. Criativamente, os sistemas de ensino
poderdo também fomentar acGes de voluntariado de modo articulado aos curriculos
escolares, podendo inclusive computar as horas de atividades voluntérias de forma
integrada as disciplinas.

O Relator, em seu Parecer, emite sua posi¢do, ou seja, que Diretrizes para o
voluntariado na educacao poder&o ser consideradas no processo de construcao de Planos de
Desenvolvimento Institucionais e Planos Pedagodgico de cursos, além dos Regimentos
Internos das Escolas, até mesmo orientando seus principios”. E, ainda, que criativamente, 0s
sistemas de ensino poderdo também fomentar acdes de voluntariado de modo articulado aos
curriculos escolares, podendo inclusive computar as horas de atividades voluntérias de forma
integrada as disciplinas.

Ora, esta posicéo precisa ser amplamente debatida no &mbito do CNE, tendo em vista
que, se adotada, ira alterar diretrizes e orientacfes legais (SINAES) referentes ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), ao Projeto Politico Institucional (PPI), ao Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC), com repercussdes nos instrumentos de avaliacdo do Inep que
contemplam, indicadores e critérios de analise para esses documentos institucionais, e em
normativas (Parecer/Resolucao) que dizem respeito a Proposta Pedagdgica e aos Regimentos
Escolares da Educacdo Basica. Trata-se, portanto, de alteracdes estruturais nas politicas e
gestdo da educacdo superior e basica. Sendo que neste Ultimo caso, podera interferir nas
orientacdes proprias dos Conselhos estaduais e municipais que tratam diretamente dos
regimentos escolares na Educacdo Basica.

Para reforcar os seus argumentos, o Relator apoia-se no artigo 13, do Decreto n° 9.149,
da seguinte forma:

O artigo 13, do Decreto 9.149, alias, também sugere para essa possibilidade,
quando afirma: “as horas de atividades voluntdrias computadas na Plataforma
Digital do Voluntariado poderéo ser aproveitadas conforme regulamento para, entre
outros usos:

Il — utilizagdo em programas educacionais fomentados pelo Poder Pablico
federal e nos programas educacionais de ensino federal, estadual, municipal e
distrital.

O Relator acrescenta: Obviamente, um possivel computo de horas de atividades
voluntarias em curriculos das etapas de ensino basico ou em curriculos do ensino superior
deverdo respeitar as cargas horarias minimas curriculares estabelecidas na legislacéo
educacional para cada caso. As atividades voluntérias, junto aos projetos de ensino,
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permanecerdo sempre como atividades extraordinarias e, portanto, acessorias ou supletivas
ao disposto nas regulacGes de ensino.

Em relacdo ao que explicita o relator, cabe uma questdo: sob a égide do novo
Parecer/Resolugdo, poderia uma instituicdo de ensino destinar, sob a sua Oética, qualquer
quantitativo de horas para atuacdo voluntaria e constar no computo geral da carga horaria
curricular? Se a resposta for positiva, entendemos que o CNE estaria abrindo uma porta para
eventual diminuicdo de carga horaria de atividades e disciplinas imprescindiveis a formacao
em campos especificos. De qualquer modo, a indicacdo feita altera as politicas e gestdo da
educacdo por meio de regulacdo centrada em um programa especifico.

O Relator destaca que “Seria uma experiéncia inovadora se as instituicbes de ensino
superior, por exemplo, integrassem acdes de voluntariado em articulacdo com as chamadas
diretrizes transversais para o ensino superior, que promovem a formagao nos curriculos para
os direitos humanos, para a educacado étnico racial, educacéo indigena e educacdo para o
meio ambiente, hoje consideradas requisitos legais obrigatorios para as instituicdes e para 0s
cursos. ”

Essa posicdo do Parecer/Resolucédo deveria ser previamente discutida com 0s grupos
da sociedade civil que lutam pelo respeito a diversidade, no campo da educacdo, de modo que
0 CNE pudesse consolidar uma posicdo sobre a matéria. Tais proposi¢cfes poderiam
negligenciar o escopo da formacdo que considere a importancia da diversidade e sua
materializacdo nos curriculos, definida em diretrizes curriculares especificas da educacédo
bésica e superior.

O Relator reconhece que diretrizes da educagdo para o voluntariado”, como vemos,
renem um conjunto de ordenamentos e instrugdes que mais se aplicam, no contexto da
educacdo brasileira atual, ao ensino superior que ao ensino basico. Ao ensino superior de
modo muito especifico, enquanto que ao ensino béasico, de modo amplo e genérico. Essa
constatacdo, no entanto, ndo impede que os principios fundamentais para o exercicio do
voluntariado na educacdo basica, conforme anteriormente descritos, possam encontrar seu
espaco de realizacdo por meio de acGes inovadoras nas instituicdes de ensino diretamente”.

Novamente, ha necessidade de ampliacdo da discussdo sobre a tematica e seus
impactos na educacdo basica e superior, seus processos de organizacdo e gestdo e em sua
dindmica curricular. Um exemplo desse impacto refere-se ao curriculo da educagdo béasica que,
constantemente, € impactado por sugestbes de disciplinas e atividades direcionadas aos
estudantes, a exemplo, de educacao no transito, etc.

b) Observacdes atinentes a Minuta de Resolucdo que institui diretrizes da
educacdo para o voluntariado na Educacéo Béasica e Superior

CONSIDERANDO

O art. 1° da Constituicdo Federal, que estabelece que a Republica Federativa
tem como fundamentos, entre outros, a cidadania e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e, em seu art. 3° postula como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Lei n° 9.394/96, que determina, no art. 1°, no § 2° que a educacao escolar
devera vincular-se a pratica social e dispde no art. 3° que o ensino sera ministrado
com base, entre outros, no principio da valorizagéo da experiéncia extraescolar.

Decreto N° 9.149

A importancia da promocdo do voluntariado e de todas as formas de
colaboracdo solidaria e cidadd@ que contribuam para a formagcdo humana dos
estudantes brasileiros.
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As referéncias acima ao artigo da CF, citam os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, sem que o Parecer tenha apresentado uma discussdo sobre a propriedade. Isto é
uma lacuna para o entendimento do alcance do voluntariado nos sistemas de ensino. De igual
modo, ndo sdo destacados os principios constitucionais como a formacéo cidada, entre outros.

A LDB néo faz mencéo ao voluntariado no art. 1°, no 8 2° que a educacao escolar
deverd vincular-se a pratica social, nem tampouco ao se referir no art. 3° que o ensino sera
ministrado com base, entre outros, no principio da valorizacdo da experiéncia extraescolar.
Trazer, portanto, a LDB para justificar o voluntariado é bastante questionavel, a medida em
que carece de fundamentacéo e podera, ainda, indicar o aligeiramento do dispositivo legal.

Que a formacéo humana dos estudantes brasileiros seja de extrema importancia para a
sociedade brasileira, ndo ha o que discutir, mas, vincula-la a promo¢do do voluntariado
remete a necessaria discuss&o.

O artigo 4° dispde:

Art. 4° O voluntariado, de forma ampla, poderd ser considerado para a
construcdo dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPP); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) e dos
Regimentos Escolares das Instituicdes de Educacgéo Superior.

§ 1° O computo de horas de atividades voluntarias em curriculos das etapas de ensino
basico ou em curriculos do ensino superior deverdo respeitar as cargas horarias
minimas curriculares estabelecidas na legislacéo educacional para cada caso.

§ 2° As atividades voluntarias, junto aos projetos de ensino, permanecerao sempre
como atividades extraordinarias e, portanto, acessorias ou supletivas ao disposto nas
regulacdes de ensino.

Art. 7°. Os sistemas de ensino fomentardo acdes de voluntariado de forma
articulada aos curriculos escolares, podendo inclusive computar as horas de
atividades voluntarias de forma integrada as disciplinas, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento do curriculo social do educando, tendo como principios
orientadores o desenvolvimento integral dos educandos e a articulagdo com as
comunidades locais e 0 entorno escolar.

Art. 8°. Os sistemas de ensino poderdo utilizar os espagos e infraestruturas
disponiveis para a realizacdo das atividades de trabalho voluntario visando integrar
os educandos as comunidades locais e ao entorno escolar.

Art. 10° Os sistemas de ensino e suas instituices poderdo desenvolver
mecanismos de reconhecimento e incentivo aos educandos e & comunidade académica
para estimular as acdes de voluntariado, respeitada a legislacdo vigente.

Os artigos 4°, 7, ° 8° e 10° trazem uma forte inducdo do voluntariado na Educagéo
Basica e na Educacdo Superior, sobretudo pelo estabelecimento de diretrizes para as
instituicOes de ensino, o que contraria a natureza de uma atividade voluntaria. Outro aspecto a
ser ressaltado refere-se ao profundo impacto do programa nos processos formativos sem uma
anélise pormenorizada destes e de seus desdobramentos nas politicas e gestdo da educacao
bésica e superior e seus processos formativos.

IV-VOTO DO PEDIDO DE VISTA
Face ao exposto, voto desfavoravelmente a instituicdo de Diretrizes Gerais de

promocdo da cultura do voluntariado e de fomento a a¢des de voluntariado junto aos sistemas
de ensino e institui¢des de ensino superior.
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Ao ver desta Relatora, o voluntariado faz parte da educacdo livre. Dai seu
entendimento que, se provocado para um pronunciamento, caberia ao CNE indicar por meio
de uma Nota Técnica que o voluntariado faz parte da educacdo livre (artigo 1° da LDB), se
compde com a funcdo social da propriedade e, no ambito das instituicbes escolares, a
iniciativa autondmica dos estabelecimentos, desde que nédo prejudiquem as atividades proprias
da educacéo escolar e os dispositivos legais.

Brasilia (DF), 8 de maio de 2018

Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar
V — DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 3 (trés) votos contrarios, o voto do Relator
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2018.
Conselheiro Eduardo Deschamps — Presidente

VI - DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA MALVINATANIATUTTMAN

\Voto desfavoravelmente a elaboracdo de uma Resolucdo referente as Diretrizes do
\oluntariado, pois esta resolucdo, se aprovada, fugira dos padrdes das resolugdes e pareceres
deste Conselho, que se voltam, especificamente, para questdes de natureza estritamente
educacional. Defendo que este Conselho possa se manifestar publicamente a favor do
voluntariado, expressando inclusive ideias que estdo contempladas na minuta de Resolugéo
apresentada. Entendo o voluntariado como importante, mas ndo que 0 tema precise se

constituir em um parecer ou uma resolucdo, porque ele deve ser exercido espontaneamente
como prética cidada cotidiana.

Brasilia (DF), 8 de maio de 2018

Conselheira Malvina Tania Tuttamn
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PROJETO DE RESOLUCAO DE DIRETRIZES DAEDUCACAO PARA O
VOLUNTARIADO

MINISTERIO DAEDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO N° _, DE _DE DE 2018

Institui diretrizes da educacgéo para o voluntariado na
Educacéo Basica e Superior.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais
e tendo em vista o disposto no art. 9°, § 1°, alineas “g”, bem como no § 2°, alinea “h” da Lei
n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de
novembro de 1995, e com fundamento nos artigos 1 a 3 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e tendo em vista o Parecer CNE/CP n° 5, de 8 de maio de 2017, homologado por
Despacho do Ministro de Estado da Educacdo publicado no Diério Oficial do Unido de __ de
de 2018, e Decreto n° 9.149, de 28 de agosto de 2017.

CONSIDERANDO que o art. 1° da Constituicdo Federal, que estabelece que a
Republica Federativa tem como fundamentos, entre outros, a cidadania e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e, em seu art. 3°, postula como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.

CONSIDERANDO A Lei n° 9.394/96, que determina, no art. 1°, no § 2° que a
educacao escolar deverd vincular-se a préatica social e dispde no art. 3° que 0 ensino sera
ministrado com base, entre outros, no principio da valorizacdo da experiéncia extraescolar.

CONSIDERANDO o Decreto n° 9.149/2017 que define a importancia da promocao do
voluntariado e de todas as formas de colaboragdo solidaria e cidada que contribuam para a
formacdo humana dos estudantes brasileiros.

Resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo estabelece diretrizes nacionais para o voluntariado de
estudantes no ambito da Educacdo Bésica e Educacdo Superior, a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicoes.

Paragrafo unico. As diretrizes sdo definidas de forma ampla, de modo a contemplar a
diversidade de projetos pedagdgicos dos cursos existentes e futuros.

Art. 2° O voluntariado se refere as acfes de estudantes que, devido a seu interesse
pessoal e espirito civico, dedicam parte do seu tempo, sem remuneracgdo, a diversas formas de
atividades, organizadas ou ndo, de promocdo de bem-estar social, ou outros campos
demandados pela propria sociedade.

Paragrafo anico. O servi¢co voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacao
de natureza trabalhista previdenciéria ou afim e deve ser exercido mediante a celebracdo de
termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigco voluntario,
conforme estabelecido na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 3° O voluntariado na educacdo, com a finalidade de apoiar o desenvolvimento do
educando e seu preparo para o exercicio da cidadania, formando agentes de transformacéo
social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| — participacéo cidada e responsabilidade civica;
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Il — responsabilidade social, solidariedade e a corresponsabilidade na transformacao
social;

Il — fomento a cultura de paz, o respeito ao bem comum e 0 apreco a tolerancia;

IV — engajamento com a comunidade e 0 compromisso com seu desenvolvimento;

V — estimulo as praticas sociais articuladas com a realidade local.

Art. 4° As atividades de voluntariado possibilitardo ao aluno o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem e o aprimoramento do educando como pessoa humana, tendo em
vista a formacdo de atitudes e valores, fomentando o desenvolvimento da autonomia
intelectual e o pensamento critico, especialmente nas relagdes com as comunidades locais e
nas atividades complementares de cursos superiores.

Art. 5° As Instituicdes de Educacdo Superior estimulardo atividades voltadas para o
voluntariado, em diélogo com as necessidades das comunidades locais e 0s segmentos sociais
em situacdo de vulnerabilidade social, assim como com a sociedade civil organizada e o poder
publico.

Art. 6° Os sistemas de ensino e as Instituicdes de Educacao Superior fomentardo acoes
de voluntariado de forma articulada aos curriculos escolares, podendo inclusive computar as
horas de atividades voluntarias de forma integrada as disciplinas, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento do curriculo social do educando, tendo como principios orientadores o
desenvolvimento integral dos educandos e a articulagdo com as comunidades locais e o
entorno escolar.

Art. 7° O voluntariado, de forma ampla, podera ser considerado para a construcao dos
Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Projetos Politico-Pedag6dgicos (PPP);
dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) e dos Regimentos Escolares das InstituicGes de
Educagéo Superior.

§ 1° O cOmputo de horas de atividades voluntarias em curriculos das etapas da
educacdo basica ou em curriculos da educacao superior deverdo respeitar as cargas horarias
minimas curriculares estabelecidas na legislacdo educacional para cada caso.

§ 2° As atividades voluntérias, quando previstas em curriculos pedagdgicos, serdo
sempre consideradas como atividades extraordinérias, portanto, acessorias, aditivas e
complementares ao contetdo curricular minimo obrigatdrio exigido pela regulacédo especifica.

Art. 8° Os sistemas de ensino poderdo utilizar os espacos e infraestruturas disponiveis
para a realizacdo das atividades de trabalho voluntéario visando integrar os educandos as
comunidades locais e ao entorno escolar.

Art. 9° Os sistemas de ensino fomentardo, bem como divulgardo experiéncias bem-
sucedidas de voluntariado, realizadas no ambito das escolas e instituigdes de ensino superior.

Art. 10° Os sistemas de ensino e suas instituicdes poderdo desenvolver mecanismos de
reconhecimento e incentivo aos educandos e a comunidade académica para estimular as acdes
de voluntariado, respeitada a legislagéo vigente.

Art. 11 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO DESCHAMPS
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