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PORTARIA N2 563, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Aprova a Politica de Gestdo de Riscos,
Controles Internos e Integridade do
Ministério da Educacdo - PGRCI/MEC e da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO Substituto, no uso das atribuicdes que
Ilhe confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso 11, da Constitui¢ao, tendo em vista o disposto na
Instrucdo Normativa Conjuntan? 1, de 10 de maio de 2016, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido, bem como o Decreto n2 9.203,
de 22 de novembrode 2017, e a Portaria MEC n2 503, de 28 de maio de 2020, resolve:

Art. 12 InstituiraPolitica de Gestdo de Riscos, Controlesinternos e Integridade do
MEC - PGRCI/MEC, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 22 As unidades administrativas do Ministério da Educacdo - MEC deverdo
observar as disposi¢des contidas na Politica ora instituida por ocasido da elaboragdo ou
atualizagdo de seus regimentos internos, normativos, manuais operacionais, cédigos de
conduta ou outros instrumentos que regulem os processos e procedimentos adotados no
ambito desta Pasta.

Pardgrafo Unico. A Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Educagdo - AECI/MEC prestara apoio e orientagdo técnica as unidades administrativas deste
Ministériovisandoao cumprimento da determinagdo contida no caput.

Art. 32 Ficam revogadas a Portaria MEC n2 234, de 15 de margo de 2018, e a
Portaria MEC n? 315, de 7 de fevereiro de 2019.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigorem 3 de agosto de 2020.

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS
ANEXO
POLITICA DE GESTAO DE RISCOS, CONTROLES INTERNOS E INTEGRIDADE DO

MINISTERIO DA EDUCACAO - PGRCI/MEC
CAPITULO |
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DA NATUREZA DA POLITICA

Art. 12 A Politica de Gestao de Riscos, Controles Internos e Integridade do
Ministério da Educagdo - PGRCI/MEC se constitui na declaragdo das intengGes e diretrizes
gerais relacionadas a gestdo de riscos, controles internos e integridade aplicdveis aos planos,
as metas, as estratégias, as acdes, aos objetivos, aos programas, aos projetos e as atividades
relacionados as politicas publicas educacionais e aos processos de gestdo interna no ambito
do MEC.

Art. 22 A PGRCI/MEC, suas eventuais normas complementares, suas
metodologias, seus manuais e seus procedimentos aplicam-se aos érgaos de assisténciadireta
e imediata do Ministro de Estado e aos drgdos especificos singulares, abrangendo os
servidores, prestadores de servico, colaboradores, estagidrios, consultores externose quem,
de alguma forma, desempenhe atividades no Ministério.

Art. 32 Para os efeitos desta Politica, considera-se:

| - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo
de servidores das organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e a fornecer seguranca
razoavel de que os seguintesobjetivos gerais serdo alcancados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b) cumprimento das obriga¢des de prestar contas;

c) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos, evitando-se perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa, essencialmente, a
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados de
forma eficaz, eficiente, efetivae econbmica;

Il - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacdes para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance
dos objetivos organizacionais;

Il - gestdo de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de
identificacdo, avaliacdo e gerenciamento das consequéncias de potenciais eventos que
possam afetar a organiza¢do, destinado a fornecer grau de seguranga razoavel quanto a
realizacdo de seus objetivos;

IV - governanga publica: conjunto de mecanismos de lideranga, decisao,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da
gestdo, com vista a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade;

V- integridade: conjunto de medidas paragarantir a preponderanciadointeresse
publico sobre os interesses privados no ambito das a¢des e decisdes adotadas em uma
instituicdo publica, garantida por mecanismos de promocao a ética, correi¢ao e transparéncia;

VI - monitoramento: componente do controle interno que permite avaliar a
qualidade do sistemade controle interno ao longo do tempo;
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VIl - politica de gestdo de riscos: declaragao das intengdes e diretrizes gerais de
uma organizagao expressa em principios e valores, procedimentos e normas internas e
dispositivos regulatérios relacionados agestdo de riscos;

VIII - resposta a risco: acdao da administracdo tomada apds a avaliacao do risco,
compreendendoreter, reduzir, transferir ou evitar o risco; e

IX - risco: quantificacdo e qualificacdo da incerteza, refere-se a possibilidade de
ocorréncia de um evento que venhaa interferirno cumprimento dos objetivos, sendo medido
em termos de impacto e de probabilidade.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Secao |

DOS PRINCIPIOS

Art. 42 A Politica de Gestao de Riscos, controlesinternos e integridade no ambito
do MEC observara os seguintes principios:

| - alinhamento estratégico e sistémico: deve considerar a missdao, a visao, os
valores e os demais elementos relevantes dispostos no plano estratégico do MEC bem como
observar as diretrizes que vierem a ser emanadas dos érgdos centrais dos sistemas federais;

Il - universalidade: deve abranger, gradual e permanentemente, todos os
processos organizacionais do MEC;

Il - uniformidade: deve observar os mesmos conceitos, parametros, referenciais
técnicos e procedimentos em todas as unidades e niveis do MEC;

IV - transparéncia: deve divulgar as a¢des e atividades do MEC, prestando
informacdes confidveis, relevantes e tempestivas asociedade visando a participacdo social na
proposi¢ao e no monitoramento da execugao das politicas publicas;

V - consisténcia de analise: deve estar suportada em informagdes e indicadores
consistentes e de facil validagdo por instanciasindependentes; e

VI - economicidade: deve ser vantajosa a relacdo entre custo e risco, na
implementac¢do de mecanismos de controle.

Secao ll

DOS OBJETIVOS

Art. 52 S3o objetivos da politica gestdo de riscos, controlesinternos e integridade
no ambito do MEC:

| - assegurar que os responsdveis pela tomada de decisdao, em todos os niveis,
tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais estdo
expostos;

Il - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos daorganizacdo, reduzindo
0s riscos a niveis aceitaveis;

Il - prezar pelas conformidades legal e normativas de formaamelhoraro controle
interno da gestao; e

IV - agregar valor ao MEC por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos decorrentes de sua
materializacdo.

CAPITULO 1lI

DAS DIRETRIZES
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Secao |

DA GESTAO DE RISCOS

Art. 62 S3o diretrizes para a Gestdo de Riscos:

| - ser dindmica e formalizada por meio de metodologias, normas, manuais e
procedimentos;

Il - as metodologias e as ferramentas implementadas devem possibilitar a
obtencdo de informagdes Uteis a tomada de decisdo para a consecugdao dos objetivos
institucionais e para o gerenciamento e a manutencgao dos riscos dentro de padrées definidos
pelasinstancias supervisoras;

Il - a medi¢do do desempenho da gestao de riscos deve ser realizada mediante
atividades continuas ou de avaliacdesindependentes oua combinac¢do de ambas;

IV - a capacitacdo dos agentes publicos que exercem cargo, funcdo ou emprego
no Ministério, em gestdo de riscos deve ser desenvolvida de forma continuada, por meio de
solugdes educacionais, em todos os niveis;

V - o desenvolvimento e a implementacao de atividades de controle da gestao
devem considerar a avaliacdo de mudancas, internas e externas, que contribuam para
identificacdo e avaliacdo de vulnerabilidades que impactam os objetivos institucionais; e

VI - a utilizacdo de procedimentos de controles internos da gestao proporcionais
aos riscos e baseada na relagao custo-beneficio e na agregacao de valor a instituigao.

Secao Il

DOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

Art. 72 S3o diretrizes para os controles internos da Gestao:

| - a implementacdo dos controles internos da gestdo deve ser integrada as
atividades, aos planos, as acles, as politicas, aos sistemas, aos recursos e estar em sinergia
com os agentes publicos que exercem cargo, fungdao ou emprego no MEC, projetados para
fornecerseguranca razodvel para a consecucgao dos objetivosinstitucionais;

Il - a definicdo e a operacionaliza¢do dos controles internos da gestdo devem
consideraros riscosinternos e externos que se pretende gerenciar, tendo emvistaamitigacao
da ocorréncia de riscos ou impactos sobre os objetivosinstitucionais do MEC;

Il - a implementagdao dos controles internos da gestdo deve ser efetiva e
compativel com a natureza, a complexidade, o grau de importancia e os riscos dos processos
de trabalhos; e

IV - a alta administracdo deve criar condi¢Ges para que procedimentos efetivos
de controlesinternosintegremas praticas de gestdo de riscos.

Secao lll

DA GESTAO DA INTEGRIDADE

Art. 82 S3o diretrizes para Gestdo da Integridade:

| - a promogado da cultura ética e a integridade institucional focada nos valores e
no respeito as leis e aos principios da Administracao Publica;

Il - o fortalecimento da integridade institucional do MEC deve ser promovido por
decisOes baseadas no autoconhecimento e diagnose de vulnerabilidades;

Il - a orientacdo de padrées de comportamento esperados dos agentes publicos
no relacionamento com cidadaos, setor privado e grupos de interesses deve ser definidaem
politicas especificas;
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IV - a disponibilidade de informacfes a sociedade deve ser dindmica, interativa,
ética e primar pelaatuacdo transparente, conforme legislagcaovigente;e

V- o fortalecimento dos mecanismos de comunicagdo com o publico externo deve
estimularo controle social.

CAPITULO IV

DA UNIDADE DE GESTAO DA INTEGRIDADE

Art. 92 Ficadesignadaa Assessoria Especial de Controle Interno como Unidade de
Gestdo de Integridade, para coordenar a estrutura¢do, a execugao e o monitoramento do
Programa de Integridade no ambito do MEC.

Art. 10. Compete a Unidade de Gestdo da Integridade:

| - coordenar a elaboracdo e as revisdes, quando necessdrias, de Plano de
Integridade, com vistas a prevencdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente
identificadas;

Il - coordenar a implementagdo do Programa de Integridade e exercer o seu
monitoramento continuo, visando ao seu aperfeigopamento na prevengao, na detecgdo e no
combate a ocorréncia de atos lesivos;

Il - atuar na sensibilizagdo, na orientagao e no treinamento dos servidores do
MEC com relacdo aos temas atinentesao Programa de Integridade;

IV - promover outras agoes relacionadas a gestao da integridade, em conjunto
com as demais areas do MEC;

V - submetera aprovacgao do CGIRC a proposta de Plano de Integridade;

VI - promover o levantamento de riscos de integridade emalinhamento a Gestao
de Riscos do MEC;

VIl - coordenar a disseminagdo de informacdes sobre o Programa de Integridade
no MEC em articulagdao com a Assessoriade Comunicagao Social; e

VIII - planejar e participar de agdes de treinamento relacionados ao Programa de
Integridade no MEC.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. O processo de formulacdo do planejamento estratégico do MEC deverd
considerar, objetivamente, os riscos associados ao atingimento dos objetivos e das metas
estabelecidos, de maneira a subsidiar decisdo da alta administragdo com elementos
consistentes capazes de proporcionar a adequada resposta a cada risco identificado.

Art. 12. O Plano Nacional de Educagdo - PNE em vigor e aquelesque vierema ser
instituidos a partir da data de publicacdo desta Politica deverdo ser objetos de especial
atencdo e tratamento prioritdrio no tocante ao levantamento dos riscos associados a
implementacdo ou ndo de suas metas, suas estratégias e suas demais disposicdes, o que
contara com a participagdo de todas as unidades deste Ministério, sob coordenagdo da
Secretaria Executivae com apoiotécnico da Assessoria Especial de Controle Interno.

Art. 13. As proposicoes de novas estratégias, objetivos, metas, iniciativas,
normativos e demais instrumentos de governanca e gestdo, no ambito deste Ministério,
deverdo estar acompanhadas de analise dos riscos associados a sua implementacdo bem
como de respostas a estesriscos.
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Art. 14. A operacionalizacdo da gestdo de riscos, no ambito do MEC, devera ser
estruturada em consonancia com as orientagdes da Controladoria-Geral da Unido, Orgdo
Central de Controle Interno da Administragao, tendo como componentes imprescindiveis:
ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacdo de eventos, avaliacdo de riscos, resp osta
a riscos, atividades de controles internos, informacdo, comunicacdo, monitoramento e boas
praticas de governanca.

Art. 15. Todos os agentes publicos em exercicio no MEC, em todos os niveis e
unidades, deverdo terfacilitados o acesso e a consulta aos normativos, aos manuais e a outros
instrumentos que disciplinem agestao de riscos, controlesinternos e integridade objeto desta
Politica.

Art. 16. As chefias imediatas deverdo atuar para que suas equipes estejam
permanentemente capacitadas para a gestdo dos riscos, controles internos e integridade sob
sua responsabilidade.

CAPITULO VI

DAS COMPETENCIAS

Secao |

DA AMPLITUDE

Art. 17. Todos os agentes publicos em exercicio no MEC, em todos os niveis e
unidades, sdo responsaveis pela gestao dos riscos inerentes ao exercicio de suas atribui¢cdes
bem como pelo monitoramento da evolugdo dos niveis de riscos e da efetividade das medidas
de controles implementadas nos processos organizacionais em que estiverem envolvidos ou
gue tiverem conhecimento, devendo exercer as atividades de sua competéncia em estrita
consonancia com os principios e objetivos dispostos no Capitulo Il desta Portaria.

§ 12 No monitoramento de que trata o caput deste artigo, caso sejam
identificadas mudangas ou fragilidades nos processos organizacionais, o servidor devera
reportar imediatamente o fato ao responsavel pelo gerenciamento de riscos do processo em
guestao.

§ 29 A eventual auséncia de normativo, manual ou outro documento especifico
gue discipline agestdo de riscos ndo isenta o agente publico de responsabilizacdo por perdas,
mau uso e danos decorrentes de inobservanciaao disposto no caput.

Art. 18. Compete aos dirigentes maximos dos érgaos subordinados ao Ministro
de Estado da Educagdo implementar a gestao de riscos em seus respectivos ambitos de
atuacdo, observadas as disposi¢des contidas nesta Politica, na Instrugdo Normativa Conjunta
n2 1, de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Controladoria-
Geral da Unido, no Decreto n29.203, de 2017, e emreferenciaistécnicosinternacionais sobre
o assunto adotados pelos érgdos de controle que jurisdicionam esta Pasta.

Art. 19. Compete ao Comité de Governanga, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controlesdo MEC - CGIRC/MEC, com o apoio permanente da Assessoria Especial de Controle
Interno do MEC - AECI/MEC, supervisionar a implementagdo da gestdo de riscos, controles
internos e integridade no ambito deste Ministério.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 20. Em face da complexidade, abrangéncia e capilaridade das politicas
publicas sob responsabilidade do MEC, a implementacdo desta Politica sera realizada de
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forma gradual e continuada, cujo o prazo para implementa¢dao da metodologiasera de até 12
meses.

Paragrafo Unico. Na implantacdo do gerenciamento de riscos na forma e no prazo
do caput, devem ser priorizados os processos organizacionais que impactam diretamente no
atingimento dos objetivos definidos no planejamento estratégico do MEC.
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