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Apresentacao I

A Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES
dedica este nimero do ABMES Cadernos ao Programa Universidade
paraTodos (Prouni) instituido pela Medida Proviséria n.° 213, de 10 de
setembro de 2004 - que regula a atuacao de atividades beneficentes
de assisténcia social no ensino superior — ap6s amplo processo de
discussao na sociedade, do qual participaram ativamente as
entidades representativas do ensino superior particular.

Constam da edicao o Projeto de Lei n.° 3.582, de maio de 2004, que
deu origem ao Prouni; o substitutivo ao Projeto de Lei, cuja relatoria
coube ao Deputado Irineu Colombo (PT/PR) e a Medida Proviséria
n.° 213/04, que institui o Prouni, acompanhados das leis citadas.

A andlise do conteudo dessas trés normas demonstram os avancos
contidos no texto da MP e comprovam a capacidade de didlogo do
Ministério da Educacdo, aceitando as reivindicacdes que resultaram
no aperfeicoamento do projeto sem ferir o interesse publico e

sem alterar os aspectos positivos e inovadores da iniciativa do
Ministério da Educacao. Transcreve-se o resumo das emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n.° 3.582/04 que foram parcial ou
integralmente contempladas e incorporadas ao texto da MP n.° 213/04,
tal como consta da Exposicao Interministerial n.c 61/04/MEC/MF,
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encaminhada pelos Ministérios da Educacao e da Fazenda ao
presidente Luis In4cio Lula da Silva.

A seguir apresenta-se na integra o seminario sobre o Programa
Universidade para Todos (Prouni) realizado pela ABMES, no dia 14 de
setembro de 2004, em Brasilia, com a presenca do Secretario-
Executivo do MEC, Fernando Haddad, oportunidade em que foi
relatado todo o processo de negociacao entre o MEC, as instituicoes
mantenedoras e o Congresso Nacional e se discutiu o conteldo da
MP n.° 213/04.

Do projeto inicial a Medida Proviséria que instituiu o Prouni, houve
um amadurecimento muito grande, da parte do préprio Governo e da
sociedade, e uma percepcao nova em relagao a educacao ministrada
em instituicdes nao publicas. Neste sentido, poderse-a mudar o
quadro, num futuro muito préximo, a partir de uma integracao efetiva
entre os setores privado e publico, especialmente na area
educacional, com proveito mutuo e com beneficio social inequivoco,
como se pretende com o Prouni.

Finalmente, com o objetivo de esclarecer, ainda mais, a comunidade
académica sobre o processo de discussdo do Prouni, a ABMES fez
incluir alguns anexos — cartas e notas técnicas sobre o Prouni.

A ABMES espera que o processo de negociacdo instaurado pelo
Prouni se fortaleca e se concretize na discussao de outros temas
igualmente polémicos quais sejam o da avaliacdo da educacao
superior e o da reforma universitaria.

Gabriel Mario Rodrigues

Presidente
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Introducao I

Introducao

O Governo Federal, baseado num programa de isencao parcial de
Impostos sobre Servigos — ISS, adotado pela Prefeitura de Séo
Paulo, em marco de 2004, prop6s um projeto de inclusao social,
denominado Programa Universidade para Todos, por meio do qual,
em troca de tributos federais, as entidades mantenedoras de
instituicdbes de ensino superior, nas suas diversas naturezas
juridicas, fossem obrigadas a oferecer bolsas de estudo integrais.

Inicialmente, o Programa seria instituido por Medida Proviséria, cujo
lancamento chegou a ser noticiado pelo Governo Federal.
Entretanto, em fungao de pressodes legitimas de diversos
segmentos, dentre os quais destacaram-se entidades
representativas do ensino superior particular, o governo retrocedeu
e nao mais encaminhou naquela oportunidade o projeto por Medida

Provisoéria.

Com objetivo de levar adiante seu Programa, o executivo federal
encaminhou o projeto de Lei n.° 3.582/2004, com urgéncia
constitucional, nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal. O
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projeto motivou inUmeras reunioes por parte de instituicoes
representativas como o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo
(Semesp), a Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino
Superior (ABMES), a Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc), a Associacdo Nacional dos Centros
Universitérios (Anaceu), e o Conselho Nacional de Igrejas Cristas do
Brasil (Conic), entre outras. Foram realizados véarios seminarios,
reunioes, bem como encaminhadas cartas ao Ministro da Educacéao.

As entidades, de forma democratica, demonstraram que o Programa
continha uma série de ilegalidades, que precisavam ser corrigidas,
sem desconsiderar, no entanto, os aspectos positivos e inovadores
da iniciativa do Ministério da Educacao.

Paralelamente, iniciou-se um processo de negociacao com o
Ministério da Educacédo e com representantes do Congresso
Nacional.

No Congresso Nacional, foram encaminhadas mais de 290 emendas,
incluidas substitutivas, modificadas, aditivas e supressivas. Vérias
emendas foram elaboradas pelas instituicoes representativas de
ensino superior e contaram com o apoio de diversos parlamentares.

Paralelamente as emendas apresentadas pelos parlamentares, dava-
se continuidade ao processo de negociagado com o Ministério da
Educacédo, com o escopo da melhoria ao projeto de lei.

Sem duvida que se no Congresso Nacional o relator do Projeto de
Lei, deputado Irineu Colombo, e o presidente da comissao, deputado
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Gastao Vieira tiveram papel importante na melhoria do projeto de lei,
com o acolhimento de diversas emendas ao projeto, do lado do
executivo, o Dr. Fernando Haddad, Secretario-Executivo do MEC,
teve funcao especial como interloctor do governo, realizando
reunides com representantes do Congresso e do ensino superior,
incluindo as entidades de classe como a Associacao Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), a Associacdo Nacional
das Universidades Particulares (Anup), a Associacao Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu), o Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de Sao Paulo (Semesp), a Associacdo Nacional das Faculdades
Isoladas (Anafiso), a Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias (Abruc), e o Conselho Nacional de Igrejas Cristas do
Brasil (Conic), e demonstrando significativa capacidade de dialogo.

Tal capacidade do Ministério da Educacao foi demonstrada em
funcao de ceder sem transigir o interesse publico. Se de um lado,
todas as reivindicacdes do setor privado ndo foram atendidas; de
outro lado, o governo manteve basicamente os principios do
Programa, sobretudo o de possibilitar 0 acesso ao ensino superior de
camadas carentes da sociedade ou das que sofrem com a falta de
politicas afirmativas.

Com todo esforco do didlogo, chegou-se a um acordo, cujos avangos
conseguidos foram os seguintes: a) inclusao de bolsas parciais;

b) acesso ao Programa do aluno da rede privada que cursou o
ensino médio na condicdo de bolsista integral; ¢c) acesso dos
professores da rede publica somente aos cursos de licenciatura e
pedagogia, destinados a formacao do magistério da educacao bésica;
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d) o beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informagdes socioeconémicas por ele prestadas;
e) restabelecimento do processo seletivo; f) ingresso no Programa a
partir do processo seletivo; g) possibilidade de o aluno beneficiado
pelo Programa realizar trabalho voluntério nos termos da Lei n.°
9.608; h) possibilidade de transicao de regime juridico de associacao
beneficente de assisténcia social para sociedade com finalidade
lucrativa, com pagamento gradual da quota patronal em cinco anos;
i) exclusao do curso do Programa somente apds trés ciclos de
avaliacédo insuficiente e ndo mais um ciclo como previsto no projeto
original; j) restabelecimento do certificado de assisténcia social as
entidades que aderirem ao Prouni; k) a nao penalizacao da entidade
mantenedora que ingressar no Programa e nao conseguir nimero de
alunos nas condicdes estabelecidas.

A associacdo sem fins lucrativos e ndo-beneficente podera ingressar
no Programa adotando o critério de uma bolsa integral para cada
nove alunos matriculados ou, alternativamente, em substituicao ao
requisito, oferecer uma bolsa integral para cada dezenove
estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, desde que ofereca, adicionalmente,
quantidade de bolsas parciais de cinglienta por cento na proporcao
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma da
Medida Proviséria atinja o equivalente a dez por cento da sua receita
anual efetivamente recebida nos termos da Lei n.° 9.870, de 1999,
em cursos de graduacao ou sequencial de formacao especifica. As
instituicdes de ensino superior que nao gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesao, o
numero de vagas em seus cursos, no limite da proporcdo de bolsas
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integrais oferecidas por curso e turno. Outro ponto que mereceu
alteracdo no projeto original foi a possibilidade da associacdo sem
fins lucrativos e de as sociedade com fins lucrativos, aderirem ou

nao ao Programa.

Sem duvida que duas reunides, além das realizadas, foram
extremamente importantes: a do dia 11 de agosto de 2004, que
contou com a presenca dos representantes das seguintes entidades:
ABMES, Semesp, Anup, Abruc, Conic e Funadesp em que se firmou
um acordo sobre novo texto do projeto de lei e a do dia 6 de
setembro de 2004, que contou com a presenca da ABMES, Semesp,
Anaceu, Anup e Conic.

Desta ultima participou o Ministro da Educacao, oportunidade em
gue novas modificagdes propostas pelo setor privado foram aceitas.

Lamenta-se que um programa que permite a possibilidade de
acesso de alunos carentes as instituicbes de ensino superior, ndo
seja reconhecido como exemplo de politica de inclusao social.
Parece que ha no Pais um excessivo tributo a critica destrutiva.

A Medida Proviséria n.° 213 se, do ponto de vista do processo
legislativo, nao é a melhor solugao, tornou-se adequada em funcao
dos processos seletivos que tém inicio normalmente em outubro.
Assim, caso fosse aprovado o projeto de lei, somente no final do
ano, milhares de alunos ndo teriam acesso ao ensino superior.

Fundamental elogiar a politica de expansao de ensino superior
promovida desde 1996 e que deve permanecer, inclusive para
cumprir o Plano Nacional de Educacdo. Do mesmo modo o apoio ao
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Programa Universidade para Todos é fundamental, considerando que
amplia a inclusao social, notadamente num pais pobre como o Brasil.

Erradamente, algumas pessoas, por preconceito, insistem em
tributar o ensino privado e, por conseqiéncia, aumentar o custo do
valor da mensalidade escolar, atingindo assim o contribuinte.

O Programa tem o mérito de desonerar tributos de um setor que
exerce funcao fundamental que é o de ministrar o ensino.
Curiosamente, um governo de esquerda teve a capacidade de
enxergar o 6bvio. Alids, o ensino nao deveria ser tributado em
nenhum nivel, ainda que seja pela via de isencéo.

Assim, as entidades que participaram das discussoes apdiam o
Programa Universidade para Todos, como uma das formas de

inclusao social.

Com a instituicdo de um novo modelo de avaliacédo de ensino
superior e do Programa Universidade para Todos, a reforma
universitaria ja foi desencadeada.

No entanto, os documentos elaborados pelo Governo ou pelas
universidades publicas sobre a reforma universitaria estdao muito
mais voltados para instituicdes universitarias publicas. Neste sentido,
faz-se mister diferenciar as universidades publicas que sdo mantidas
pelo Estado, das privadas que sdo mantidas pela iniciativa privada.

As instituicoes particulares de ensino superior consideram que 0s
aspectos a seguir relacionados deveriam constar da pauta da
reforma universitéria:
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Reconhecimento e renovagdo de reconhecimento e
recredenciamento de Instituicdes. O reconhecimento de curso
é um instituto que ndo tem previsao na Constituicdo da
Republica. O poder publico tem a competéncia de avaliar a
qualidade de ensino, ndo podendo, por outro lado, dar carater
precério aos atos de autorizacao de cursos e de
credenciamento de instituicdes de ensino. Assim,
reconhecimento de curso e recredenciamento de instituicoes
devem ser substituidos apenas pela avaliagao de curso.

Capacidade de autofinanciamento e regularidade fiscal. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, ao prever o
autofinanciamento das Instituicées (inciso Ill, no artigo 7.°),
extrapolou no seu poder de regulamentacéao. Ao regular a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, os Decretos 2.207/97,
2.306/97 e atualmente o Decreto n.° 3.860/2001 determinam
que o autofinanciamento esta condicionado a comprovacéao de
regularidade fiscal, restringindo o principio da iniciativa privada.
Assim, a lei e a reforma universitéria devem se restringir tao
somente ao estabelecido no art. 207 da Constituicdo da
Republica.

Entidade mantenedora e entidade mantida. Ha que se ter clara

a distingao entre a entidade mantenedora ( associacao, fundacao
e sociedade) e as entidades mantidas (universidades, centros
universitarios, faculdades, institutos superiores , centros de
educacao tecnoldgica) nos processos de avaliacdo. O Ministério
da Educacédo nao pode exercer funcoes de fiscal da fazenda
federal, estadual e municipal. Avaliado o curso
satisfatoriamente, ndo se pode impedir a diplomacéo do aluno,
como ocorre hoje.

13
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Regime de Trabalho. O regime de trabalho docente,
estabelecido na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, ao
exigir das Universidades um terco de professores em regime
de trabalho integral torna extremamente onerosa a folha de
pagamento. Por outro lado, a pesquisa, a iniciacao cientifica, a
extensao podem ser praticadas por meio de diversos regimes
de contratagdao, como bolsa pesquisa e monitorias. Assim, néo
s6 o regime de trabalho celetista, como também as atividades
docentes e ou administrativa e académica exercidas nos seus
diversos regimes, devem ser consideradas, todas,

como atividades docentes. O percentual a ser considerado em
regime de atividades docentes deve ser de um quinto e nao de
um terco.

Organizagdo administrativa e académica. Os centros
universitarios e centros de educacéo tecnolégica devem fazer
parte da organizacao administrativa e académica, tendo
disciplinamento préprio e com autonomia definida, respeitado o
direito adquirido dos atuais centros credenciados.

Registro de diplomas. A emisséo de registro de diplomas deve
ser competéncia de todas as instituicoes de ensino superior, €
nao somente das universidades e centros universitarios.

Legismania. Para evitar a legismania, a reforma universitéria
deve prever expressa vedacao do poder executivo de
estabelecer requisitos ou regulamentos que ampliem ou

reduzam as normas gerais estabelecidas em lei.

Iniciativa privada e delegagdo ou concessao do Poder Publico.
O artigo 207 da Constituicdo Federal define claramente que o
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ensino promovido pela iniciativa privada nao é delegacéo ou
concessao do poder publico. Assim, a reforma nao poderd, de
forma alguma, criar qualquer obstaculo a iniciativa privada,
sobretudo na gestdo da IES e da Entidade Mantenedora. Criar
regras para composicao de conselhos das instituicoes, eleicao
de diretores, planos de carreira, entre outros, fere o principio da
livre iniciativa e caracteriza-se como auténtica intervengao no

dominio econdmico.

Liberdade de associacédo. A Constituicao Federal estabelece a
liberdade de associacédo, assim como o Cdédigo Civil define quais
sd0 as pessoas juridicas de direito privado. A reforma nao deve
regular institutos juridicos que tém estatuto préprio.

Regimento das Institui¢cbes. As instituicbes devem ter
competéncia para elaborar e aprovar seus regimentos. Nao tem
sentido um regimento, que hoje pode demorar dois, trés, quatro
anos para ser aprovado, ter que ser submetido ao Ministério da
Educacéo, quando as instituicoes de ensino tém 6rgaos
colegiados proprios para elabora-los e aprova-los.

Composigéo paritaria de comissfes formadas pelo Ministério da
Educacdo. O segmento privado de ensino superior privado que
hoje tem mais de 69% dos alunos matriculados em curso de
graduacéao, deve ter representacao em todas as comissoes
formadas pelo Ministério da Educacao e a composicao deve ser
paritaria.

Conselho Nacional de Educagdo como o6rgéo recursal.
O Conselho Nacional de Educacéao deve ser 6rgéao recursal, em
instancia final na esfera administrativa, dos atos do
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Ministro relativos as normas para educacao superior e dos atos
ministeriais relacionados com as instituicdes que integram o
sistema federal de ensino.

Autonomia para elaborar e executar o projeto pedagogico.

A reforma universitaria deve manter o principio da autonomia da
elaboracdo e execucao do projeto pedagodgico. Assim, na
avaliacao da qualidade, devera ser observado se as diretrizes
curriculares foram consideradas e o projeto pedagdgico
aprovado pelos 6rgaos colegiados competentes.

Prazos. O Ministério da Educacao deve respeitar os prazos
estabelecidos na Lei n.° 9.784, de 20 de janeiro de 1999, que
regula os processos e procedimentos administrativos.

Inclusdo social, imunidade tributaria e Programa Universidade
paraTodos. A imunidade tributéria das instituicoes de
educacao e de assisténcia social estabelecida pela Constituicao
da Republica contribuiram e contribuem significativamente para
inclusao social. Assim, o Programa Universidade para Todos
podera, ao incluir a isencao tributaria das instituicoes com
finalidade lucrativa, ampliar ainda mais 0 acesso de alunos ao
ensino superior.

Expanséo do ensino superior. A expansao universitaria € uma
necessidade para alcangar as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao — PNE.

José Roberto Covac
Consultor Juridico Semesp
Antonio Carbonari Netto
Vice-Presidente
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Capitulo 1 I
Camara dos Deputados
Projeto de Lei n.° 3.582, de 2004
(Do Poder Executivo)

Mensagem n.° 234/04 ( Urgéncia, art. 64 8 1.° CF)
Aviso n.° 518/04 — C. Civil

Dispoe sobre a instituicao do Programa Universidade para Todos
— PROUNI, e da outras providéncias.

DESPACHO
AS COMISSOES DE EDUCACAO E CULTURA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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Projeto de Lei n.° 3.582, de 2004

Dispde sobre a instituicdo do Programa Universidade para
Todos — PROUNI, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL

Decreta:

Art. 1.° Fica instituido o Programa Universidade para Todos - PROUNI
destinado a concessao de bolsa de estudo integral para cursos de
graduacéo e sequenciais de formacao especifica, em instituicoes

privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1.° A bolsa de que trata o caput serd concedida a brasileiros ndo
portadores de diploma de curso superior e cuja renda familiar nao
exceda a um salario minimo per capita.

§ 2.° A gestdo do PROUNI cabera ao Ministério da Educacao.
Art. 2.° A bolsa sera destinada:

| — aaluno que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica; ou

Il — a professor da rede publica de educacao basica.

Paragrafo Unico. A manutencéo da bolsa pelo beneficiario, observado
0 prazo méaximo de permanéncia fixado pela instituicao para a

conclusao do curso de graduacao ou sequencial de formacao
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especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em regulamento.

Art. 3.° O processo de selecao do aluno a ser beneficiado pelo
PROUNI deveréa considerar os resultados e perfis socioecondmicos
do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Paragrafo Unico. Fica dispensado do processo seletivo especifico
das instituicoes privadas de ensino superior o aluno que ingressar na
instituicao por intermédio do PROUNI.

Art. 4.° O beneficiario do PROUNI nao poderéa sofrer qualquer forma
de discriminacao, devendo receber tratamento idéntico aos demais
alunos matriculados na instituicdo de ensino superior.

Art. 5.° A instituicdo privada de ensino superior poderd aderir ao
PROUNI mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe
oferecer a bolsa de que trata esta Lei, na proporcao de, no minimo,
uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em

cursos efetivamente instalados na respectiva instituicao.

§ 1.° O termo de adesao tera prazo de vigéncia de dez anos,
contado da data de assinatura do instrumento, renovavel por iguais
periodos e observado o disposto no art. 10, inciso lll.

§ 2.° As partes poderdo, de comum acordo, alterar as
condicoes pactuadas no termo de adesao durante o prazo
de sua vigéncia, respeitando-se 0s parametros estabelecidos
neste artigo.
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8 3.° A extingao do termo de adesao, por iniciativa da instituicao
privada, ndo implicard 6énus para o Poder Publico nem prejuizo para o
aluno beneficiado pelo PROUNI, que gozara do beneficio concedido
até a conclusao do curso, respeitadas as normas internas da
instituicao, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art 4.°.

8 4.° Aplica-se a proporgao prevista no caput em cada curso, urno e
unidade administrativa da instituicdo, isoladamente.

8 5.° O termo de adeséo a que se refere o caput podera prever a
permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um quinto das
bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 6.° Verificado o desequilibrio na proporcéo originalmente
ajustada com o Ministério da Educacao, a instituicao devera
restabelecer a referida proporcéo, oferecendo novas bolsas a

cada processo seletivo, respeitando-se o disposto nos 88 4.°e 5.° do
art. 5.°

Art. 7° As obrigacoes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino
superior serao previstas no termo de adesdo ao PROUNI, no qual
deverdo constar as seguintes clausulas necessérias:

| — proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso e turno,
respeitados os parametros estabelecidos no art. 5.%;

Il — percentual de bolsas de estudo destinado as politicas
afirmativas de acesso de autodeclarados negros e indigenas
ao ensino superior.
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§ 1.° O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo,
igual ao percentual de cidadaos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, na respectiva unidade da Federacéao.

8 2.° O termo de adeséo de que trata o art. 5.° nao podera ser
firmado com instituicdo que tiver desempenho considerado
insuficiente pelo Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacao
Superior - SINAES, nos termos de normas expedidas pelo Ministério
da Educacao.

§ 3.° O Ministério da Educacao podera, em carater excepcional e
mediante ato fundamentado, firmar o termo de adesao com
instituicao cujo processo de avaliacdo ndo tenha sido concluido.

§ 4.° O Ministério da Educacao desvinculara a instituicao do PROUNI
quando o SINAES considerar o desempenho da referida instituicao
insuficiente, por dois anos consecutivos ou trés intercalados, no
periodo de cinco anos.

§ 5.° A instituicdo desvinculada do PROUNI deverd manter as bolsas
concedidas pelo prazo maximo de duracao do respectivo curso.

Art. 8.° A fim de adequar o contingente de alunos matriculados na
data da assinatura do termo de adesao aos pardmetros
estabelecidos no art. 7.°, a instituicao podera, como regra de
transicao, oferecer bolsas de estudo aos alunos que preencham um
dos requisitos do art. 2.°, bem como:

| — sejam atendidos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES; ou
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[l — j& recebam da instituicao beneficio em virtude da sua condigao
socioecondmica.

8 1.° Para fins do disposto no caput, a instituicdo tera prazo maximo
de seis meses para proceder as adequacdes necessarias, sujeitando-
se a aplicacao das penalidades previstas no art. 10.

8 2.° A regra de transicao nao se aplica as novas turmas, de cada
curso e turno, efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de

selecao realizado posteriormente a assinatura do termo de adesao.

Art. 9.° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos
seguintes impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo
de adesao:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

II' — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
n.°7.689, de 15 de dezembro de 1988;

[l — Contribuicado Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de
1991; e

IV —Contribuicdo para o Programa de Integracao Social, instituida
pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1.° Aisengao de que trata o caput recaird sobre o valor da receita
auferida em decorréncia da realizacdo de atividades de ensino
superior.

8 2.° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinara o disposto neste artigo.
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Art. 10. O descumprimento do disposto nos termos de adesao ao
PROUNI sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

| — multa, de no méaximo um por cento do faturamento anual do
exercicio anterior a data da infracdo cometida pela instituicao de
ensino, que sera aplicada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida pela instituicdo infratora e sua

condicado econébmica;

[l — acréscimo no numero de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que serd determinado, a cada processo seletivo,
sempre que a instituicao descumprir o percentual estabelecido
no art. 5.° e devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido; e

[Il = desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de
reincidéncia, na hipétese de falta grave, sem prejuizo para os
alunos beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1.° As penas previstas no caput deste artigo serao aplicadas pelo
Ministério da Educacao, cumulativamente ou nao, nos termos do
disposto em regulamento, apds a instauracao de procedimento
administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

§ 2.° Na hipotese do inciso Il do caput, a suspensao da isengdo
dos impostos e contribuicoes de que trata o art. 9.° terd como
termo inicial a data de ocorréncia da falta grave que deu causa

a desvinculacéo da instituicdo do PROUNI, aplicando-se o disposto
no art. 32 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que
couber.
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8 3.° No caso do § 2.°, os impostos e contribuicdes devidos
serao exigidos com as multas de que trata o art. 44 da Lei n.° 9.430,
de 1996.

Art. 11. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino
basico ou em érea distinta da educacao, somente podera ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer,
no minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de curso de
graduacéo ou sequencial de formacéao especifica, sem diploma de
curso superior, com renda familiar per capita de até um salério
minimo, para cada quatro alunos de cursos de graduacgao ou
seqUencial de formacao especifica regulares da instituicao,
matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as
demais exigéncias da lei.

8 1.° Aplica-se o disposto no caput as novas turmas de cada curso e
turno efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de selecao
posterior a publicacdo desta Lei.

§ 2.° Assim que atingida a proporgao estabelecida no caput para

o conjunto dos alunos de cursos de graduacao e sequencial de
formacgao especifica da instituicdo, sempre que se verificar que a
evasao dos alunos beneficiados apresenta qualquer discrepancia
em relacdo a evasao dos demais alunos matriculados, a instituicdo,
a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na proporcéao
necessaria para restabelecer aquela proporcao.

8 3.° O processo de selecao dos alunos a serem beneficiados
considerard os resultados e perfis socioeconémicos do ENEM.
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§ 4.° Percentual de bolsas igual ao percentual de pretos, pardos e
indigenas na populacao da unidade da Federacao em que esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE, deve ser
destinado as politicas afirmativas de acesso de negros e indigenas

ao ensino superior.

Art. 12. A partir de 1.° de janeiro de 2005, o gozo da isencdo de que
trata o art. 15 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, por
instituicdo de ensino superior, fica condicionada a sua adesédo ao
PROUNI.

"

Paragrafo Unico. O disposto na alinea “a” do 8 2.°do art. 12 da
Lei n.°9.532, de 1997, nédo se aplica as instituicoes de ensino
superior integrantes do PROUNI que gozem da isengao de que
trata o caput.

Art. 13. Fica vedado o credenciamento de instituicoes de ensino
superior no FIES que ndo oferecerem, no minimo, uma bolsa de
estudo integral para aluno de cursos de graduacao ou sequencial de
formacao especifica, sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita de até um salario minimo, para cada nove alunos
de cursos de graduacado ou sequencial de formagao especifica
regulares da instituicao, nas novas turmas de cada curso e de cada
turno efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de selecao
posterior a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Assim que atingida a proporgao estabelecida no
caput para o conjunto dos alunos de cursos de graduacgao e
sequencial de formacéao especifica da instituicdo, sempre que se
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verificar que a evasao dos alunos beneficiados apresenta qualquer
discrepancia em relacao a evasao dos demais alunos matriculados, a
instituicao, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo na
proporcao necessaria para restabelecer aquela proporgao.

Art. 14. O processo de deferimento do termo de adeséo pelo
Ministério da Educacao, nos termos do art. 5.°, serd instruido com a
estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois
subseqlentes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma
do art. 9.°, bem assim com demonstrativo da compensacao da
referida renuncia, do crescimento da arrecadagao de impostos e
contribuicoes federais no mesmo segmento econdémico ou da prévia
reducao de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucédo da arrecadacao e da renuncia fiscal das
instituicdes privadas de ensino superior serd a companhada por
grupo interministerial, composto por um representante do Ministério
da Educacédo, um do Ministério da Fazenda e um do Ministério da
Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a
execucao do disposto no caput.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Brasilia,
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E.M.I. n.° 026

Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a aprovacao de Vossa Exceléncia a

anexa minuta de Projeto de Lei, que institui o Programa Universidade

para Todos (PROUNI).

1. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) visa a
democratizar o acesso da populacao de baixa renda ao ensino
superior, pois, enquanto os alunos do ensino fundamental e
médio estao majoritariamente matriculados em instituicoes
publicas de ensino, o mesmo ndo acontece com 0s alunos
matriculados no ensino superior, em que apenas 30% dos jovens
universitarios tem acesso ao ensino gratuito.

2. Ocorre que o numero de matriculas no ensino médio

praticamente dobrou, de 5,7 milhdes para 9,8 milhdes entre 1998

e 2002, conforme dados do Censo da Educacao Bésica do INEP/
MEC, sendo que o numero de matriculas na 3.7 série do ensino
médio, de 1.274.933 em 1996, chegou a 2.239.544 em 2002.
A consequéncia direta destes dados € o aumento da demanda
pelo ensino superior. Por outro lado, nesse mesmo periodo,
houve uma enorme expansao da rede privada de ensino superior.
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Das 1637 instituicdoes de ensino superior contabilizadas no Brasil
em 2002, de acordo com o censo do INEP/MEC, 1442 sao
privadas e 195 sao publicas, totalizando uma oferta de vagas de
1.773.087. Nao obstante, 37,5% das vagas em instituicoes
privadas, o que corresponde a aproximadamente meio milhao,
estao ociosas. Nas instituicdes de ensino publico, a capacidade
estd muito mais bem aproveitada, com apenas 14.863 de vagas
nao preenchidas, o que corresponde a 5%.

. Com o fito de estimular instituicbes privadas de ensino a
destinarem gratuitamente 10% das suas vagas para estudantes
de baixa renda, conforme dispde o art. 5.°, o Projeto de Lei, no
art. 9.°, concede isencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), da Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o Pis/Pasep a quem aderir
ao PROUNI.

. Além disso, o Projeto de Lei, no art. 12, condiciona o0 gozo da
isencédo da CSLL, concedida pelo art. 15 da Lei n.° 9.532, de 1997,
a adesao da instituicdo de ensino superior ao PROUNI, induzindo,
assim, entidades, hoje isentas, a destinarem também 10% das
suas vagas para estudantes de baixa renda.

. Logo, na medida em que o PROUNI incentiva as instituicoes
privadas a oferecerem uma bolsa de estudo para cada nove
alunos regulares, permite-se, assim, que estudantes de baixa
renda, oriundos da rede publica de ensino basico, transponham a
enorme barreira hoje colocada para 0os que terminam o ensino
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médio e sonham poder cursar a educagao superior. Além disso,
se a elevacao do padrdo educacional de uma populacdo néao for
suficiente, como medida isolada, para se alcancar maiores niveis
de desenvolvimento econdmico, é certo que, criadas as demais
condicoes, ela € medida indiscutivelmente necesséria para que tal
ideal seja atingido.

Outro ponto relevante enfrentado pelo Projeto de Lei reside no
disposto pelo art. 11, ao tentar recuperar a dignidade do conceito
de filantropia, j&4 que, hoje, a falta de transparéncia do célculo de
gratuidade a ser aplicado em assisténcia social por parte das
instituicdes de ensino superior filantrépicas, confessionais e
comunitarias € tamanha que uma minoria de instituicdes que se
valem dessa opacidade para se desincumbir dos tributos devidos
sem atender a suas obrigacdes sociais maculam a imagem de
todo um setor cuja acao é imprescindivel para o desenvolvimento
social do Pais. Assim, o art. 11 condiciona a qualificacao de
entidade beneficente de assisténcia social a destinacdo gratuita
de 20% das vagas existentes na instituicao de ensino superior
para alunos de baixa renda.

O Projeto de Lei, também, firma um pacto pela qualidade do
ensino, pois as instituicdes privadas que desejarem aderir ao
programa devem ter desempenho suficiente no novo modelo de
avaliacdo do ensino superior (SINAES), além do fato de que os
alunos, em virtude de um tratamento tributario mais isonémico,
poderem escolher seu curso, menos pelo preco e mais pela
qualidade do bem oferecido.
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8. Vale frisar que as medidas propostas nao aumentam o aporte de
recursos publicos destinados ao financiamento do setor privado e
atendem ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com efeito, projeta-se que a renuncia de tributos pagos pelas
instituicdes nao-filantrépicas seja compensada pelo aumento da
arrecadacao de tributos pagos pelas instituicdes filantrépicas que
alterarem seu regime juridico. Essa previsao se justifica pelo
pequeno numero de casos de instituicoes filantropicas que até
hoje, apesar da permissao legal, alteraram seus estatutos.
Apenas cerca de 15% dos alunos estao matriculados em
instituicoes com fins lucrativos, contra 50% em instituicoes
filantrépicas, confessionais e comunitarias, e 35% em instituicoes
sem fins lucrativos. Isso se deve ao fato de que a alteragao,
levando-se em conta os tributos federais € municipais, exigiria
dessas instituicoes um repasse de cerca de 35% para 0s custos
das mensalidades, o que faria aumentar ainda mais a
inadimpléncia e a evaséo escolar. O pleno atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
assegurado pelo controle do ingresso de instituicdes de ensino
superior no programa, que dependera da prévia demonstracao
das compensacoes através da elevacao da receita no mesmo
segmento econémico ou da redugao de despesas de carater
continuado.

9. Assim sendo, este Projeto de Lei tem o altivo propésito de
modificar a dificil realidade do ensino superior no Brasil, pois o
pafs figura entre os paises da América Latina com uma das mais
baixas taxas de cobertura do ensino superior. Apesar do aumento
da oferta de cursos superiores, apenas 9% dos jovens de 18 a 24
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anos de idade estdo na faculdade, comparado a 27% no Chile,
39% na Argentina, 62% no Canada e 80% nos EUA.

10. A meta proposta pelo Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei
n.° 10.172 de 06 de janeiro de 2001) é a de prover, até o final da
década, educacgao superior para pelo menos 30% da populacéo
na faixa etaria de 18 a 24 anos, razado pela qual torna-se
imperativo que tais medidas sejam adotadas imediatamente,
ampliando o numero de bolsa de estudo para alunos de baixa
renda.

11. Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos do nosso mais profundo respeito.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:

TARSO FERNANDO HERZ GENRO, Antonio Palocci Filho
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Legislacao citada anexada pela
Coordenacao de Estudos Legislativos - CEDI*

Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988

Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e déa outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou
a Medida Proviséria n.° 22, de 1988, que o Congresso
Nacional aprovou, e eu Humberto Lucena, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo
Unico do art. 62 da Constituicao Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1.° Fica instituida contribuicao social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2.° A base de célculo da contribuicao é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisao para o imposto de renda.

§ 1.° Para efeito do disposto neste artigo:

a) seréa considerado o resultado do periodo-base encerrado em

* A integra das leis citadas no Projeto de Lei n.° 352/04 encontram-se no endereco:
www.planalto.gov.br



A5 Cadernos 13

34

31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporacéo, fusao, cisado ou encerramento
de atividades, a base de célculo é o resultado apurado no

respectivo balanco;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia

da legislacdo comercial, sera ajustado pela:

1. exclusao do resultado positivo da avaliacdo de investimentos
pelo valor de patriménio liquido;

2. exclusao dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicao, que tenham sido computado

como receita;

3. exclusao do lucro decorrente de exportacoes incentivadas, de
que trata o art. 1.°, 8 1.° do Decreto-Lei n.° 2.413, de 10 de
fevereiro de 1988, apurado segundo o disposto no art. 19 do
Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e alteragoes

posteriores;

4. adicao do resultado negativo da avaliacao de investimentos pelo

valor de patrimdnio liquido.

8 2.° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituracao
contabil, a base de calculo da contribuicdo correspondera a dez por
cento da receita bruta auferida no periodo de 1.° janeiro a 31 de
dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do

paragrafo anterior.
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Art. 3.° A aliquota da contribuicao € de oito por cento.

Paragrafo Unico. No exercicio de 1989, as instituicoes referidas no
art. 1.° do Decreto-Lei n.° 2.426, de 7 de abril de 1988, pagarao a
contribuicao a aliquota de doze por cento.

Art. 4.° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e
as que lhes sao equiparadas pela legislacao tributéria.

Art. 5.° A contribuicao social sera convertida em nimero de
Obrigacoes do Tesouro Nacional — OTN, mediante a divisdo de seu
valor em cruzados pelo valor de uma OTN, vigente no més de
encerramento do periodo-base de sua apuracao.

8 1.° A contribuicao sera paga em seis prestacdes mensais iguais e
consecutivas, expressas em numero de OTN, venciveis no Ultimo dia

atil de abril a setembro de cada exercicio financeiro.

8 2.°No caso do art. 2.°, 8 1.°, alinea b, a contribuicdo social deveré
ser paga até o ultimo dia util do més subseqlente ao da
incorporacao, fuséo, cisdo ou encerramento de atividades.

8 3.° Os valores da contribuicao social e de cada parcela serdo
expressos em numero de OTN até a segunda casa decimal quando
resultarem fracionéarios, abandonando-se demais.

8 4.° Nenhuma parcela, exceto parcela Unica, sera inferior ao valor de
dez OTN.

8 5.° O valor em cruzados de cada parcela serd determinado
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mediante a multiplicacao de seu valor, expresso em nuimero de OTN,
pelo valor da OTN no més de seu pagamento.

Art. 6.° A administracéo e fiscalizacdo da contribuicdo social de que
trata esta lei compete a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a contribuicdo social, no que couber, as
disposicoes da legislacdo do imposto de renda referente a
administracdo, ao langamento, a consulta, a cobranca, as

penalidades, as garantias e ao processo administrativo.

Art. 7° Os 6rgéos da Secretaria da Receita Federal enviarao as
Procuradorias da Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos da
contribuicdo de que trata esta Lei, para fins de apuracéo e inscricao
em Divida Ativa da Uniao.

§ 1.° Os débitos de que trata este artigo poderdo, sem prejuizo da
respectiva liquidez e certeza, ser inscritos em Divida Ativa pelo valor
expresso em OTN.

§ 2.° Farse-4 a conversao do débito na forma prevista no paragrafo
anterior com base no valor da OTN no més de seu vencimento.

Art. 8.° A contribuicao social serad devida a partir do resultado apurado
no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.

Art. 9.° Ficam mantidas as contribuicdes previstas na legislacao em
vigor, incidentes sobre a folha de salarios e a de que trata o Decreto-
Lei n.° 1.940, de 25 de maio de 1982, e alteracdes posteriores,
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incidente sobre o faturamento das empresas, com fundamento no
art. 195, |, da Constituicdo Federal.

Art. 10. A partir do exercicio financeiro de 1989, as pessoas juridicas
pagarao o imposto de renda a aliquota de trinta por cento sobre o
lucro real ou arbitrado, apurado em conformidade com a legislacao
tributéria, sem prejuizo do adicional de que trata os arts. 1.°e 2.° do
Decreto-Lei n.° 2.462, de 30 de agosto de 1988.

Art. 11. Em relacao aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro
e 31 de dezembro de 1989, fica alterada para 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) a aliquota de que tratam os itens Il, lll e V do
art. 1.° do Decreto-Lei n.° 2.445, de 29 de junho de 1988, com a
redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 2.449, de 21 de julho de 1988.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Senado Federal, 15 de dezembro de 1988; 167° da Independéncia e
100° da Republica.

HUMBERTO LUCENA
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Lei Complementar n.° 70,
de 30 de dezembro de 1991

Institui contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicao
social sobre o lucro das instituices financeiras e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicdes para o Programa
de Integracédo Social (PIS) e para o Programa de Formagao do
Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicao
social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do
inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacao do

imposto de renda, destinadas exclusivamente as despesas com
atividades-fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2.° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por
cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos
e de servico de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Nao integra a receita de que trata este artigo, para
efeito de determinacao da base de célculo da contribuicédo, o valor:
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a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado
em separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a
qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

Art. 3.° A base de calculo da contribuicdo mensal devida pelos
fabricantes de cigarros, na condicdo de contribuintes e de
substitutos dos comerciantes varejistas, serad obtida multiplicando-se
o preco de venda do produto no varejo por cento e dezoito por cento.

Brasilia, 30 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
Marcilio Marques Moreira

Antonio Magri
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Lei Complementar n.° 7,
de 7 de setembro de 1970

Institui o Programa de Integracéo Social,
e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, destinado a promover a integragdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das empresas.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa
juridica, nos termos da legislagao do Imposto de Renda, e por
empregado todo aquele assim definido pela legislacédo trabalhista.

§ 2.° A participagao dos trabalhadores avulsos, assim definidos os
que prestam servicos a diversas empresas, sem relacao
empregaticia, no Programa de Integracéo Social, farse-4 nos termos
do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

Art. 2.° O Programa de que trata o artigo anterior serd executado
mediante Fundo de Participacédo, constituido por depdsitos efetuados
pelas empresas na Caixa Econémica Federal.

Paragrafo unico - A Caixa Econémica Federal podera celebrar
convénios com estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o
fim de receber os depdsitos a que se refere este artigo.
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Art. 3.° O Fundo de Participacédo sera constituido por duas parcelas:

a) aprimeira, mediante deducao do Imposto de Renda devido, na

forma estabelecida no 8§ 1.° deste artigo, processando-se o seu

recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do

Imposto de Renda;

b) asegunda, com recursos préprios da empresa, calculados com

base no faturamento, como segue:

Brasilia, 7 de setembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da

Republica.

EMILIO GARRASTAZU MEDICI
Alfredo Buzaid

Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geisel

Méario Gibson Barbosa
Antbnio Delfim Netto
Mario David Andreazza

L. F Cirme Lima

Jarbas G. Passarinho

Julio Barata

Marcio de Souza e Mello

F. Rocha Lagoa

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Antoénio Dias Leite Junior
Jodo Paulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti
Hygino C. Corsetti
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Lei n.° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, 0 processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secdo |

Suspensao da Imunidade e da Isencao

Art. 32. A suspensao da imunidade tributaria, em virtude de falta de
observancia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

8 1.° Constatado que entidade beneficidria de imunidade de tributos
federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal nao esta observando requisito ou condicao
previsto nos arts. 9.°, § 1.°, e 14, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a fiscalizacao tributaria expedira
notificagao fiscal, na qual relatara os fatos que determinam a
suspensao do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da
infracao.
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8 2.° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificacédo, apresentar as alegacoes e provas que entender

necessarias.

8 3.° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidird sobre a
procedéncia das alegagdes, expedindo o ato declaratério suspensivo
do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua decisao,
ciéncia a entidade.

8 4.° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o
prazo previsto no § 2.° sem qualguer manifestagao da parte
interessada.

8 5.° A suspensao da imunidade terd como termo inicial a data da
pratica da infracao.

8 6.° Efetivada a suspensao da imunidade:

| — a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugnacao ao ato declaratério, a qual sera objeto de
decisao pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
competente;

Il - a fiscalizacdo de tributos federais lavrara auto de infracéo, se for

O Caso.

§ 7.° A impugnacao relativa a suspenséo da imunidade obedecera as
demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

§ 8.° A impugnacao e o recurso apresentados pela entidade nao
terao efeito suspensivo em relacao ao ato declaratério contestado.
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§ 9.° Caso seja lavrado auto de infragao, as impugnacdes contra o
ato declaratério e contra a exigéncia de crédito tributario seréo
reunidas em um Unico processo, para serem decididas

simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipdteses de suspensao de isencdes condicionadas,
quando a entidade beneficiaria estiver descumprindo as condigcoes
ou requisitos impostos pela legislacao de regéncia.

Secao Il

Regimes Especiais de Fiscalizacdo

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal pode determinar regime
especial para cumprimento de obrigacdes, pelo sujeito passivo, nas
seguintes hipdteses: Decreto n.° 3.724, de 10.1.2001

| — embaraco a fiscalizacdo, caracterizado pela negativa ndo
justificada de exibicdo de livros e documentos em que se
assente a escrituracao das atividades do sujeito passivo, bem
como pelo ndo fornecimento de informacdes sobre bens,
movimentacao financeira, negécio ou atividade, proprios ou de
terceiros, quando intimado, e demais hipéteses que autorizam a
requisicdo do auxilio da forgca publica, nos termos do art. 200 da
Lein.°5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il — resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso
ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local
onde se desenvolvam as atividades do sujeito passivo, ou se
encontrem bens de sua posse ou propriedade;



Programa Universidade para Todos (Prouni)

45

Il — evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros sécios ou
acionistas, ou o titular, no caso de firma individual;

IV — realizacao de operacdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem a
devida inscricao no cadastro de contribuintes apropriado;

V - prética reiterada de infragao da legislacéo tributéria;

VI — comercializacdo de mercadorias com evidéncias de

contrabando ou descaminho;

VIl — incidéncia em conduta que enseje representacao criminal, nos
termos da legislacao que rege os crimes contra a ordem
tributéria.

8 1.° O regime especial de fiscalizacdo seré aplicado em virtude de
ato do Secretario da Receita Federal.

8 2.° O regime especial pode consistir, inclusive, em:

| — manutencao de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento do
sujeito passivo;

Il — reducao, a metade, dos periodos de apuracdo e dos prazos de
recolhimento dos tributos;

[Il — utilizacdo compulséria de controle eletrénico das operacoes
realizadas e recolhimento diario dos respectivos tributos;

IV — exigéncia de comprovacao sistematica do cumprimento das
obrigacdes tributérias;

V - controle especial da impressao e emissao de documentos

comerciais e fiscais e da movimentagao financeira.
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§ 3.° As medidas previstas neste artigo poderdo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, por tempo suficiente a normalizagao do
cumprimento das obrigacoes tributarias.

§8 4.° A imposicao do regime especial nao elide a aplicagao de
penalidades previstas na legislacao tributaria.

8 5.° As infracoes cometidas pelo contribuinte durante o periodo em
que estiver submetido a regime especial de fiscalizacdo serdo
punidas com a multa de que trata o inciso Il do art. 44.

CAPIiTULO IV
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secdao V
Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicées

Auto de Infracdo sem Tributo

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada
ou conjuntamente.

Paragrafo Unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
nao pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora,
calculados a taxa a que se refere 0 8 3.° do art. 5.°, a partir do
primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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Multas de Lancamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serao aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo: (Vide Lei n.° 10.892, de 2004)

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de
falta de declaracéo e nos de declaracédo inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte; (Vide Lei n.° 10.892, de 2004)

Il - cento e cinglenta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. n.°s 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de

30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Vide Lei

n.° 10.892, de 2004)
8 1.° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| — juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando nao
houverem sido anteriormente pagos;

Il — isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido
pago apods o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora;

[Il —isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8.° da

Lein.?7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo,
ainda que nao tenha apurado imposto a pagar na declaracao
de ajuste;
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IV — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita a0 pagamento
do imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro
liquido, na forma do art. 2.°, que deixar de fazé-lo, ainda que
tenha apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
contribuicao social sobre o lucro liquido, no ano-calendéario
correspondente;

V —isoladamente, no caso de tributo ou contribuicao social lancado,
gue nao houver sido pago ou recolhido. (Inciso revogado pela
Lein.?9.716, de 26.11.98)

§ 2.° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimacéao
para prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos
| e Il do caput passarao a ser de cento e doze inteiros e cinco
décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente. (8 2.° com redacdo dada pela Lei n.° 9.532, de
10.12.97)

§ 3.° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducoes
previstas no art. 6.° da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no
art. 60 da Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4.° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de tributo
ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou beneficio fiscal.

Art. 45. O art. 80 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com
as alteracdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80. A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de
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recolhimento do imposto langado ou o recolhimento apds vencido o
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, sujeitara o contribuinte
as seguintes multas de oficio:

| — setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de
ser lancado ou recolhido ou que houver sido recolhido apés o
vencimento do prazo sem o acréscimo de multa moratoéria;

[l — cento e cinglenta por cento do valor do imposto que deixou de
ser langado ou recolhido, quando se tratar de infracao
qualificada.

Art. 46. As multas de que trata o art. 80 da Lei n.° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passarao a ser de cento e doze inteiros e cinco
décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente, se o contribuinte nao atender, no prazo marcado,

a intimacgao para prestar esclarecimentos.

Brasilia, 27 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
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Lei n.° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997

Altera a legislacao tributéria federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

"u_

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c’ da
Constituicao, considera-se imune a instituicdo de educacao ou de
assisténcia social que preste 0s servicos para 0s quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacédo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1.° Nao estédo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de

renda variavel.

§ 2.° Para 0 gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) nao remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
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manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emisséao, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacao de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a
modificar sua situagao patrimonial;

apresentar, anualmente, Declaracao de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos
ou creditados e a contribuicao para a seguridade social relativa
aos empregados, bem assim cumprir as obrigacoes acessorias
daf decorrentes;

assegurar a destinacao de seu patrimoénio a outra instituicdo que
atenda as condicdes para gozo da imunidade, no caso de
incorporacao, fusao, ciséo ou de encerramento de suas
atividades, ou a 6rgao publico;

outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3.° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente

superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado

exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremento de

seu ativo imobilizado. ( § 3.° com redagéo dada pela Lei n.° 9.718, de
27.11.98)
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Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderé o gozo da imunidade a que
se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calendérios em
que a pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma,
houver contribuido para a préatica de ato que constitua infracao a
dispositivo da legislacao tributéaria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doacdes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar
para gque terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo Unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo da
legislacao tributaria o pagamento, pela instituicao imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios,
acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na
determinacao da base de calculo do imposto sobre a renda ou da
contribuicao social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensao do gozo da imunidade aplica-se o disposto no
art. 32 da Lein.° 9.430, de 1996.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os
servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

8 1.° Aisencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicao
social sobre o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo
subseqlente.
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8 2.° Nao estédo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagoes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3.° As instituicoes isentas aplicam-se as disposicoes do art. 12,
§ 2.° alineas “a” a "e” e § 3° e dos arts. 13 e 14.

8 4.° O disposto na alinea “g” do § 2.° do art. 12 se aplica, também,
as instituicoes a que se refere este artigo. (Paragrafo revogado pela
Lei n.°9.718, de 27.11.98)

Art. 16. Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a formagao do
patrimoénio das instituicdes isentas as disposicoes do art. 23 da Lei
n.°9.249, de 1995.

Paragrafo Unico. A transferéncia de bens e direitos do patrimoénio das
entidades isentas para o patriménio de outra pessoa juridica, em
virtude de incorporacéo, fusédo ou cisédo, devera ser efetuada pelo
valor de sua aquisicao ou pelo valor atribuido, no caso de doacéo.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secédo Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstracéao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
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forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de

calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1.° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacao de base de célculo que implique reducéao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

8 2.° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no
inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3.° O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do

seus§1.°

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secédo |

Da Geracado da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Martus Tavares
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Lei n.° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacao, constante do
documento anexo, com duracao de dez anos.

Art. 2.° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao, com base no Plano Nacional de Educacao,
elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3.° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal,
0S municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacoes periddicas
da implementacdo do Plano Nacional de Educacéo.

§ 1.° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissoes de
Educacao, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da
Comissao de Educacao do Senado Federal, acompanhara a execucéao
do Plano Nacional de Educacao.

§ 2.° A primeira avaliacao realizarse-4 no quarto ano de vigéncia
desta Lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas
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legais decorrentes, com vistas a correcéo de deficiéncias e
distorgoes.

Art. 4.° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacédo e
estabelecera os mecanismos necessarios ao acompanhamento das
metas constantes do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 5.° Os planos plurianuais da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serao elaborados de modo a dar suporte as
metas constantes do Plano Nacional de Educacéao e dos respectivos
planos decenais.

Art. 6.° Os Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-ao na divulgacéo deste Plano e da
progressiva realizacao de seus objetivos € metas, para que a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Capitulo 2
Emendas ao Projeto
de Lei 3.582/04

Resumo *

ARTIGO 1°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Apenas |ES privadas ou IES com
fins lucrativos

46 (35, 31, bb, 24, 105, 126, 175,
234, 262, 268)

Bolsa integral e parcial ( 30 a 70%
da anuidade)

76, 167, 55, 35, 259, 167

|IES privadas; gestdao MEC; bolsa
integral até 1 SM per capita; bolsa
parcial até 3 SM per capita; redutor
para perda de renda

31, 24, 105, 126, 175, 234, 262

Bolsa integral até 1 SM per capita;
bolsa parcial até 3 SM per capita

77

Bolsa integral até 1 SM per capita;
bolsa parcial superior a 1 SM per
capita

163

Aluno bolsa até 1 SM per capita;
professor de educacdo bésica
publica até 2 SM per capita

260

Bolsa integral até 3 SM per capita;
bolsa parcial para perda de renda;

bolsa para professor rede publica

ou comunitéria

283

Bolsa integral até 2 SM per capita;

199 (278), (279)

|IES privada que optar por mudanca
da natureza juridica passaréa a
pagar quota patronal INSS,
gradualmente, 20 % ao ano

11,179,232

* Fonte: Assessoria Parlamentar da Camara dos Deputados
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ARTIGO 1.°
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Em cada municipio onde houver 211
PROUNI, comissao para
acompanhar e implantar: 7
membros representando poder
municipal, estadual, sindicatos e
associacoes
Gestéo e avaliagdo do MEC, 192
publicidade anual
ARTIGO 2.°
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprime “completo em escola 02, 54

publica” Suprime “rede publica”
(bolsa: egresso ensino médio e
professor educacdo bdasica)

Bolsa para egresso ensino
fundamental e médio publico e
para portador deficiéncia

44,136, 137, 18

Bolsa para egresso de ensino
médio em escola publica ou
privada com bolsa (ou portador de
deficiéncia) e professor

225, 258, 263, 224, 182, 226, 32,
274,153 (18), 176, 235, 274, 115

Excluir egresso de rede federal

282

Bolsa para professor educagao
béasica, independente de renda (e
professor escola comunitaria)

183, 184, 214, 227, 228, 286

Manutencédo da bolsa depende,
também, das normas da IES

(176), 180, 221, (235), (32), 66,
(274), (115), (225)

Idem, também, de freqiiéncia e
normas outros alunos

138, (139), 248

Abandono do PRONNI, impede
futura participacéo

139, 248, 251, 263, 274

Processo seletivo para classificar
candidatos a bolsa

212
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ARTIGO 2.°
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Bolsa também para egresso 261
entidade sem fins lucrativos
Valores das matriculas dos alunos 287
beneficiados ndo poderao ser
cobrados pelas instituicoes
participantes do Programa
Bolsa de custeio de % SM 75
ARTIGO 3.°
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Selecéo pelo ENEM e perfil 12, 116, 124, 178, 238, 275

fornecido p/ INEP; outros critérios
estabelecidos no termo de adeséo

Resultado e perfil sécio-econdmico
do ENEM e outros critérios
regulamentados pelo MEC

(278), (279)

Critério de selecao: aprovagao pelo
ENEM

140

Resultados e perfil sécio-econdémico
do ENEM e documentacao
examinada por Comisséo

(IES +Gov);Processo selecéao da IES

56

Obrigatoriedade de processo
selecdo da IES

69, 78

MEC define processo selecéo de
professores e percentual de bolsa
para professores

196




A5 Cadernos 13

62

ARTIGO 4.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Submetido a normas da IES, sem
discriminacao, ressalvado medidas
de reforco

25,123, 206, 177, 239, 276

Tratamento idéntico; submissao a 210
normas e ao projeto pedagdégico
Bolsista: sem discriminacdo ou 181, 225
privilégio; bolsa nao inclui material
académico (isencédo sé de
mensalidades)
ARTIGO 5.°

PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprimir art. 5.° 142
Suprimir Arts. 5.°ao 10 198
1 bolsa para cada 7 (278)
1 bolsa para cada 19 79
1 bolsa para cada 39 59
1 bolsa para cada 31 64
1 bolsa para cada 27 98

IES privada/lucrativa: 1 para 19;
bolsa até o final do ano letivo

33, 272, 67, 256

Numero de bolsas igual ao
quociente do valor dos tributos pela
anuidade nominal média Ponderada
de todos os cursos

73

IES privada/lucrativa: 1 para 9,
podendo este numero ser variavel,
para compensar isencao ISLL que
equivale a 34% do lucro auferido;
prazo de vigéncia: 10 anos,
renovavel dependendo do
desempenho no SINAES; em caso
de rompimento da adeséo, a IES
mantém o aluno no ano letivo.

95, 250, (33)
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ARTIGO 5.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

IES privadas (filantropicas ou
lucrativas) n.° de bolsa equivalente
a: i) ndo lucrativos/filantropicas:
isencéo de PIS, COFINS, quota
patronal e CPMF e ii) ndo-lucrativas/
nao filantropicas: isencao PIS e
COFINS; iii) lucrativas: isencao de
PIS, COFINS, IR e CSLL; n° de
bolsas: valor das isencdes dividido
por 90% do valor da anuidade
nominal média/todos os cursos

43, 57, 171

|IES privada: i) ndo lucrativa/
filantrépica: 1 bolsa para cada
quatro, 60% bolsa integral e 40%
bolsa parcial de 50% do valor; ii)
IES néo lucrativa/nao filantropica: 1
bolsa para cada nove; 30% bolsas
integrais e 70% bolsas parciais de
50% do valor ou servicos...; iii) IES
lucrativas: 1 bolsa para cada nove;
60% bolsas integrais € 40% em
bolsas parciais de 50% de valor ou
Servigos.

281

Privadas nao filantrépicas:

|IES néo lucrativas: 25% do
estabelecido para as filantropicas.
|IES lucrativas: 50% do estabelecido
para as filantropicas

86, 58, 101, 45

IES privada oferece n.° de bolsas
igual ao das filantropicas (art. 11) e
tem 1 ano para regularizar sua
situacdo como filantrépica.

158

Prazo de vigéncia do termo de
adesao: 10 anos, condicionado ao
SINAES (por 2 ciclos)

36, 91

Bolsas integrais podem ser
transformadas em parciais, até o
limite de 2/3

72
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ARTIGO 5.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

IES lucrativas devem conceder —
além do disposto no caput — um
numero de bolsas complementares
para compensar isencao IR e CSLL

89

As partes poderdao, em comum
acordo, alterar termo de adesao

15

Bolsas concedidas em convencgao
ou dissidio coletivo poderdo ser
consideradas para atendimento do
caput

74

Proporcéao prevista no caput aplica-

se obrigatoriamente a todos os
cursos, turno e unidades

141

Proporcao prevista no caput
aplica-se ao n.° total alunos

247

IES néo lucrativas/nao filantropicas
terdo 5 anos, para implementar n.°
de bolsas; percentagem escalonada

169, 170

Extensdo de incentivos/beneficios
as demais |IES

42

IES privada com fins lucrativos:
termo de adesao, com dispensa de:
IRPJ, CSLL, CSFSS, PIS; excluindo
receitas de outras atividades.

122

Adesdo ao PROUNI:

IES nao universitarios poderao
ampliar em até 10% as vagas por
curso, turno e unidade

154, 223, 159

No termo de adeséo, IES define
sua condigcdo de instituicdo com ou
sem fins lucrativos

217

Proporcdes de bolsas:

i) IES néo lucrativas/filantropicas —
14%

ii) IES néo lucrativas/nao

filantropicas — 3,5%

255
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ARTIGO 5.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

i) IES lucrativas — 7%

|IES poderd aumentar vagas na
proporcao das bolsas e remaneja-
las por cursos, turno e
unidade;Rescisdo sé podera
ocorrer ap6s 10 anos, sem prejuizo
dos alunos que permanecerao até a
conclusao do curso

IES com fins lucrativos seréo 111, 237, 27
isentas:IRPJ, CSLL, CSFSS, PIS
(excluidas receitas de outras
atividades)
ARTIGO 6.°
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprimir Artigos 5.° ao 10 (198)
Bolsas serao atribuidas as novas 01,50,80
turmas x turnos apds adesao
PROUNI
Termo de adeséo, validade 10 121
anos; critérios para selecao e para
permuta; bolsas integrais e parciais
Termo de adesao por 10 anos, 111, 237, 27

renovaveis, contera critérios para
sua alteracdo, garantindo ao
estudante bolsa até o final do
curso, critérios de selecdo quando
0 Curso exigir, permuta entre
cursos e turnos restritas a 1/5 das
bolsas;Valores das bolsas.Adeséao
a PROUNI: 1 bolsa integral para
cada 19 alunos pagantes ou bolsas
parciais equivalentes.

65
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ARTIGO 7.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Suprimir Artigos 5.° ao 10

(198)

Suprimir 88 2.°, 3.°, 4.° e 5.° do
art. 7.°

48, 249

Politica afirmativa também para
portadores de deficiéncia

19, 21, 220, 280, 284

Politica afirmativa definida em 51, 09
regulamentacéo
Usar palavras negro e nao preto 135

Politicas afirmativas na proporgao
do inciso I, que remete ao artigo 5.°

156, 161, 174, 222, 291, 292

Politicas afirmativas para faixa 18 a
35 anos

08

Termo de adeséo nao seré firmado
quando desempenho for
insuficiente no SINAES por 2 ciclos
de avaliacao

07

SINAES deve considerar valor do
conhecimento agregado pelo aluno
durante o curso.

40, 71

Direito de defesa da IES, apds
SINAES

213, 218

Exclusédo apés 2 desempenhos
insuficientes no SINES, e
manutencao.

144

Exclusdo do PROUNI em 2 ciclos
de avaliagdo no periodo de 8 anos
(e 10 anos)

92, 96, 185, 271, 109, 229, 38
(118)

Apos desvinculacdo do PROUNI,
IES manteréa bolsa até o final do
ano letivo.

05, 52

N&o havera adeséo de IES com
desempenho insuficiente, apds 4
anos PROUNI

145

Apos desvinculacdo do PROUNI,
IES podera retornar ao regime
juridico anterior

70
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ARTIGO 7.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Politica afirmativa baseada em
percentagem de cidadaos auto
declarados, cf. IBGE na UF

143

Adeséo ao PROUNI condicionada a
desempenho suficiente no SINAES,
a critério do MEC; avaliacao
insuficiente em dois ciclos, em oito
anos, levara a exclusao; em caso de
exclusédo a bolsa sera até o final do
curso;

111,

237, 27

ARTIGO 8.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Suprimir Artigos 5.° ao 10

(198)

Quando desequilibrio ma proporgao
de bolsas a instituicdo oferecera
bolsas correspondentes a cada
Novo processo seletivo

06, 267, 41, 53

Manter contetdo do artigo 8.°,
excluindo aplicacao de penalidades

119,

160, 240, 26

ARTIGO 9.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Suprimir art. 9.°

120

Suprimir Artigos 5.° ao 10

(198)

Acrescentar ao caput a expressao
“com fins lucrativos”

47

Estabelece prazo de 3 meses para
Receita Federal regulamentar o
artigo

285

Acrescentar paragrafo: isencdo fica
limitada ao valor dos custos das
bolsas
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ARTIGO 9.°

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Acrescentar paragrafo: IES privadas
com débito até 30 de abril de 2004,
junto a Receita e Fazenda podem
aderir ao PROUNI oferecendo
bolsas em troca da divida

150, 151, 1562, 203, 264, 289,290

ARTIGO 10

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Suprimir Artigos 5.° ao 10

(198)

As penalidades sao relativas ao
descumprimento da Lei

20

Inciso Il — em caso de
desvinculacado, por reincidéncia,
nao produz “reversdo da eventual
revisdo do gozo de isencdo nos
termos do art. 12.

288

Estabelece que o procedimento
administrativo visa “comprovar a
infracdo estabelecida neste artigo

215

A |ES gue ndo cumprir proporcdo
de bolsas, altera o n.° de bolsa no
processo seletivo subsequente;
apo6s duas reincidéncias a IES
devolverad o equivalente a isengao
com correcdo monetéria e juros.

03,82

IES que tiver “lidas na esfera
administrativa ou judicial oferecem
bolsas correspondentes, em prazo
vao inferir a 10 anos e ndo superior
a 30 anos; processos judiciais
ficam suspensos apds ser
protocolado

113

A |ES gue ndo cumprir proporcdo
de bolsas, altera 0 n.° no processo
seletivo subsequente; apds duas
reincidéncia havera perda do
beneficio tributério a partir da
rescisao do termo de adesao

127, 134, 162, 233,241
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ARTIGO 11

PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprimir artigo 11 84, 113, 146, 166, (255)
Supresséo dos artigos 11, 12 e 13 |93
por inconstitucionalidade.
Artigos 11, 12, 13 e 14 04
Explicita “exigéncias da lei vigente” |22
Uma bolsa para cada 4 alunos 279
Uma bolsa para cada 10 37
Uma bolsa para cada 7 60
Uma bolsa para cada 9 61
Uma bolsa para cada 6 62
Uma bolsa para cada 4 278
Apenas |ES privada ou 157
filantropica:uma bolsa para cada 4
Acgoes afirmativas também para 17
portador de deficiéncia
Substituir a palavra preto por negro [117
Converter em bolsas os impostos e [107,132
contribuigdes, inclusive aqueles
objetos de processos
administrativos ou judiciais; sera
considerado confissao de divida se
firmado termo especifico;
processos sustados durante
negociacado de adesao; excluir
multas, juros e correcao monetaria;
o valor pactuado sera convertido em
bolsas no prazo de 10 anos
Porcentagem de bolsas p/ politicas (143, 280 e 284
afirmativas de acordo com dados
IBGE sobre a UF
IES néo lucrativas/nao filantrépicas |168

terdo prazo de 5 anos para
alcangarem proporgao de bolsas
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ARTIGO 11

PROPOSTA N.° DA EMENDA

Resultado e perfil do Enem, sem (278) (279)
prejuizo de outros critérios
definidos pelo MEC

Novos §8: (278)

i) ndo sera firmado acordo de
adesao ao PROUNI com IES
com desempenho insuficiente
no SINAES.

ii) em caso de desvinculagdo do
PROUNI, IES mantera bolsa até
o final do curso.

ARTIGO 12
PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprimir Artigo 12 30, 94, 108, 131, 147, 242
Suprimir artigos 12 e 13 102

Supresséo dos artigos 11, 12 e 13 |93
por inconstitucionalidade.

Suprimir Artigos 11, 12, 13 e 14 04

ARTIGO 13

PROPOSTA N.° DA EMENDA

Suprimir Artigo 13 49, 85, 130, 148, 187, 202, 243, 252

Supresséo dos artigos 11, 12 e 13 | 93
por inconstitucionalidade.

Artigos 11, 12, 13 e 14 04

1 bolsa para cada 19 alunos 90, 97 39
pagantes integrais. 100

1 bolsa para cada 31 alunos 63

1 bolsa para cada 39 alunos 65

1 bolsa para cada 9 alunos (278), (279), 88

1 bolsa para cada 27 alunos 99
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ARTIGO 14

PROPOSTA N.° DA EMENDA
Suprimir Artigo 14 68, 81, 173, 186, 201, 204, 219, 245
Suprimir Artigos 11, 12, 13 e 14 04
Estimativa de renuncia fiscal sera 129
acompanhada por comissao
interministerial  “....... entre
Ministérios da Educacéo, Fazenda e
Previdéncia e igual numero de
representantes de IES privadas”
O ndmero de bolsa sera, (278)
obrigatoriamente, proporcional ao
volume estimado de renuncia fiscal.
Em caso de n.° de bolsas inferior ao |(278)
estipulado pela equivaléncia ao
volume de recursos da renuncia
fiscal, a IES, no exercicio
subsequente, oferecerd bolsas
complementares.

ARTIGO 15

PROPOSTA N.° DA EMENDA

Suprimir artigo 15 128
SUPRESSIVAS

PROPOSTA N.° DA EMENDA
Todo PROUNI 103
Suprimir artigo 5.° 142
Artigos 5.°ao 10 198
Artigo 11 84, 113, 146, 166, (255)
Artigo 11, 12, 13 93
Artigo 12 30, 94, 108, 131, 147, 242
Artigo 12, 13 102
Artigos 11, 12, 13 e 14 04
Artigo 13 49, 85, 130, 148, 187, 202, 243, 252
Artigo 14 68, 81, 173, 186, 201, 204, 219, 245
Artigo 15 128
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EMENDA GLOBAL

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Art. 1.° Prouni, com gestdo do Mec, para
|IES com fins lucrativos; bolsa integral e
parcial; redutor para perda de renda;

Art. 2.° beneficidrio: egresso de ensino
medio publico ou bolsista de instituicao
privada; professor de educacao basica
cursando formacédo para magistério;

Art. 3.° selecdo: Enem e critérios
definidos no termo de adeséo;

Art. 4.° beneficiario fica submetido a
normas académicas e disciplinares, sem
discriminacao, ressalvadas medidas de
reforgo;

Art. 5.° Termo de adesao (instituicdo, Mec
e Fazenda) dispensa impostos: IRPJ,
CSLL, CSFSS, PIS (excluidas outras
receitas)

Art. 6.° Termo de adesao: por 10 anos
renovaveis; formas de alteracdo de
clausulas; bolsa garantida até a conclusao
do curso; critérios de selecdo quando o
curso exigir; permuta de turnos ou cursos
até 1/5 das bolsas; estimativa de bolsas
integrais e parciais; numero de bolsas das
politicas afirmativas;

Valor da bolsa corresponde ao valor da
mensalidade; bolsa parcial de 20 a 80%
da mensalidade; 1 bolsa para cada 19
pagantes ou bolsas parciais equivalentes;

Numero de bolsas para politicas
afirmativas no minimo igual aos dados do
IBGE para a UF;

Art. 7.° Adesao ao Prouni: desempenho
suficiente no SINAES;

Mec podera justificar excecao; exclusdo do
Programa: i) bolsa pelo prazo maximo de
duracao do curso; ii) desempenho
insuficiente por dois ciclos, i.e, 8 anos;

110, 236




Programa Universidade para Todos (Prouni)

EMENDA GLOBAL

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Art. 8° - Instituicao podera incluir
no Prouni seus estudantes
bolsistas ou do inscritos no FIES; 6
meses para adequacoes, excluindo
primeiro processo seletivo apés
adesao;

Art. 9° - descumprimento contrato
de adesdo — penalidades:
recompor proporcao de bolsas na
selecdo seguinte;

2 reincidéncias levam a perda do
beneficio tributario a partir da
recisao;

Art. 10 — As IES sem fins
lucrativos tém 180 dias para
optarem por tornarse com fins
lucrativos e recolherdo impostos a
razao de 20% ao ano,
cumulativamente , por 60 meses.

Art 11 — A mantenedora podera
converter em bolsas impostos ou
contribuicbes objeto de processos;
o pedido de conversao so6 sera
considerado confisséo de divida se
firmado termo especifico; a
tramitacdo fica sustada durante
analise da proposta; o valor
pactuado devera excluir multa,
juros e correcao monetaria e sera
convertido em bolsas em prazo de
10 anos.

Art. 12 — Estudante beneficiario
fica obrigado a prestar servicos
comunitarios (Lei 9.608/98)

Art. 13 — IES n&o universitdrias, no
PROUNI, poderdao aumentar suas
vagas em 20 %

73
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EMENDAS MODIFICATIVAS DE VARIOS ARTIGOS

PROPOSTA

N.° DA EMENDA

Suprime os artigos 5.°,6.°, 7°e 11 e da
nova redacao:

Art. ... Prouni, com gestdo do Mec, para
|IES com fins lucrativos; termo de adesédo
entre IES, Mec e Fazenda; Termo de
adesao (instituicdo, Mec e Fazenda);
dispensa impostos: IRPJ, CSLL, CSFSS,
PIS (excluidas outras receitas).

Art. ... Termo de adesao: por 10 anos
renovaveis; formas de alteracdo de
cladusulas; bolsa garantida até a conclusao
do curso; critérios de selecao quando o
Curso exigir; permuta de turnos ou cursos
até 1/5 das bolsas; estimativa de bolsas
integrais e parciais; numero de bolsas das
politicas afirmativas;

Valor da bolsa corresponde ao valor da
mensalidade; bolsa parcial de 20 a 80%
da mensalidade; 1 bolsa para cada 19
pagantes ou bolsas parciais equivalentes;

Numero de bolsas para politicas
afirmativas no minimo igual aos dados do
IBGE para a UF.

Art. ... Adesdo ao Prouni: desempenho
suficiente no SINAES; Mec podera
justificar excecéo; exclusédo do Programa:
i) bolsa pelo prazo méximo de duragdo do
curso; ii) desempenho insuficiente por
dois ciclos, i.e, 8 anos;
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Capitulo 3 I
Projeto de Lei n.° 3.582/2004 *

Dispde sobre a instituicdo do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Fica instituido, sob a gestao do Ministério da Educacéao, o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de cinglienta por cento (meia-bolsa) para cursos de graduacao e
seqlenciais de formacéao especifica, em instituicdes privadas de

ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1.° A bolsa integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior cuja renda familiar per capita nao exceda o

valor de até um salario minimo e meio.

* Substitutivo apresentado pelo Deputado Irineu Colombo (PT/PR), no dia 11 de
agosto de 2004, na Comisséo Especial do Programa Universidade para Todos
instituida pela Camara dos Deputados.
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§ 2.° A bolsa de estudo parcial de cinqlenta por cento sera
concedida a brasileiros nao portadores de diploma de curso superior
cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salérios

mMinimos.

§ 3.° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou anuidades escolares fixadas com base na Lei
n.°9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4.° Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo parcial de cinglienta
por cento (meia-bolsa) devera ser concedida, considerando-se todos
os descontos regulares oferecidos pela instituicao, inclusive aqueles
dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2.° A bolsa sera destinada:

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica;

Il — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
instituicdes privadas na condicao de bolsista integral;

Il — a estudante portador de necessidades especiais,
independentemente da renda a que se refere os 88 1.°e 2.°
doart. 1.%

IV — a professor da rede publica de educacéo basica para os cursos
de licenciatura das areas que se destinam ao ensino basico, nos
cursos de pedagogia € normal superior, independentemente da
renda a que se refere os 88§ 1.°e 2.°do art. 1.°.
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Paragrafo Unico. A manutencao da bolsa pelo beneficiario, observado
0 prazo maximo para a conclusdo do curso de graduacao ou
seqUencial de formacao especifica, dependerd do cumprimento de
requisitos de desempenho académico, estabelecidos em
regulamento do Ministério da Educacao.

Art. 3.° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI sera pré-
selecionado pelos resultados e pelo perfil sdcio econdémico do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e/ou outros critérios a
serem definidos pelo Ministério da Educacao, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus
préprios critérios, as quais competird, também, aferir as informacoes

prestadas pelo candidato.

Art. 4.° Todos os alunos da instituicao, inclusive os beneficiarios do
PROUNI, estarao igualmente regidos pelas mesmas normas e
regulamentos internos a instituicao.

Paragrafo Unico. O estudante beneficiario do PROUNI poderad prestar
servicos comunitarios, na forma do regulamento do Ministério da
Educacao, aplicando-se a atividade o disposto na Lei n.° 9.608, de

18 de fevereiro de 1998.

Art. 5.° A instituicao privada de ensino superior podera aderir ao
PROUNI mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes
pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente
instalados na respectiva instituicdo.
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§ 1.°0 termo de adeséo teré prazo de vigéncia de dez anos, contado
da data de assinatura do instrumento, renovavel por iguais periodos
e observado o disposto nesta lei.

§ 2.° Aplica-se a proporcao prevista no caput em cada curso, turno e
unidade administrativa da instituicao, isoladamente.

§ 3.° O termo de adeséo podera prever a permuta de bolsas entre
cursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para
cada curso e cada turno.

§ 4.° O termo de adeséo podera prever que até um terco das bolsas
integrais oferecidas pela instituicdo podera ser convertido em bolsas
parciais a razao de duas bolsas parciais para cada bolsa integral,
observado o disposto nos 88 2.°e 3.°.

§ 5.° A desvinculacdo do termo de adesao, por iniciativa da
instituicao privada, ndo implicard énus para o Poder Publico nem
prejuizo para o estudante beneficiado pelo PROUNI, que gozara
do beneficio concedido até a conclusao do curso, respeitadas as
normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado
o disposto no art 4.°.

Art. 6.° Verificado o desequilibrio na proporcéo originalmente
ajustada no termo de adeséo, a instituicao devera restabelecer a
referida proporcao, oferecendo novas bolsas a cada processo
seletivo, respeitando-se o disposto no art. 5.°.

Art. 7° As obrigacoes a serem cumpridas pela instituicao de ensino
superior serao previstas no termo de adesao ao PROUNI, no qual

deverdo constar as seguintes cldusulas necessérias:
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| — proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e
unidade, respeitados os parametros estabelecidos no art. 5.%;

Il — percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
autodeclarados negros e indigenas.

8 1.° O percentual de que trata o inciso |l devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidadaos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas na respectiva unidade da Federagao,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica - IBGE.

§ 2.° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios
do paragrafo anterior, as vagas remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos
critérios do art. 2.°.

§ 3.° As instituicoes de ensino superior que nao gozam de
autonomia, a partir da assinatura do termo de adeséao, ficam
autorizadas a ampliar o nimero de vagas em seus cursos, no limite

da proporcéo de bolsas integrais oferecidas.

8 4.° O Ministério da Educacéo desvinculara do PROUNI o curso
considerado insuficiente, segundo os critérios de desempenho
do SINAES, por duas avaliagbes consecutivas, situacdo em que
as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos
seletivos seguintes, deverao ser redistribuidas proporcionalmente
pelos demais cursos da instituicao, respeitado o disposto no

art. 5.°.
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Art. 8.° A instituicao que aderir ao PROUNI ficard isenta dos
seguintes impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo
de adesao:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

[l — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela
Lein.°7.689, de 15 de dezembro de 1988;

[l — Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de
1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integracao Social, instituida
pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1.° Aisencédo de que trata o caput recaird sobre o valor da receita
auferida em decorréncia da realizacdo de atividades de ensino
superior.

§ 2.° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinara o disposto neste artigo, no prazo de trés meses.

Art. 9.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a instituicdo
as seguintes penalidades:

| — restabelecimento do niumero de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que serad determinado, a cada processo seletivo,
sempre que a instituicao descumprir o percentual estabelecido
no art. 5.° e que devera ser suficiente para manter o percentual

nele estabelecido, com acréscimo de um quinto;
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[I' = desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de
reincidéncia, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e
sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1.° As penas previstas no caput deste artigo serédo aplicadas pelo
Ministério da Educacao, nos termos do disposto em regulamento,

apods a instauracdo de procedimento administrativo, assegurado o

contraditério e direito de defesa.

8 2.° Na hipdtese do inciso Il do caput, a suspensao da isengao dos
impostos e contribuicdes de que trata o art. 8.° terd como termo
inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagao do
PROUNI, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n.° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

Art. 10. A instituicao de ensino superior, ainda que atue no ensino
bésico ou em éarea distinta da educacao, somente podera ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer,
no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacao ou seqUencial de formacao especifica, sem diploma de
curso superior, com renda familiar per capita que nao exceda o valor
da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios
minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos de
graduacao ou sequencial de formacao especifica regulares da
instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e
atender as demais exigéncias legais.

§ 1.° Para o cumprimento do que dispde o inciso VI do art. 3.° do
Decreto n.° 2.536, de 06 de abril de 1998, serao contabilizadas, além
das bolsas integrais de que trata o caput, as bolsas parciais de
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cinqlienta por cento e a assisténcia social em programas
extracurriculares.

§ 2.° Aplica-se o disposto no caput as novas turmas iniciais de cada
curso e turno efetivamente instaladas a partir do primeiro processo
seletivo posterior a publicacao desta Lei.

§ 3.° Assim que atingida a proporcéo estabelecida no caput para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e sequencial de
formacao especifica da instituicdo, sempre que a evasao dos
estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relagcao a
evasado dos demais estudantes matriculados, a instituicao, a cada
processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na proporgao
necessaéria para restabelecer aquela proporgao.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem
no ensino superior poderdao, mediante assinatura de termo de
adesao junto ao Ministério da Educacao, adotar as regras do PROUNI
para selecao dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e
bolsas parciais de cinqlienta por cento, em especial as regras
previstas no art. 3.°e no inciso Il e 88 1.°e 2.° do art. 7.°, gozando,
pelo prazo de vigéncia do termo de adeséao, limitado a 10 anos
renovavel por iguais periodos e respeitado o disposto no artigo
anterior, das seguintes prerrogativas:

| — Ficar dispensada, pelo prazo de vigéncia do termo de adeséao, da
renovacéao do certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, mantida a isencao de que trata 0 8 7.° do art. 195 da
Constituicao Federal;
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[l — Oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente auferida nos termos da Lei n.° 9.870/99, ficando
dispensada do cumprimento da exigéncia do inciso VI do art. 3.°
do Decreto n.° 2.536/98;

[Il — Destinar, para cumprimento do disposto no inciso anterior,
até dois por cento da receita, auferida nos termos da Lei
n.° 9.870/99, a concessao de bolsas de estudo integral ou
parcial para funcionarios, em decorréncia de convencéao
coletiva, acordo coletivo ou dissidio coletivo de trabalho;

IV — Gozar do beneficio previsto no § 3.° do art. 7.°.

V - Ter seus processos, em que foi indeferida, nos ultimos seis
anos, a renovacao de seu certificado de entidade de assisténcia
social, reconsiderados pelos respectivos 6rgaos, e ter seu
certificado (CEAS) restaurado por ato do Ministro de Estado da
Previdéncia, desde que a causa do indeferimento da renovacéo
nao tenha sido o descumprimento de qualquer dos requisitos do
art. 55 da Lei n.° 8.212 de 24 de julho de 1991.

Art. 12. A instituicdo de ensino superior com fins lucrativos que
aderir ao PROUNI deverg, a fim de adequar o contingente de
estudantes matriculados na data da assinatura do termo de adesao
aos parametros estabelecidos no art. 5.°, oferecer bolsas de estudo
aos estudantes que preencham um dos requisitos do art. 2.° ou um
dos seguintes requisitos:

| — sejam atendidos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES;
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Il — j& recebam da instituicao algum beneficio em virtude da sua
condicao socioecondmica.

§ 1.° Para fins do disposto no caput, a instituicao tera prazo maximo
de doze meses para proceder as adequacdes necessarias,
sujeitando-se ao disposto no art. 9.°.

8 2.° A regra de transicdo nao se aplica as turmas iniciais, de cada
curso e turno, efetivamente instaladas a partir do primeiro processo
seletivo realizado posteriormente a assinatura do termo de adesao.

§ 3.° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicoes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam no
gozo da imunidade de impostos de que trata a alinea ¢, do inciso VI
do artigo 150, da Constituicao Federal, ainda que optem, a partir da
data desta lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade
de fins econdmicos, na forma facultada pelo art. 7.° A, da Lei

n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995, com a redacdo dada pela Lei
n.° 9.870/99, passarao, quando da adesdo ao PROUNI, a oferecer as
bolsas estabelecidas as novas turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instaladas a partir do primeiro processo seletivo, até
atingir as proporcoes estabelecidas nesta Lei para o conjunto dos
estudantes de cursos de graduacéo e sequencial de formacao
especifica da instituicao.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicoes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam no
gozo da isengao da contribuicdo para a seguridade social de que
trata 0 8 7.°do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a
partir da data desta Lei, por transformar sua natureza juridica em
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sociedade de fins econémicos, na forma facultada pelo art. 7.° A, da
Lei n.°9.131/95, com a redacao dada pela Lei n.° 9.870/99, passarao
a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual,
durante o prazo de cinco anos, na razao de vinte por cento do valor
devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das
contribuicdes devidas.

Art. 14. Terao prioridade no credenciamento junto ao FIES as
instituicoes que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5.° ou, na
forma do art. 11, adotar suas regras de selecao de estudantes
bolsistas.

Art. 15. O processo de deferimento do termo de adesao pelo
Ministério da Educacao, nos termos do art. 5.°, serd instruido com a
estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois
subseqlentes, a ser usufruida pela respectiva instituicédo, na forma
do art. 9.°, bem assim com demonstrativo da compensacao da
referida rendncia, do crescimento da arrecadacao de impostos e
contribuicdes federais no mesmo segmento econémico ou da prévia
reducao de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucédo da arrecadacao e da renuncia fiscal das
instituicdes privadas de ensino superior serd acompanhada por grupo
interministerial, composto por um representante do Ministério da
Educacao, um do Ministério da Fazenda e um do Ministério da
Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a
execucao do disposto no caput.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art.17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Capitulo 4 I
Medida Provisoria n.° 213,
de 10 setembro de 2004

Institui o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1.° Fica instituido, sob a gestao do Ministério da Educacéao, o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de cinglienta por cento (meia-bolsa) para cursos de graduacgao e
seqlenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de

ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1.° A bolsa de estudo integral seréd concedida a brasileiros ndo
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per

capita nao exceda o valor de até um salario minimo e meio.
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§ 2.° A bolsa de estudo parcial de cinglienta por cento sera
concedida a brasileiros nao portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salérios
minimos.

§ 3.° Para os efeitos desta Medida Provisoria, bolsa de estudo refere-
se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas com base na
Lei n.°9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4.° Para os efeitos desta Medida Proviséria, a bolsa de estudo
parcial de cinqlienta por cento (meia-bolsa) devera ser concedida,
considerando-se todos os descontos regulares oferecidos pela
instituicao, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento
pontual das mensalidades.

Art. 2.° A bolsa sera destinada:

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicao
de bolsista integral;

Il - a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da
lei;

lIl — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura e pedagogia, destinados a formagao do magistério

da educacéao basica, independentemente da renda a que se
refere 0s §§ 1.°e 2.°do art. 1.°.

Paragrafo Unico. A manutencgéao da bolsa pelo beneficiario, observado
0 prazo méaximo para a conclusao do curso de graduacao ou
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seqlencial de formagao especifica, dependerd do cumprimento de
requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo do Ministério da Educacao.

Art. 3.° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI seréa pré-
selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM ou outros critérios a serem
definidos pelo Ministério da Educacao, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus préprios critérios,
as quais competira, também, aferir as informacdes prestadas pelo

candidato.

Paragrafo unico. O beneficidario do PROUNI responde legalmente
pela veracidade e autenticidade das informacdes socioeconémicas

por ele prestadas.

Art. 4.° Todos os alunos da instituicao, inclusive os beneficiarios do
PROUNI, estarao igualmente regidos pelas mesmas normas e

regulamentos internos da instituicao.

Paragrafo Unico. O estudante beneficiario do PROUNI podera
prestar servicos comunitarios, nos termos de normas expedidas
pelo Ministério da Educacéao, aplicando-se a atividade o disposto na
Lei n.°9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 5.° A instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos
ou sem fins lucrativos ndo-beneficente, podera aderir ao PROUNI
mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no
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minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes

regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1.° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo
posterior a publicacdo desta Medida Provisoria, até atingir as
proporcoes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos

de graduacéo e sequencial de formagao especifica da instituigao.

§ 2.°0 termo de adeséo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado
da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado

o disposto nesta Medida Provisoria.

8 3.° O termo de adesao poderd prever a permuta de bolsas entre
cursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada

curso e cada turno.

§ 4.° O termo de adesao podera prever que até metade das bolsas
integrais oferecidas pela instituicao podera ser convertido em bolsas
parciais a razao de duas bolsas parciais para cada bolsa integral,

observado o disposto nos 88 2.°e 3.°.

8 5.° A desvinculacdo do termo de adesao, por iniciativa da

instituicao privada, nao implicard énus para o Poder Publico nem
prejuizo para o estudante beneficiado pelo PROUNI, que gozara do
beneficio concedido até a concluséo do curso, respeitadas as normas
internas da instituicao, inclusive disciplinares, e observado o disposto

no art. 4.°.
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8 6.° A instituicdo privada de ensino superior sem fins lucrativos nao-
beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo ao requisito
do caput e ao disposto no § 4.°, oferecer uma bolsa integral para
cada dezenove estudantes pagantes regularmente matriculados em
cursos efetivamente nela instalados, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de cinqlienta por cento
na proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos
na forma desta Medida Proviséria atinja o equivalente a dez por
cento da sua receita anual efetivamente recebida nos termos da

Lei n.°9.870, de 1999, em cursos de graduacéao ou seqlencial de
formacao especifica, considerados, neste célculo, os descontos de
que trata o 8 4.°do art. 1.° e as proporcoes estabelecidas nos §§ 2.°
e 3.° do mesmo artigo.

Art. 6.° Verificado o desequilibrio na proporcéo originalmente
ajustada no termo de adesao, a instituicao devera restabelecer a
referida proporcao, oferecendo novas bolsas a cada processo
seletivo, respeitando-se o disposto no art. 5.°.

Art. 7° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicao de ensino
superior serao previstas no termo de adesao ao PROUNI, no qual
deverao constar as seguintes clausulas necessérias:

| — proporcédo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e
unidade, respeitados os pardmetros estabelecidos no art. 5°;

[l — percentual de bolsas de estudo destinado a implementagao de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
autodeclarados negros e indigenas.
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§ 1.° O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo,
igual ao percentual de cidadaos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas na respectiva unidade da Federacao, segundo o ultimo
censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

§ 2.° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios
do 8 1.° as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que se enquadrem em um dos critérios do art. 2.°.

§ 3.° As instituicoes de ensino superior que nao gozam de autonomia
ficam autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de
adesao, o numero de vagas em seus cursos, no limite da proporcao
de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do

regulamento.

§ 4.° O Ministério da Educacéo desvinculard do PROUNI o curso
considerado insuficiente, segundo os critérios de desempenho do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES, por
trés avaliacdes consecutivas, situacao em que as bolsas de estudo
do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo
ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da
instituicao, respeitado o disposto no art. 5.°.

Art. 8.° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos
seguintes impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo
de adeséo:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
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Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

[l = Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de
1991; e

IV — Contribuicao para o Programa de Integracdo Social, instituida
pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

8 1.° Aisencdo de que trata o caput recaird sobre o valor da receita
auferida, em decorréncia da realizacdo de atividades de ensino
superior, proveniente de cursos de graduacao ou cursos sequenciais
deformacao especifica.

§ 2.° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda

disciplinara o disposto neste artigo no prazo de trinta dias.

Art. 9.° O descumprimento das obrigacoes assumidas no termo de
adeséo sujeita a instituicao as seguintes penalidades:

| — restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que sera determinado, a cada processo seletivo,
sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecido
no art. 5.° e que devera ser suficiente para manter o percentual
nele estabelecido, com acréscimo de um quinto sobre a
diferenca apurada;

[I' = desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de
reincidéncia, na hipétese de falta grave, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.
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§ 1.° As penas previstas no caput deste artigo serao aplicadas pelo
Ministério da Educacao, nos termos do disposto em regulamento,

apos a instauracao de procedimento administrativo, assegurado o

contraditério e direito de defesa.

§ 2.° Na hipétese do inciso Il do caput, a suspensao da isencao dos
impostos e contribuicdes de que trata o art. 8.° terd como termo
inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculacdo do
PROUNI, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n.° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3.° As penas previstas no caput ndo poderao ser aplicadas quando
o descumprimento das obrigacdes assumidas se derem em face de
razoes a que a instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicao de ensino superior, ainda que atue no ensino
basico ou em érea distinta da educacao, somente podera ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer,
no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacéo ou sequencial de formacéao especifica, sem diploma de
curso superior, com renda familiar per capita que ndo exceda o valor
da mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios
minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos de
graduacéo ou sequencial de formacéao especifica regulares da
instituicao, matriculados em cursos efetivamente instalados, e
atender as demais exigéncias legais.

§ 1.° A instituicdo de que trata o caput deveré aplicar anualmente,
em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
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proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de
aplicacoes financeira, de locacao de bens, de venda de bens néo
integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacéo
das entidades beneficentes de assisténcia social na area da saude.

§ 2.° Para o cumprimento do que dispde o § 1.°, serdo contabilizadas,
além das bolsas integrais de que trata o caput, as bolsas parciais de
cinglenta por cento e a assisténcia social em programas

extracurriculares.

8 3.° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo
posterior a publicacdo desta Medida Proviséria.

§ 4.° Assim que atingida a proporcao estabelecida no caput para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e sequencial de
formacéo especifica da instituicdo, sempre que a evaséao dos
estudantes beneficiados apresentar discrepdncia em relacao a
evasao dos demais estudantes matriculados, a instituicao, a cada
processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na proporgao
necessaria para restabelecer aguela proporcao.

§ 5.° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita
a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem
no ensino superior poderdao, mediante assinatura de termo de
adesao junto ao Ministério da Educacgao, adotar as regras do PROUNI

95
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para selecao dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e

bolsas parciais de cinqlienta por cento, em especial as regras

previstas no art. 3.°e noinciso Il e 88 1.°e 2.°do art. 7.°,

comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesao,

limitado a dez anos renovavel por iguais periodos e respeitado o

disposto no art. 10, ao atendimento das seguintes condicoes:

oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n.° 9.870, de 1999,
ficando dispensada do cumprimento da exigéncia do § 1.° do
art. 10, desde que sejam respeitadas, quando couber, as normas
que disciplinam a atuacao das entidades beneficentes de
assisténcia social na area da saude;

para cumprimento do disposto no inciso |, a instituicao:

a) devera oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral
para estudante de curso de graduacao ou sequencial de
formacéao especifica, sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita que ndo exceda o valor da mensalidade do
curso pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada
nove estudantes pagantes de curso de graduacdo ou sequencial
de formacéao especifica regulares da instituicdo, matriculados
em cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos
8§ 3., 4°e 5.°doart. 10;

b) podera destinar até dois por cento da receita, auferida nos
termos da Lei n.° 9.870, de 1999, a concessao de bolsas de
estudo integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de
trabalho;
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c¢) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e
parciais de cinglenta por cento e 0 montante direcionado para a
assisténcia social em programas extracurriculares;

[l —gozar do beneficio previsto no & 3.°do art. 7.°.

8 1.° Durante o prazo de vigéncia do termo de adeséo, fica a
instituicao sujeita exclusivamente a fiscalizacdo do Ministério da
Educacao para efeito da verificagdo das exigéncias, bem como da
manutencao da isencao, de que trata o § 7.°do art. 195 da
Constituicao Federal, ouvido, quando for o caso, o Ministério da
Saude.

8 2.° As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem
as regras do PROUNI, nos termos do caput, poderdo, mediante
pedido expresso, solicitar ao Ministro de Estado da Previdéncia
Social o reexame de seus processos, com a eventual restauracdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social e
restabelecimento da isencao de contribuicdes sociais, desde que o
indeferimento ou o cancelamento da isencéo, ocorridos nos ultimos
dois triénios, ndo tenha sido em razdo do descumprimento dos
requisitos previstos nos incisos Ill, IV e V do art. 55 da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

8 3.° Aplica-se ao termo de adesao de que trata o caput o disposto
nosincisos lelle 8§ 1.°e 3.°do art. 9.°.

Art. 12. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de

instituicoes de ensino superior, sem fins lucrativos, que estejam no
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gozo da isencao da contribuicao para a seguridade social de que trata
0 § 7.°do art.195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da
data de publicacdo desta Medida Proviséria, por transformar sua
natureza juridica em sociedade de fins econdmicos, na forma
facultada pelo art. 7.°-A da Lei n.° 9.131, de 1995, passarao a pagar a
quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o
prazo de cinco anos, na razdo de vinte por cento do valor devido a
cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das

contribuicdes devidas.

Art. 13. Terao prioridade na distribuicao dos recursos disponiveis no
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, as
instituicdes que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5.° ou
adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que se
refere o art. 11.

Art. 14. O processo de deferimento do termo de adesao pelo
Ministério da Educacao, nos termos do art. 5.°, serd instruido com a
estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois
subseqlentes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma
do art. 9.°, bem assim com demonstrativo da compensacao da
referida rendncia, do crescimento da arrecadacao de impostos e
contribuicdes federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia
reducao de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucéo da arrecadacao e da renuncia fiscal das
instituicdes privadas de ensino superior sera acompanhada por grupo
interministerial, composto por um representante do Ministério da

Educacdo, um do Ministério da Fazenda e um do Ministério da
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Previdéncia Social, que fornecerd os subsidios necessérios a
execucao do disposto no caput.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida

Provisoéria.

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 10 de setembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Tarso Genro

(Diario Oficial da Unido n.° 176, Brasilia, 13-09-2004, Secéao 1, p. 1/3)
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Mensagem n.° 575

Senhores Membros do Congresso Nacional

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo, submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria
n.° 213, de 10 de setembro de 2004, que “institui o Programa
Universidade para /todos — PROUNI, regula a atuacao de entidades
beneficientes de assisténcia social no ensino superior, e dé outras
providéncias”.

Brasilia, 10 de setembro de 2004.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Exposicdo Interministerial n.° 061/2004/MEC/MF
Em 13 de setembro de 2004.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Proviséria que “institui o Programa Universidade para Todos
— PROUNI, regula a atuacao de entidades beneficentes de

assisténcia social no ensino superior, € da outras providéncias’

1. A presente proposta de Medida Provisoéria justifica-se pelo
préprio histérico do processo legislativo que se reporta as
origens do Programa em apreco. Originalmente, o “Programa
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Universidade para Todos — PROUNI" foi submetido ao
Congresso Nacional pelo Projeto de Lei n.° 3.582, em maio de
2004. Nessa ocasiao, o Projeto de Lei foi acompanhado de
pedido de Urgéncia Constitucional, tendo em vista a
necessidade de implementar o programa idealizado, sem
olvidar, contudo, a incontornavel necessidade dos debates
parlamentares, insitos ao processo legislativo ordinario que
tenha por objeto norma de semelhante abrangéncia social.

Hé& que se considerar, contudo, que o pedido de Urgéncia
Constitucional foi retirado pelo proprio Poder Executivo, em
solicitacao de 06 de julho de 2003, tendo em vista a
necessidade de aprovar a Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei
n.° 10.394, de 11 de agosto de 2004), indispensavel para a
formulacdo da Lei Orcamentéria Anual de 2005.

Desde entdo, muito embora ja ndo constasse o PROUNI com
pedido de Urgéncia Constitucional, o Presidente da Comissao
Extraordinaria e o Relator do Projeto dedicaram-se
exaustivamente a redacao de um projeto substitutivo para o
Projeto de Lei n.° 3.5682/2004, que conciliasse o desiderato do
governo na democratizagao do ensino superior ao estudante de
baixa renda com todo o debate parlamentar acumulado ao
longo do tramite do referido projeto legal, incorporando,
outrossim, as reivindicagoes das mantenedoras de instituicdes

de ensino superior.

Toda a atuacéo politica relativa ao marco regulatério do ensino
superior foi orientada de forma a buscar a formacao de um

amplo consenso, incorporando reivindicacdes e sugestoes de
todos os setores envolvidos. A presente proposta de Medida
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Provisoria reflete, como nao poderia deixar de ser, os esforcos
até aqui envidados para instituir o PROUNI e regular a atuacéao
de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior. Ndo obstante a instituicdo do Programa conforme o
Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, a presente Medida
Provisdria respeita o intenso trabalho realizado pelos
parlamentares nesses ultimos meses.

Com efeito, nao é sem razao que praticamente todas as
emendas sugeridas foram parcial ou integralmente
contempladas e incorporadas ao texto da presente proposta de
Medida Provisoéria. Vale considerar, nesse passo, que a
incorporacao de emendas ao projeto original ndo foi uma
exclusividade da base partidaria do governo federal mas, ao
contrério, refere-se a todos os partidos representados no
Congresso Nacional, acentuando o carater deliberativo do
presente Programa educacional. De fato, tanto o debate
alimentado pelos parlamentares quanto as pretensodes da
sociedade civil encontram amplo respaldo na reformulacdo do
PROUNI, evidenciando significativas alteracdes no teor do texto,
se confrontado com o Projeto de Lei de maio de 2004.

O PROUNI, contudo, manteve intacto seu nucleo estrutural:
continua tendo por objetivo a “concessao de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de cinglienta por cento
(meia bolsa) para cursos de graduacao e seqlenciais de
formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos’ destinado-se tais bolsas
"“a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicao
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de bolsista integral: a estudante portador de necessidades
especiais, nos termos da lei: a professor da rede publica de
ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a
formacédo do magistério da educacao bdsica”: como consta de
seu Art. 1.° e dos incisos do Art. 2.°, respectivamente.

O Programa reteve, sem excecao, todas as suas preocupacoes
iniciais, no sentido de regular a educacao superior ofertada por
entidades beneficentes de assisténcia social e democratizar o
acesso a universidade. E por isso que, em seu Artigo 5.°, prevé
que a instituicdo de ensino superior, ndo-beneficente, com ou
sem fins lucrativos, "“podera aderir ao PROUNI mediante
assinatura de termo de adeséo, cumprido-lhe oferecer, no
minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes

regulamente matriculados” em seus cursos.

Além de consubstanciar um programa de democratizacdo do
ensino superior mediante a concessao de bolsas de estudo,

a presente proposta de Medida Proviséria institui, em seu
Art.. 5.°, 8 6.° medida de tratamento equilibrado as instituicdes
de ensino superior sem fins lucrativos, que podem ser

beneficentes ou ndo-beneficentes.

De acordo com a legislacao vigente, as instituicoes privadas de
ensino superior beneficentes ndo se sujeitam ao pagamento da
quota patronal. Desde que oferecam 20% (vinte por cento) de
sua receita em gratuidade. Ora tendo em vista a necessidade de
impulsionar 0 acesso a educacao superior em bases mais
coerentes decidiu-se adotar, para a destinacdo de servicos em
gratuidade, o percentual de 10% (dez por cento) sobre a receita
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10.

11.

12.

das instituicdes privadas de ensino superior sem fins lucrativos
nao-beneficentes — ja que tais instituicoes estao sujeitas ao
pagamento da quota patronal.

Nota-se, com isso, que o presente projeto de Medida Provisoéria
visa a dar a educacao superior um status diferenciado, intenta
elevé-la a categoria de bem essencial e que, destarte, nao
poderia se submeter ao regime tributario e fiscal
indistintamente aplicavel a atividade empresarial orientada pela
mercadoria e pelo consumo. Ora, ninguém ignora que 0s
tributos cobrados de instituicoes de ensino superior séo
repassados aos estudantes por meio da cobranca de
mensalidade, conforme a racionalidade econémica empresarial.

Por essa razao, a politica de acesso democratico ao ensino
superior — para estudantes de baixa renda e também para
minorias étnico-raciais, como prevé o presente Art. 7.° Inciso I,
deste projeto de Medida Proviséria — vem associada a medidas
tributérias. O tratamento fiscal diferenciado conferido as
atividades relativas ao ensino superior nao visa simplesmente a
desonerar as mantenedoras de instituicoes de ensino superior,
mas sim e precisamente reduzir o custo da mensalidade de
cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica, ou
seja, tem como meta desonerar o bolso do estudante, em
especial, do estudante de baixa renda que, de outra forma,
ficaria privado de formacao educacional superior.

Acrescente-se que as entidades beneficentes de assisténcia
social sao reguladas nos termos do Artigo 10 e respectivos
paragrafos, no presente projeto de Medida Proviséria.

A condicao de filantrépica estéa atrelada ao oferecimento de
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bolsas de estudos integrais a proporcéo de 10% (dez por cento)
dos estudantes regulamente matriculados e a destinacao de
pelo menos 20% (vinte por cento) da receita em gratuidade.

O artigo 11, por sua vez, faculta as entidades beneficentes de
assisténcia social, atuantes no ensino superior, a destinacao de
até dois por cento da receita a concessao de bolsas de estudo
integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de
trabalho, bem como a possibilidade de contabilizar os valores
gastos em bolsas integrais e parciais € o0 montante direcionado
para a assisténcia social em programas extracurriculares — isso
mediante assinatura do Termo de Adesao junto ao Ministério da
Educacéo para a adogao das regras do PROUNI referentes a
selecao dos estudantes contemplados com bolsas integrais e
parciais, inclusive quanto a consideracao do perfil
sécioecondmico do estudante e pelos resultados por ele obtidos
no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Uma ultima consideracao merece ser aqui levantada, qual seja:
tudo quanto disposto pela presente Medida Proviséria ndo
aumenta o aporte de recursos publicos destinados ao
financiamento do setor privado, atendendo ao Artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, a renuncia de receita
representada pelas isencdes fiscais concedidas de acordo com o
Artigo 8.° da presente proposta de Medida Provisoéria sera
compensada pelo projetado aumento de arrecadacao por parte
das instituicdes de ensino superior hoje qualificadas como
filantrépicas.

Considere-se ainda, que esta Medida Provisoéria prevé que as
mantenedoras de instituicoes de ensino superior que gozem
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atualmente da isengao da contribuicao social de que tratao § 7.°
do Artigo 195 da Constituicao Federal poderao optar por migrar
para o regime juridico de fins econdmicos, na forma permitida
pelo Artigo 7.%-A, da Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995.
Justamente para evitar qualquer impacto de arrecadacao nao
respaldado pelas isencoes concedidas pelo Artigo 8.° e, mais
uma vez, observando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
migracao entre regimes juridicos sera progressiva, pois as
entidades que optarem pelo regime de fins econémicos
“passarao a pagar a quota patronal para a previdéncia social de
forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na razao de vinte
por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente, até
atingir o valor integral das contribuicdes devidas”, conforme
prevé o Art. 12 desta proposta de Medida Proviséria.

Estas, senhor Presidente, sdo as razoes que justificam o
encaminhamento do presente Projeto de Medida Provisoéria, que ora
submetemos a Vossa elevada consideracao.

Respeitosamente,

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacéo Interino

ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Fazenda
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Leis citadas na MIP n.° 213/04

Lei n.° 9.870,
de 23 de novembro de 1999

Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e dé outras providéncias.

Lei n. ° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998

Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias.

Lei n. ° 7.689,
de 15 de dezembro de de 1998

Institui contribuicdo para financiamento da
seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicao
social sobre o lucro das instituicBes financeiras e
dé outras providéncias.
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Lei Complementar n.° 70,
de 30 de dezembro de 1991

Institui contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo
social sobre o lucro das instituices financeiras e
dé outras providéncias.

Lei Complementar n.° 7,
de 7 de setembro de 1970

Institui o Programa de Integracdo Social, e da outras
providéncias.

Lei n.° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996

Dispbe sobre a legislacao tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, 0 processo
administrativo de consulta e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secéo |
Suspensao da Imunidade e da Isencao

Art. 32. A suspensao da imunidade tributaria, em virtude de falta de
observancia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

8 1.° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos
federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal nao esta observando requisito ou condicdo
previsto nos arts. 9.°, § 1.°, e 14, da Lei n.°* 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cdodigo Tributario Nacional, a fiscalizacao tributaria expedira
notificacéo fiscal, na qual relatard os fatos que determinam a
suspensao do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da
infracao.

§ 2.° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificacéao, apresentar as alegacoes e provas que entender

necessarias.

§ 3.° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidird sobre a
procedéncia das alegacodes, expedindo o ato declaratério suspensivo
do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua deciséao,
ciéncia a entidade.
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8 4.° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo
previsto no § 2.° sem qualquer manifestacdo da parte interessada.

§ 5.° A suspensao da imunidade tera como termo inicial a data da
pratica da infracao.

8 6.° Efetivada a suspensao da imunidade:

| — a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugnacao ao ato declaratério, a qual sera objeto de
decisao pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento

competente;

Il — a fiscalizacdo de tributos federais lavrarad auto de infracéo, se for

0 caso.
8 7.° A impugnacao relativa a suspensao da imunidade obedecera as

demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

§ 8.° A impugnacao e o recurso apresentados pela entidade nao
terdo efeito suspensivo em relacdo ao ato declaratério contestado.

Multas de Lancamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serado aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo: (Vide Lei n.° 10.892, de 2004)

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o

vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria,
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de falta de declaracao e nos de declaracao inexata,
excetuada a hipdtese do inciso seguinte; (Vide Lei n.° 10.892,
de 2004)

Il — cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Vide Lei
n.°10.892, de 2004)

8 1.° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| — juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando nao
houverem sido anteriormente pagos;

Il — isoladamente, quando o tributo ou a contribuicao houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o

acréscimo de multa de mora;

IIl —isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8.° da Lei
n.°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo,
ainda que nao tenha apurado imposto a pagar na declaracao de
ajuste;

IV — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
do imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro
liquido, na forma do art. 2.°, que deixar de fazé-lo, ainda que
tenha apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
contribuicao social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente;

111
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V — isoladamente, no caso de tributo ou contribuicdo social lancado,
gue nao houver sido pago ou recolhido. (Inciso revogado pela
Lein.?9.716, de 26.11.98)

8 2.° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimacéao
para prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos
| e Il do caput passaréo a ser de cento e doze inteiros e cinco
décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente. (Alterado pela Lei n® 9.532, de 10.12.97)

§ 3.° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducoes
previstas no art. 6.° da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no
art. 60 da Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de tributo
ou contribuicdo decorrente de qualguer incentivo ou beneficio fiscal.

Brasilia, 27 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
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Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos seguintes requisitos cumulativamente:

IIl - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redacdo dada
pela Lei n.° 9.732, de 11.12.98) e (Vide Adin 2028-5, de 20.11.98)

IV — nao percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores, remuneracao e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na

manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
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apresentando, anualmente ao érgao do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades. (Redagéo dada pela
Lei n.°9.528, de 10.12.97)

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
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Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995

Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Sao convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n.° 1.126, de 26 de setembro de 1995, e 0s processos em
andamento no Conselho Federal de Educacao quando de sua
extingao serdo decididos a partir da instalacdo do Conselho Nacional
de Educacéao, desde que requerido pela parte interessada, no prazo
de trinta dias, a contar da vigéncia desta Lei. (Regulamento)

Art. 7.°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicoes de ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderao assumir qualquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e,
guando constituidas como fundacodes, serédo regidas pelo disposto
no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro. Artigo incluido pela Lei n.° 9.870,
de 23.11.1999

Paragrafo Unico. Quaisquer alteracdes estatutarias na entidade
mantenedora, devidamente averbadas pelos érgaos competentes,
deverado ser comunicadas ao Ministério da Educacéao, para as
devidas providéncias.
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Art. 7.°-B. As entidades mantenedoras de instituicoes de ensino
superior, sem finalidade lucrativa, deverdo: Artigo incluido pela Lei
n.°©9.870, de 23.11.1999

| — elaborar e publicar em cada exercicio social demonstracoes
financeiras, com o parecer do conselho fiscal, ou érgao similar;

[l — manter escrituracado completa e regular de todos os livros
fiscais, na forma da legislacdo pertinente, bem como de
quaisquer outros atos ou operagcdes que venham a modificar sua
situacéao patrimonial, em livros revestidos de formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;

[ll- conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data de emissao, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem como a
realizacao de quaisquer outros atos ou operacoes que venham a
modificar sua situagao patrimonial;

IV — submeterse, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico;

V — destinar seu patriménio a outra instituicado congénere ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades,
promovendo, se necessario, a alteragao estatutaria
correspondente;

VI — comprovar, sempre que solicitada pelo érgdo competente:

a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da
instituicado de ensino;
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b) a nao-remuneracdo ou concessao de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores,
dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A comprovacéo do disposto neste artigo é
indispensavel, para fins de credenciamento e recredenciamento da
instituicao de ensino superior.

Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de instituicoes privadas de
ensino superior comunitarias, confessionais e filantrépicas ou
constituidas como fundacdes nao poderéao ter finalidade lucrativa e
deverao adotar os preceitos do art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional
e do art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, além de
atender ao disposto no art. 7.°-B. Artigo incluido pela Lei n.° 9.870,
de 23-11-1999

Art. 7.°-D. As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino
superior, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
deverao elaborar, em cada exercicio social, demonstracoes
financeiras atestadas por profissionais competentes. Artigo incluido
pela Lei n.° 9.870, de 23.11.1999

Brasilia, 24 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Lei n.° 10.934, de 11 de agosto de 2004

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria de 2005 e d& outras providéncias.

Brasilia, 11 de agosto de 2004; 183¢ da Independéncia e 1162 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Guido Mantega

Amir Lando
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Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao |l
Da Renuincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias € a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao.
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§ 1.° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigcoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2.° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3.2 O disposto neste artigo n&o se aplica:
| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,

I, IV eV do art. 1563 da Constituicdo, na forma do seu § 1.°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179¢ da Independéncia e 112°da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Martus Tavares
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Capitulo 5 I
Seminario sobre o Programa
Universidade para Todos

Data: 14 de setembro de 2004

Local: Auditorio Victorio Lanza - Brasilia, DF

Gabriel Mario Rodrigues ( Presidente da ABMES) — Bom dia a
todos. O processo de discussao e de elaboracdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) contou com a colaboragao de todas
as entidades representativas do ensino superior particular. Quero
registrar, neste momento, a participagao muito especial de José
Roberto Covac e de Antonio Carbonari Netto. Eu fiquei de fora, mas
com um trabalho muito mais arduo, o de rezar para que tudo desse
certo.

Quando fizemos a reunido, que foi preparada hd um més, nés néo
sabiamos que hoje ja teriamos uma Medida Proviséria vigente. Sei
gue a maioria de vocés nao conhece os detalhes. E, ontem, ao
discutir esta questao no Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Ensino Superior Particular (Semesp), houve muitas perguntas, pelo
fato de muitos companheiros nao estarem a par dos detalhes. Neste
sentido, o objetivo da reuniao de hoje é nao sé explicitar sobre como
o processo de elaboracdo do Prouni foi conduzido, como também
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conhecer o préximo passo, o da regulamentacao, para que 0s
objetivos do Programa possam ser alcancados.

Professor FernandoHaddad, o auditério esta a sua disposicao.

Fernando Haddad (Secretario Executivo do MEC) — Bom dia a
todos. E uma satisfacdo poder conversar com vocés, no dia de
hoje, um dia depois da edicdo da Medida Proviséria n.° 213, de
10 de setembro de 2004. Apesar de ter sido editada a MP, o
Governo, por determinacao do proprio Presidente da Republica,
decidiu fazer retratar na Medida Proviséria o estado-da-arte das
negociacdes que envolveram todas as entidades representativas
do setor e eu diria que, parcial ou totalmente, as sugestoes
apresentadas por parlamentares que integravam a Comisséo
Especial, independentemente de partido politico. Ou seja, tentou-
se, nesse periodo, como referido pelo professor Gabriel, chegar a
um entendimento. E ébvio que a MP nao atende plenamente nem
ao setor, nem ao Governo. Sao da esséncia da negociacdo as
concessbdes mutuas que tiveram de ser feitas para que se
chegasse a um entendimento. Acho que, em nosso pals, é inédito
um projeto de lei dessa importancia — agora Medida Provisoria,
mas enquanto era um projeto de lei — ter sido submetido a
assembléias praticamente em todas as entidades de classe
representativas do setor, além de ter passado por exaustivas
sabatinas na Camara dos Deputados e ter sido aprovado na base
do setor privado.

Digo isso porque o Governo tinha uma proposta original, que era mais
incisiva, exigia maior contrapartida do setor privado, evidentemente
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com os olhos voltados para o futuro do Pais. O Governo tem um
compromisso nao de quatro anos, nao de oito anos, mas, sim, com
um projeto nacional de desenvolvimento, por ter consciéncia de que a
educacao superior € um fator sem o qual este projeto de

desenvolvimento ndo se consubstancia, ndo se materializa.

Dai termos proposto esse pacto, tanto com as universidades
publicas, que estarao recebendo, em 2005, um aporte adicional de
recursos da ordem de 1 bilhdo e meio de reais, conforme os jornais
ja informaram, apdés o envio do orcamento ao Congresso Nacional.
Trata-se, portanto, de uma parceria forte com a universidade publica,
que merece todo 0 N0SSO respeito, 0 NOSSO aprego, € merece ser
tratada dignamente e expandida nos limites do possivel. Entretanto,
sabemos também que, para cumprir as metas do Plano Nacional de
Educacao, é impossivel prescindir da parceria com o setor privado,
que carecia, e ainda carece, de alguma regulamentacao.

Ao longo destes dois anos de governo, nés demos alguns passos na
direcao de corrigir algumas distorcdes. Acho que a Lei n.° 10.861/04
gue instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) pode ser considerada um avango em relacao ao modelo
anterior, que era bastante deficiente, ainda que esta Lei possa ser
aperfeicoada com o tempo, num ou noutro dispositivo. Eu entendo
que o Programa Universidade para Todos também representa um
segundo passo importante no sentido de regular a atuacao do setor
privado nessa area estratégica para o Pais.

Temos, ainda, uma longa agenda pela frente, principalmente a que
deve tratar da questao da expansao, de um marco regulatério mais
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preciso, mais transparente, mais republicano, no que diz respeito a
expanséo do ensino superior. Ou seja, quais serdo as normas, quais
serdo os critérios que deverao orientar o gestor publico, com vistas a
autorizar, a credenciar novos cursos e novas instituicoes. E, ainda, é
preciso que se diga, o desejo de também regular o reconhecimento
dos cursos e, eventualmente, quais seriam, da parte do Estado, os
instrumentos a disposicao para inibir — coibir — a proliferacao de
cursos sem a qualidade minima necessaria para atender os alunos
que hoje convivem com um quadro econdmico dificil, de renda em
gueda — agora revertida, gracas ao crescimento econdmico que
estamos experimentando, mas ainda uma renda baixa — diante de
mensalidades que, por todos os custos envolvidos, tornam-se
dificeis para o aluno honrar.

O Programa Universidade para Todos atua nessa seara, pois, ainda
que o Governo tenha feito um acordo eventualmente melhor, do
ponto de vista de contrapartida, todo o beneficio fiscal concedido a
um setor dessa natureza, se nao reverter em bolsas, como nés
desejamos, certamente ird reverter em uma mensalidade menor, ja
que a concorréncia ira produzir mensalidades menores. Entéao, de
algum modo, o Programa iré beneficiar o aluno, seja o aluno bolsista,
seja 0 aluno meio-bolsista, seja o aluno regular da instituicao, que
podera conviver com mensalidades um pouquinho mais palataveis,
se a contrapartida puder ser absorvida nas instituicoes sem impactar
custos, como se imagina possivel.

Pois bem, antes de entrar nos detalhes da Medida Proviséria, eu
gostaria de agradecer ndo sé ao Gabriel, por sua reza, que parece ter
dado certo, mas, pelo empenho fatico, ao Covac e ao Carbonari, que
tiveram uma dedicacdo quase exclusiva, para que esse projeto
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pudesse vingar. Chegamos a uma redacao que, conforme eu disse —
é aquela coisa do copo meio cheio ou meio vazio — agrada,
parcialmente, aos dois lados, sem, evidentemente, contemplar
qualquer dos objetivos inicialmente propostos. Como ocorre, alias,
em toda negociacao. Toda negociacdo é assim, ndo se consegue o
que se pediu no lance inicial. Houve, porém, um amadurecimento
muito grande. Creio que, da parte do proprio Governo e da
sociedade, comeca a haver uma mudanca de clima em relagéo a
educacdo ministrada em instituicdoes nao publicas, ou nao estatais,
como preferem alguns. E, se essa parceria funcionar, realmente
poderemos mudar o quadro num futuro muito préximo, a partir de
uma visao de que é possivel o setor privado e o setor publico darem
as maos em questoes relevantes, com proveito mutuo e com
beneficio social inequivoco, como se pretende com esse projeto.

Quanto ao projeto original, que foi amplamente discutido, creio que
restam poucas duvidas, a ndo ser as das Ultimas rodadas de
negociacao. Insisto em trazer-lhes um fato muito eloqiiente.
Mesmo tendo a concordancia formal, com a assinatura dos
presidentes de varias associacoes, relativamente a um texto
substitutivo — e aqui eu me refiro explicitamente a Associacéo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), ao
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior Particular no Estado de Sao Paulo (Semesp), a
Associacao Nacional das Universidades Particulares (Anup), a
Associacdo Nacional das Faculdades Isoladas (Anafiso), ao
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (Conic) e a
Associacédo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc) —
ainda assim o Governo se disp6s, nas duas Ultimas semanas, a
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negociar aspectos que julgasse aperfeicoar o processo, tendo
como eixo 0s dois principios que nortearam essas negociacoes.
Primeiro, o de tornar o sistema mais isondémico, j& que conviver
com trés regimes tributarios diferenciados contradiz o espirito da
prépria instituicdo de ensino superior, que tem de lutar pelo aluno,
pela qualidade do ensino, e ndo pelo custo da mensalidade; em
segundo lugar, uma politica clara de acesso a populacao que, com
méritos, nao tem renda para arcar com as mensalidades. Esses
dois principios, parece-me, foram mantidos.

E ideal? Depende do ponto de vista. H4 quem possa dizer que a
isonomia nao foi atingida em toda a sua plenitude. E eu diria que é
verdade. Nao foi atingida na sua plenitude porque algumas normas
que regulam a matéria sdo de ordem constitucional. Além do mais,
teremos que passar pelo crivo do Supremo Tribunal Federal, a fim de
obter uma regulacdo que nao viole principios basicos de
concorréncia, o que é fundamental e ndo pode ser negligenciado, no
que diz respeito ao impacto que isso causa na qualidade de ensino.
Portanto, temos ainda uma etapa a cobrir. E brincando, aqui, com
meus colegas de Mesa, eu dizia que estamos aguardando, ansiosos,
a Acao Direta de Inconstitucionalidade, que, quanto antes chegar,
melhor. Estamos ansiosos para que venha o mais rapidamente
possivel, pois faz parte da estratégia do Governo enfrentar essa
discussao o quanto antes, no tribunal. Nés achamos que, até pela
maneira como o Supremo se comportou em relagao a reforma da
Previdéncia, que incide sobre um assunto muito parecido com o
nosso, aqui, por envolver seguridade social, temos todas as
condicoes para acreditar que o Supremo nos dara ganho de causa
em uma eventual ADIn.
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Temos plena consciéncia, convicgao, de que procuramos um
caminho adequado, dentro do espirito da letra da Constituicao e de
um espirito de justica, procurando dar as instituicoes, exigir das
instituicdes algo que possa ser efetivamente dado e demandado,
sem ferir regras minimas de pertencimento a determinado setor.
Nao vejo, pois, prejuizo para ninguém com o projeto; vejo avanco.
Nao creio que alguma instituicao fiqgue em situagao pior do que antes
do projeto. Em 50% dos casos a adesao é voluntaria, nao é
obrigatdria, e acredito que todas saiam para uma situacao melhor.

No que diz respeito, digamos, as inovacdes de Ultima hora, o que foi
estabelecido e precisa ser esclarecido é a norma contabil que ird
regular as relacdes do MEC com as instituicdes que aderirem ao
Programa Universidade para Todos. Isto, no que se refere a questao
da parte da receita que deve ser orientada a gratuidade e a questao
da contabilizacao da bolsa integral e da bolsa parcial. Basicamente,
estes sao os dois aspectos que, pelo menos de ontem para hoje, por
telefonemas que recebemos, por conversas que tivemos com um ou
outro mantenedor, dizem respeito a estas questoes. Para o MEC, a
guestao é muito clara. Nao queremos aplicar a norma de maneira
oportunista; queremos chegar a uma redacao, no regulamento, que
expresse a vontade, eu diria, do legislador. Isto porque essa MP j&
expressa, em parte, a vontade do legislador, a vontade dos

parlamentares, nao apenas a do Executivo.

A idéia basica a considerar ¢ que as mensalidades sdo efetivamente
cobradas do contingente regular de alunos. E ébvio que, ao
considerar-se a mensalidade cobrada, serao excluidos aqueles
convénios, aquelas parcerias que a instituicao estabelece — as vezes,
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com a associacao de pais, ou com determinada ONG, as vezes com
alguma igreja. Esses descontos para grupos especificos nao seréo
levados em conta para fins de contabilidade. O que significa dizer
que, ao ser concedida uma bolsa integral, esta sera contabilizada
pela mensalidade regularmente cobrada, ou seja, sem prejuizo para a
instituicdo. De maneira que, se a instituicao desejar estabelecer
convénio com uma ONG, né&o terd a preocupacao de fazer com que
sua contrapartida aumente, eis que, desconsiderado o desconto para
aquele grupo especifico, esta serd contabilizada pelo valor
efetivamente cobrado dos alunos regulares nao atendidos por

convénios especificos.

De outra parte, a base de célculo vai diminuir, porque,
estabelecendo-se um convénio, a receita cai, mas, em
compensacao, a base de célculo sobre a qual irdo incidir os vinte por
cento, ou os dez por cento, no caso das sem fins lucrativos,
respeitard essa proporcionalidade.

Estamos, portanto, muito tranquilos ao dizer que, da parte do
Ministério da Educacao, na regulamentacao da lei ndo héa outro
objetivo senao o de retratar, no regulamento, o espirito do texto da
Medida Proviséria. Lutamos contra a bolsa parcial e contra a tese de
fazer a contrapartida derivar da receita porque nés nos vimos numa
situacao dificil, no que tange a capacidade de fiscalizacédo dos termos
de adeséao, que podem chegar a casa dos dois mil, se todas as
instituicdes vierem a aderir ao Programa. Imaginem o MEC tendo
que fazer essa contabilidade. Nao sera tarefa facil. Contudo, nés nos
rendemos ao argumento de que as instituicdoes sem fins lucrativos

precisavam ser aproximadas da regra da filantropia, por estarem
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sujeitas a quase todas as restricdes aplicadas as filantropicas,
conforme disposto no art. 14 do Codigo Tributario Nacional e no art.
b5 da Lei 8212, de 1992. Ora, se as sem fins lucrativos, que pagam a
conta patronal, estdo sujeitas as mesmas restricdes, por que nao
aproximar a regra que vale para a filantropia daquela que vale para as
sem fins lucrativos, guardadas as proporcoes das contrapartidas e
dos beneficios que as filantrépicas tém adicionalmente as sem fins
lucrativos?

Nao se chegava a um entendimento, também, por falta de uma boa
redacdo para isso. Na etapa final, entretanto, contamos com a
colaboracao inestiméavel do companheiro Covac, que redigiu o que
veio a ser o 8 6°. do art. 5°,, que de fato aproximou esses dois tipos
de instituicdo e trouxe ao modelo proposto uma isonomia ainda
maior. As com fins lucrativos ndo foram contempladas, justamente
pelo fato de ndo estarem sujeitas as mesmas regras das sem fins
lucrativos, no que toca aos dispositivos citados. As entidades com
fins lucrativos sdo empresas que distribuem lucros, remuneram
dirigentes, tém uma liberdade muito maior de gestao e de contratos.
Entdo, nés imaginamos que, assim como a sem fins lucrativos se
aproximou da filantropia, no que respeita a contrapartida, ela ficou
exatamente numa situacao intermedidria em relacdo a com fins
lucrativos, tendo uma vantagem a mais. Portanto, mantivemos o
quadro atual, em que existe uma vantagem maior para a filantrépica,
menor para a sem fins lucrativos e menor ainda para a com fins. Sé
que as distancias que separavam essas instituicoes foram
substancialmente encurtadas pelo projeto. Essas distancias eram
monstruosas pelo regime atual, isto €, pelo regime que vigia até
sexta-feira, e foram substancialmente reduzidas. A nosso ver, isto
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redundara em ganho para a qualidade do ensino, para a qualidade da
educacao do Pais, especialmente da educacao superior.

No caso da filantropia, a estratégia do Governo foi a de estabelecer
uma regra geral para que a instituicdo possa ser considerada
beneficente e ter seus certificados renovados. Contudo, agregamos a
regra geral um expediente. (E aqui menciono igualmente o Covac, j&
que a idéia surgiu de uma conversa com ele.) Nés estabelecemos que,
se a instituicao, além de cumprir a regra geral, adotar as regras de
selecdo de bolsistas do programa, podera obter um beneficio
adicional, justamente o de fazer com que os vinte por cento da
gratuidade recaiam sobre uma base um pouco menor, ou seja, a do
total das mensalidades auferidas no exercicio. Isto resulta em
peguena vantagem para a filantrépica que vier a adotar as regras de
selecao dos bolsistas, mas valendo a regra geral mesmo para aquelas
que nao quiserem adotéa-las, respeitando o texto constitucional.

Submetemos o texto a varios juristas e entendemos estar
solidamente embasado com a discussao no Supremo Tribunal.
Fizemos um pente fino em todas as decisdes dos Ultimos dez anos
do Supremo e entendemos haver chegado a um texto o mais
proximo possivel daquele que o STF sugere nas entrelinhas de seus
votos e acordaos relativamente a esta questao. De qualquer
maneira, creio que para uma instituicao beneficente serd muito
desgastante e incompreensivel explicar por que se recusa a dar
bolsas integrais para seus alunos, se as préprias instituicoes com
fins lucrativos, que pagam a quota patronal, sdo capazes de concedé-
las na mesma proporcao exigida. Acho que, ainda que haja uma
discussao juridica, isto ird, no minimo, causar um constrangimento
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de ordem moral. E este foi o propdsito do projeto, qual seja, causar
efetivamente esse constrangimento de ordem moral, nao por
maldade, mas justamente porque o Pals carece, hoje, de uma
politica de acesso ao ensino superior. Nés entendemos que as
instituicoes nao estatais estao preparadas para oferecer essa
contrapartida.

Concluo dizendo ter sido um processo — e menciono isto em carater
pessoal — de muito aprendizado, um processo muito dificil, do ponto
de vista pessoal (ganhei muitos fios de cabelo branco nestes seis
meses, e ja comparei fotos que atestam o que estou dizendo), mas
creio ter sido muito enriguecedor; aprendemos mutuamente. Agora,
para esse projeto vingar ird depender do que nés fizermos nos
proximos cento e vinte dias, prazo de vigéncia da Medida Provisoria.
H& uma reacéo forte das universidades publicas contra o projeto -
vocés sabem disto, esta nos jornais. E uma reacdo que temos de
respeitar numa democracia, embora nos pareca incompreensivel,
inclusive do ponto de vista logico. A afirmacao de que a educacao
nao é uma mercadoria deveria nos levar a conclusao de que ela nao
deve ser, portanto, tributada. E o argumento de que a educacao nao
€ uma mercadoria leva a uma conclusao oposta, no caso desses
nossos interlocutores, o que, de certo modo, nos surpreende. Trata-
se, todavia, de uma reacéo forte, de uma reacéo que cresce,
inclusive dentro das universidades publicas. Certamente, essa
reacao se fara notar no Congresso Nacional, ao longo da tramitacao
da Medida Provisodria, e, eventualmente, interesses de instituicoes
individualmente consideradas e que nao tenham se sentido cem por
cento contempladas no texto da MP também podem se fazer notar
no Congresso Nacional.

131
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Em conseqéncia, temos alguns desafios pela frente. O primeiro é o
de vencer a batalha no Congresso Nacional, para tentar aprovar o
texto que nao é do Governo, nem é do setor, mas construido a
muitas maos, durante muitos meses, com o apoio, agora, de todas
as associagdes de mantenedoras com que tivemos a oportunidade
de conversar. Entdo, vamos tentar lutar para que o texto seja
aprovado na integra.

Em segundo lugar, temos um debate juridico a enfrentar, o qual
esperamos seja curto. E sera tanto mais curto quanto mais
rapidamente estivermos diante de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), o que, repito, nés ansiamos venha a
ocorrer em breve, a fim de que, em seis ou oito meses, tenhamos

uma definicdo do Supremo Tribunal Federal a esse respeito.

Parece-me que seriam estas as consideracoes a fazer. O Governo,
inclusive o préprio Presidente da Republica, nutre grande esperanca
nesse projeto, tendo S. Ex?., inclusive, se envolvido pessoalmente em
sua costura final, para torna-lo o mais abrangente possivel,
resguardado o interesse publico. E eu diria que, mais do que nos
ministros, mais do que nos corpos técnicos deste Governo, o MEC
confia demais na capacidade de discernimento do Presidente da
Republica no momento da sancao. Sabemos que o Presidente seguira
as orientacoes do Ministério da Educacao, quando da sancao, de
maneira a fazer com que o projeto de conversao seja representativo
do que foi acordado com as associagoes. O que significa dizer que, se
0 ponteiro mexer com o lado publico, nés vamos corrigir e, se mexer
com o lado privado, ndés vamos corrigir também, de modo a tentar
restabelecer o equilibrio da Medida Proviséria.
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Tudo foi acordado. Ndo houve atropelo. Houve respeito nas
negociacoes. Houve dureza, mas houve respeito. A Medida
Provisoria contempla esse respeito, leva em conta as negociacoes.
Nao houve recuo em relacdo a nenhuma palavra que tenha sido
dada. Nao foi preciso assinatura nem do Ministro, nem de ninguém
do MEC para fazer valer na MP aquilo que foi acordado verbalmente.
Entdo, tenho orgulho em dizer que nés honramos o que foi acordado;
nés honramos, mas no limite da virgula, o que foi acordado. E vamos
lutar para que aquilo que foi acordado esteja representado no projeto
de converséo.

Eu me coloco a disposicdo dos Senhores, para novos
esclarecimentos, e agradego muitissimo [a colaboracao],
principalmente aos integrantes da Mesa, que ndo se furtaram em
trazer [suas sugestdes] ao MEC. Isto, independentemente de
horario. Nao houve agenda para esse projeto. A todo momento, as
pessoas entravam no MEC, discutiam e, as vezes, de uma hora para
outra era marcada uma reuniao, desde que o objetivo fosse
estabelecer uma redacao a mais proxima possivel daquilo que o Pais
espera. Muito obrigado.

Gabriel Mario Rodrigues — Vejo que no auditério se encontra o
Deputado Osvaldo Biolchi. Portanto, antes de passar a palavra aos
debatedores, convido Sua Exceléncia a fazer parte da Mesa.

Anténio Carbonari Neto (Vice-Presidente da ABMES) - Antes de
passarmos a fase de debates, eu queria chamar a atencdo da Mesa
para trés aspectos, a meu ver importantes, inclusive para fins de
elucidacéo .
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Primeiro, gostariamos de continuar com o contacto com o Ministério,
da maneira como nos tem sido facilitado, principalmente agora na
elaboracédo do termo de adeséao, a fim de que se possa prosseguir
nesta parceria séria e produtiva. O termo de adesao é o proximo

documento e, portanto, precisa vir a luz.

Em segundo lugar, Dr. Fernando Haddad, eu gostaria de dizer que
também ja fiz algumas pesquisas, juntamente com alguns colegas, e
a questao referente a politicas afirmativas contida no texto esta
plenamente coberta por acordo internacional entre o Brasil e a ONU
e ja sancionado ha sete anos. E a chamada “discriminacao positiva”.
Quer dizer, é possivel discriminar, quando se trata de politica
afirmativa e isto é tido como norma constitucional. Portanto, eu nao
vejo grandes problemas na fixacao de politicas afirmativas por
discriminacao positiva.

A terceira questao — e aqui eu quero resgatar nosso passo histérico
nessas negociacoes — € que nés também propusemos a isengéao do
salario-educacao e a reabertura do Refis. Evidentemente, isto foi
apresentado na mesa de negociacdes, com restricoes de outros
ministérios, mas eu queria que, a bem da verdade, ficasse claro
que a ABMES, em todos os momentos, defendeu a inclusao do
Refis e a inclusado do salario-educacao naquelas isencoes. Isto é
importante para que ndo haja dissensao no grupo, j& que um ou
outro assunto ndo entrou por ter sido objeto de negociacao. Quer
dizer, ndo deu cem por cento para um lado, ndo deu cem por cento
para outro, mas o possivel, ou o permissivel pela legislacao atual foi

aqui feito.
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Era o que eu queria dizer, antes de passar a palavra ao Dr. José
Roberto Covac.

José Roberto Covac (Consultor Juridico do Semesp) — Em

primeiro lugar, bom dia a todos.

Diz um adéagio grego que o técnico so6 entra quando politicamente as
partes ja se acertaram. Meu trabalho foi meramente técnico, e so foi
possivel, obviamente, em funcéo, acima de tudo, do apoio das duas
entidades para as quais eu trabalho, o Semesp e a ABMES. Esta, na
pessoa de seu presidente, o Dr. Gabriel, que nos possibilitou todas

as condicoes para realizarmos nossa tarefa.

Desejo, ainda, expressar agradecimentos ao professor Carbonari,
com quem fiz diversas reunides, aqui na ABMES, no Ministério da
Educacdo e no Semesp. Realizamos vérias viagens e lembro que o
professor Carbonari € sécio de uma entidade mantenedora e teve
gue deixa-la de lado varias vezes, para trabalhar na melhoria do
Programa Universidade para Todos.

Meus agradecimentos, igualmente, ao Dr. Fernando Haddad. Talvez,
ao longo de toda a histéria de nosso ensino superior, poucas
oportunidades tenhamos tido para nos relacionarmos com o
Governo, sobretudo com o Ministério da Educacgao. E em todo esse
processo de negociacao do qual participamos destaca-se um
aspecto extremamente positivo. Quem esté habituado como eu, que
advogo muito na area trabalhista, em funcao do proprio sindicato,
sabe que uma negociacao demanda tempo, demanda confiabilidade,
demanda concessao entre as partes. E o processo de ceder é dificil,
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tanto para um lado quanto para o outro. Normalmente as pessoas
que nao estao envolvidas no processo de negociacdo poderdo
pensar, muitas vezes, por que determinada reivindicacao nao foi
aceita. E eu responderia que um processo de negociagao nao é um
processo de imposicao.

Levando em conta o projeto de lei original do Governo, que derivou
em uma medida provisodria, eu gostaria de referir os avangos obtidos.
Em primeiro lugar, a questao da adesao. Na realidade, pelo projeto
original, as associacoes sem finalidade lucrativa ndo tinham como
aderir, eis que o projeto era impositivo. Hoje, ndo. As entidades que
nao quiserem, ou mesmo as sociedades com fins lucrativos que nao
queiram aderir ao disposto no projeto, irdo ter a opgao de fazé-lo ou
ndo. O que constitui um avanco muito grande.

Também quanto a questao das bolsas a serem concedidas,
originalmente s6 se contemplava, no projeto original, a bolsa integral,
enguanto agora serao concedidas cinglenta por cento de bolsas
parciais. Trata-se de outro aspecto introduzido por reivindicacdo do
préprio setor.

A prépria renda per capita, originalmente de um salario minimo,
passou a ser de um saldrio minimo e meio, para as bolsas integrais,

e de trés saldrios minimos para as bolsas parciais.

No que diz respeito, ainda, aos professores, segundo o critério inicial,
um professor poderia fazer qualquer curso superior. Hoje, néo, ele
tem que estar vinculado exatamente a sua area de formacéo ou a
area de licenciatura.
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Quanto ao processo seletivo, a discussao sobre a violagao da
autonomia universitaria estava muito presente no projeto original.
Agora resgata-se novamente a autonomia universitaria, possibilitando
as instituicoes, apos a selecao do Exame Nacional de Cursos (Enem)
Ou outro critério a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao,
proceder ao critério do processo seletivo da instituicao de ensino.

Havia também grande preocupacao com referéncia ao controle das
préprias informacdes. A semelhanca do Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (Fies), as informacdes serao
gerenciadas pelas instituicdes de ensino. Entdo, ao prestar qualquer
informacao equivocada, ndo auténtica, o préprio aluno respondera
por isto € nao a instituicao.

Foi introduzida, ainda, a possibilidade do servigo voluntario, nos
termos da Lei 9.608,de 1999 para que nao seja o programa
meramente assistencialista. Quem ira controlar esse programa sera
o Governo. A introducéo do paragrafo Unico do artigo 2.° foi
reivindicacao do préprio setor.

A inclusao dos alunos no Programa Universidade para Todos se dara
a partir do processo seletivo, ao contrario do projeto original que, na
realidade, previa um prazo de apenas seis meses para a instituicao
se adequar ao Programa como um todo.

De igual modo, as faculdades passaram a ser contempladas com a
possibilidade de aumento do numero de vagas, exatamente em
funcao da sua falta de autonomia. Assim, as faculdades que
ingressarem no Pograma serao beneficiadas com o aumento do
ndmero de vagas.
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O projeto original também estabelecia que a instituicdo de ensino
que obtivesse conceito insuficiente em algum curso teria invalidado
seu processo de adesdo ao Prouni. Ou seja, a instituicdo seria
excluida do Programa e nao em relacao ao curso que obteve
conceito insuficiente. Isso mudou. Nao serd mais um ciclo de
avaliacdo. Na realidade, serao trés avaliacoes e, além disto, a
exclusao se dara nao do programa, mas tao somente em relacao ao
curso em que tenha avaliagdes insuficientes.

Outro aspecto também objeto de reivindicagao do setor, € o da nao
penalizacao da instituicdo, sempre que esta oferecer bolsas e, por
algum motivo, ndo contar com suficiente nimero de alunos. Eu me
lembro, até, que o Deputado Biolchi levantou esta questdo na
Cémara, dizendo que talvez o Programa nao atinja todos os alunos
necessitados, em funcéo do préprio critério de adesao. Entretanto,
se a instituicao disponibilizar as vagas necessarias e nao tiver alunos,
nao sera penalizada em razéo disto. Este foi também, a meu ver, um
avango consideravel.

No que diz respeito as entidades filantropicas ou entidade
beneficentes de assisténcia social, um dos critérios mencionados
pelo Dr. Fernando Haddad foi o de restabelecer o certificado
daquelas instituicoes que tiverem perdido o certificado [do
Conselho] de Assisténcia Social, desde que nao tenham
descumprido os trés requisitos que sdo os mais importantes da lei,
ao contrario do projeto original, que mencionava o art. 55 como um
todo. Quais sdo os requisitos? A ndo remuneracao dos dirigentes
no exercicio das fungdes estatutéarias, promovendo gratuitamente e

em carater exclusivo a assisténcia social de pessoas carentes e
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aplicando integralmente o eventual resultado operacional na
manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.
Portanto, se a instituicdo cumpriu todas essas exigéncias, podera
ter seu certificado restabelecido, a medida que venha a aderir aos
critérios fixados no Prouni, nos termos do art. 11 da Medida
Provisoria. Isto atende a muitas instituicbes que perderam o
certificado.

Outra questao muito importante é que a Medida Provisoria busca
regular a situacao juridica das entidades filantrépicas que queiram
alterar sua natureza para com finalidade lucrativa. Os arts. 19 e 20 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao j& prevéem que qualquer
instituicado poderéa ser criada ou adotar as diversas naturezas
juridicas. Ou seja, trata-se de uma entidade filantrépica poder mudar
sua natureza juridica, ou uma associacao sem fins lucrativos poder
transformar-se em entidade com fins lucrativos. S6 que, na verdade,
isto criava um grande empecilho.

Como as entidades filantropicas obedeciam a uma regra j& fixada de
concessao de bolsas de estudo, se tivessem que transformarse de
uma Unica vez teriam que pagar a cota patronal a partir da existéncia
do fato gerador da transformacao. Cria-se, agora, a possibilidade de
migracao dessas entidades que queiram transformarse e pagando, a
cada ano, quatro por cento a Previdéncia Social, até atingir os vinte
por cento da cota patronal. O que também representa uma transicao
que permitira, sobretudo aquelas instituicoes com problema
sucessorio ou com problema societario adotarem uma nova forma
de natureza juridica. Trata-se de questao interessante que também
foi introduzida.
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Havia, ainda, um outro aspecto que era a punicdo com a exclusao do
Fies daguelas entidades que eventualmente nao entrassem no
Prouni. Inicialmente era assim que o projeto de lei determinava. No
entanto, em primeiro lugar, ndo era bem isto que constava do projeto
de lei. Havia certa confusao a respeito. E claro que os contratos
vigentes continuariam vigentes; as instituicbes nao teriam direito,
isto sim, a novos contratos. Mudou-se a redagao, de modo a
propiciar melhor condicao aquelas que estao dentro do programa,
mas nao se excluem as instituicbes que eventualmente ndo venham
a aderir ao Prouni.

Eram essas as consideracoes que eu teria a fazer, j& que se trata, de
fato, de avancos importantes para o setor, o que so foi possivel,
realmente e acima de tudo, pela capacidade de didlogo entre todas
as partes envolvidas.

O Dr. Fernando mencionou um aspecto que algumas vezes até
chegamos a discutir, qual seja, a preocupacdo com as entidades
filantrépicas, sobretudo com as que nao aderirem e que tenham
sentenca judicial com declaracao do direito adquirido. E possivel que
este assunto seja levado aos tribunais, e até por uma questdo de
lealdade temos sempre mencionado esta preocupacao. O Governo
sabe que isto ja nao constitui mais uma preocupagao, mas, pelo
visto, ha até certa ansiedade no sentido de que essa discussao
venha a tona, exatamente para que se chegue a uma definicdo no
ambito judicial.

Ha varios outros pontos, mais de carater operacional, que eu gostaria
de levantar. No entanto, eu renovaria o pedido feito pelo Carbonari.
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Creio ter sido inaugurado um processo de negociagao extremamente
importante, visto que, no fundo, o Prouni j& antecipou, de certo
modo, a discussao da reforma universitaria. Agora nés teremos uma
reforma universitaria para ser discutida. Entao, que o didlogo que se
teve até agora, esse respeito que se teve até agora, esse processo
de negociacao, prossiga sendo levado a efeito, sem problemas de
tempo, a exemplo do que ocorreu ao longo de toda essa negociagao.
Era no domingo, era a noite... Nao faltou boa vontade para o dialogo,
€ eu sempre respeito as pessoas que demonstram capacidade de
dialogar. Dai meu elogio publico ao Dr. Fernando Haddad.

Gabriel Mario Rodrigues — Pergunto ao Sr. Deputado Oswaldo
Biolchi se deseja usar da palavra. Nao. Entdo, aqueles que desejarem
fazer indagacdes poderao fazé-lo, identificando-se antes, por favor.

Jodo Carlos de Campos (Centro Universitario Unilins — Lins, SP) —
Professor Haddad, esse item da discussao tem me causado certa
duvida. Ao longo dos anos, o Governo implantou o Fies, no sentido
de favorecer o financiamento ao estudante. Agora o projeto vem dar
a oportunidade de insercdo daqueles menos favorecidos
financeiramente. O estudante participante do Fies chegard ao final
do curso, ird formarse e restituir esses recursos ao Governo. Por
gue, entao, nao pensarmos também na possibilidade de o estudante
beneficiado pelo Prouni também fazer uma restituicdo ao Governo.
Porque, hoje — e, aqui, uma segunda pergunta — até mesmo um
aluno ja inserido no Fies pode decidir, em determinado momento, em
face do Prouni, trancar a matricula, abandonar o Fies, fazer um
vestibular novamente e entrar via Prouni. Portanto, em uma situacao,
ele restituiria ao Fundo €, nesta outra, nao.
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Nao seria 0 caso de, mesmo no caso de instituicoes que hoje
colocam esses recursos graciosamente, fazer retorna-los ao Governo
para financiar outros estudantes futuramente?

Esta seria minha indagacao.

Gabriel Mario Rodrigues — Mais alguma pergunta? Vamos
selecionar as perguntas sob a forma de bloco, para que as respostas

possam ser dadas da mesma maneira.

Waldir Lanza (Centro Universitario Monte Serrat — Santos, SP) —
Com relacao a critérios, o art. 3.° dispde que “os critérios a serem
definidos pelo Ministério da Educacao (...) e na etapa final
selecionados pela instituicdo de ensino superior” Quer dizer,
esses critérios seriam o proprio processo seletivo da instituicéao,
ou teria que haver um outro processo a ser criado sob a
fiscalizacdo do MEC?

(N&o identificado) — Quais os procedimentos necessarios para
adesado ao Programa?

Gabriel Mario Rodrigues — Permitam-me fazer uma pergunta:
guantas instituicoes filantropicas se encontram aqui representadas?
Sem fins lucrativos? Com fins lucrativos? E, estd mais ou menos

[equilibrado] dividido...

Paulo Newton Paiva (Vice-Reitor do Centro Universitario
Newton Paiva, Belo Horizonte, MG) — Apenas hoje estou tendo a
oportunidade de assistir a sua participacao e, realmente, resta a
conviccao de que muito do sucesso do projeto que agora se implanta
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deve-se, com certeza, a sua maturidade, apesar da sua pouca idade,
da serenidade na interlocucao, o que deve ter gerado o clima de
confiabilidade referido pelo Covac, indispensavel para que um
projeto dessa dimenséo possa ser implementado neste pais.

Eu teria duas questdes. Primeiro, com relagao as vagas ofertadas ao
Ministério, eu gostaria de saber se essa comunicagao da oferta sera
feita previamente a realizagao dos nossos vestibulares ou a
posteriori. Isto, porque eventualmente poderéd acontecer a oferta de
determinado curso que, em fungao de sua baixa demanda, conduza a
solucdo de continuidade naquele programa de formacédo. Ou seja, se
tiver havido uma comunicacao prévia ao Ministério, ndo sei como se
resolveria este problema, se algum curso houver sido
descontinuado.

Em segundo lugar, desejo apenas solicitar que o senhor anote, para
discussao, o caso das instituicdes que trabalham com o regime de
matricula por disciplina, em que a contribuicdo do estudante é
vinculada ao crédito académico ou a carga horaria, mas em fungao
de seu interesse na contratacdo, havendo, pois, uma mensalidade
variada nesse tipo de ambiente. Dai nés solicitarmos que o senhor
anotasse esta questao, a fim de que, nos estudos sobre a
regulamentacao, isto fosse privilegiado. Muito obrigado.

Gabriel Mario Rodrigues — VVamos ouvir o deputado Osvaldo Biolchi.

Osvaldo Biolchi — Em primeiro lugar, meus cumprimentos a todos

0s presentes.

Desejo somente fazer algumas observacdes. Primeiro, quanto a
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bolsa integral destinada a bolsista integral que esteve na escola
particular. Conheco algumas instituicdes, no meu estado, Rio Grande
do Sul, em que ha bolsistas nao integrais. Aquela contribuicdo que a
familia da, Fernando, de dez por cento, ou de vinte por cento, ja
descaracteriza a bolsa integral. Esta, a primeira observagao.

A outra questao diz respeito ao paragrafo 6°. do art. 5°. Tramita na
Cémara dos Deputados — e o Fernando sabe disto — matéria
referente ao processo de atualizacdo ou modernizacao do Fies,
buscando mais recursos, diminuindo os juros, de nove para trés por
cento ao ano, que nés deixamos em aberto, para [apreciacao] do
Conselho Monetéario Nacional. Por que sé trés? Porque, na verdade,
nove € um juro um tanto alto. Até porque todos esses recursos
provém de fundo perdido, ou seja, apenas das loterias. Pouco
dinheiro vi, até hoje, ser aplicado do Orcamento. Nao sei se vocé
concorda comigo. Por exemplo, quantos milhdes foram previstos,

neste ano, no Orcamento?

A terceira observacao € sobre a questdo de pagamento em
prestacao de servicos, objeto da indagacao feita pelo professor,
ainda ha pouco. Acho que este € 0 nosso debate maior. Nos
precisamos, de uma vez por todas, terminar com a cultura brasileira
segundo a qual crédito educativo é bolsa de estudos. Em especial, é
desta maneira que se faz com que os inadimplentes prestem servico
ao Estado, ao municipio, a Unido. Quer dizer, se eu me formei e
estou desempregado, posso, por intermédio da universidade, do
departamento do pessoal, a buscar algumas horas de trabalho, para
pagar... Se nao, acontece o que se deu neste ano, o Creduc pagar

dez por cento do valor... Com isto estamos incentivando o ndo
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pagamento. O Fies tem uma inadimpléncia muito grande. Estao
aguardando, 14 fora, no mercado, uma renegociacdo. Todos os anos
sao feitas renegociacdes. Vamos acabar com isto, vamos exigir a

prestacao de servico.

Por fim, o avido Boeing ndo voa com uma s6 turbina. E o Presidente
da Republica, durante a campanha eleitoral, comprometeu-se com a
sociedade brasileira a instituir uma universidade para todos,
embasado em dois pontos, ou seja, nas 200 bolsas, que estdo aqui,
e no crédito educativo.

Sou um pouco contra a Medida Provisoéria. Existe um projeto de lei
[no Congressol que estava ja para ser encaminhado e que poderia
ser melhor discutido 1a. Vamos admitir a Medida Proviséria, mas
vamos analisar também analisar o projeto que se encontra na
Cémara dos Deputados. Vou incentivar o PMDB, partido do qual faco
parte, para que exija esse estudo, essa renegociacao imediata do
Fies. Obrigado.

Fernando Haddad - No que se refere a hipdtese de o bolsista pagar
seus estudos depois de formado, minha opinido pessoal é que, da
mesma forma que o estudante da universidade publica ndo paga,
seria estranho cobrar do bolsista de uma universidade privada. A
solucéo proposta pela ABMES, de contemplar a possibilidade de o
MEC regulamentar uma contrapartida em servicos, me pareceu — e
até fazendo coro com o deputado Biolchi — uma formulacdo capaz de
atender a varios programas, inclusive educacionais. Nés podemos,
sem duvida, pensar em uma grande ampliacao de nosso programa
de alfabetizacéao, por exemplo, para erradicar de uma vez por todas o
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analfabetismo, contando com esse contingente de alunos, que, a
depender de suas condicbes materiais — nem todos poderao
deslocar-se nos fins-de-semana — poderao envolverse em programas
de alfabetizacdo, em programas de educacao continuada, ou de
educacao de jovens e adultos... Efetivamente, isto é possivel e
desejavel. Nao vejo problemas, ao contréario, acho que a
contrapartida também deve ser dada dentro da histéria da educacao.
Nada melhor do que um educando oferecer educacdo. Tivemos o
exemplo, ha pouco, de alfabetizandos se tornarem alfabetizadores de
novas turmas, aspecto interessante do programa “Brasil
Alfabetizado”.

O processo de selecdo, o Enem, vai dar a instituicdo uma espécie de
primeira lista de chamada, uma pré-selegao, como nés
denominamos. Quer dizer, nés faremos uma pré-selecéo pelo Enem.
A instituicao poderd, se assim o desejar, ndao se valer de nenhuma
outra formalidade. Pode utilizar as notas do Enem, da lista que Ihe foi
remetida, checar os dados socioecondmicos, so para verificar se a
bolsa nédo tera sido concedida a quem dela nao precisa, e
simplesmente seguir aquela ordem. No entanto, se a instituicao
entender — e é um direito dela — que o Enem nao responde a toda e
qualquer circunstancia, ou seja, que no que se refere ao curso de
Medicina é preciso aplicar um teste adicional, enfim, ela tera o direito
de fazé-lo. O que vamos tentar deixar claro na regulamentacao ¢ que
nao pode haver discricionariedade. O critério da instituicao tem que
ser tdo transparente quanto o Enem, seja no seu vestibular, seja
numa prova especifica para selecao dos bolsistas, para que nao haja
discriminacgao. Isto, para que a comunidade possa acompanhar e
verificar [sua lisural. Ontem mesmo uma repoérter me perguntou —
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ouve-se de tudo neste mundo — se nés garantiriamos que os
"apadrinhados” do PT nao seriam os bolsistas. D& vontade de ir para
casa. A gente faz uma negociacao dura dessas, para estabelecer um
critério o mais transparente possivel, e tem-se que conviver com
esse tipo de pergunta. Mas a pergunta é legitima. Estamos em um
pais que abre espaco para esse tipo de questionamento. E temos
que responder com calma. Temos que construir, no regulamento,
uma redacao que propicie a instituicao alguma capacidade de arbitrio,
no sentido de, por exemplo, aplicar tal teste, além do Enem, j& que
este tera que ser considerado, mas com um critério que possa ser
acompanhado pelos alunos pretendentes a bolsa, de modo que eles
nao se sintam, por alguma razao, discriminados. Disto é que
precisamos cuidar, até para que o Programa tenha sucesso como um
programa nao discriminatério, um programa gue visa a promover a

mobilidade social, mais do que um programa social.

A adesao formal ao Programa sera possivel, se tudo der certo, daqui
a mais ou menos trinta dias. Duzentas mantenedoras ja pré-aderiram
ao Pprograma, a partir daquele evento realizado no MEC hé& duas
semanas. Duzentas mantenedoras nés ja sabemos que adeririam ao
Programa com base no acordo das entidades. Se formos levar em
conta os avancgos, do ponto de vista do texto, desde entdo ocorridos
e favoraveis as instituicdes, acho que ja dispomos de todas as
condicoes de chegar a um nUmero bastante expressivo.

Ndés temos uma meta, que é a do programa do presidente Lula, que
mencionava 180 mil bolsas. Esta meta nds vamos procurar atingir. E
6bvio que nem toda instituicao vai querer aderir ao Programa. &
Algumas irdo querer contesta-lo judicialmente, outras irdo preferir
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manterse na situacao atual, o que € natural. Mas eu vejo grande
vantagem na adesao, para o Pais e para a instituicdo. Creio que o
selo do Prouni serd importante, de responsabilidade social. Acho que
as instituicoes serao reconhecidas como instituicoes que tém
compromisso social, o que & muito importante para um
estabelecimento de ensino. Entdo, acredito, de fato, que, se ndo no
primeiro ano, ou no segundo, a marca do Prouni, numa instituicado
credenciada pelo programa, sera cada vez mais importante, tanto
para as filantropicas quanto para as nao filantropicas. Serd a marca
de uma instituicdo que tem o seu negdcio, no caso daquelas com
fins lucrativos, ou que tem suas atividades, no das sem fins
lucrativos, mas que tem seu compromisso social,
independentemente de seus objetivos estatutarios. Este €, a meu
ver, o dado meritério do programa.

Quanto a questao da descontinuidade, o Programa prevé a
concessao de bolsas para turmas iniciais. Com perdéao da palavra,
isso € uma “moleza” para as instituicoes que hoje pagam tributos, ja
que irao ver-se isentadas da sua receita total e estardo dando bolsas
cumulativamente em trés, quatro ou cinco anos, até atingir o
contingente de alunos. Portanto, nao vejo muita razao para
desconforto em relacéo a isso, pois a instituicao dispora de trés,
quatro anos para ajustar o contingente de bolsistas vis-a-vis o
contingente de alunos matriculados pagantes. Assim, nao estou
preocupado com isto porque a regra de transicéo foi estendida a
todas as instituicdes, com ou sem fins lucrativos. Entdo, eu faco
uma projecao... No regulamento nés teremos que prever, até porque
nao teremos interesse nenhum em ficar multando a instituicdo. O
projeto prevé uma multa, como se fosse nao pagamento de um
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tributo, quer dizer, ndo dé a bolsa, se a bolsa ndo for concedida na
devida proporcao, terao que ser dados vinte por cento a mais de
bolsas, dar a diferenca apurada. E uma pequena multa, mas nés néo
estamos aqui para isto; contamos com a seriedade das instituicoes,
de maneira a contemplar no regulamento uma valvula de ajuste. Por
exemplo, permitir, em pequeno grau, que a instituicdo contemple
alunos oriundos da escola publica e que ja estejam matriculados na
instituicdo.

Entao, eu ndo vejo problemas, por essas duas razdes. Acho que a
gente pode adotar, dentro de certa margem de erro, quer dizer, uma
tolerancia minima para erros. No dia em que um agente do MEC
chegar na instituicao, tera que haver uma margem minima de
tolerancia em relagao a isso. Até para que nao haja um poder
discricionario da parte desse agente publico quanto a parceria. Como
a regra de transicao esta valendo para todos e a isengao é imediata a
partir da adesao — a partir de janeiro de 2005, a instituicao nao vai
pagar os quatro tributos da lei. Creio nao haver problema. [E s6 fazer]
uma projecao generosa, ja que o Programa esta sendo generoso o
suficiente ao prever essa modalidade de transicéo.

Quanto a questao da matricula por disciplina, eu ndo saberia como
responder. Desconheco o assunto, mas por ele ja passarei a me
interessar, assim que tomar ciéncia do que pode ser feito para
corrigir. Em relacdo ao Fies, eu diria que o programa estd em risco.
E falo isto com toda transparéncia. Se nada for feito, se algo nao for
alterado na legislacao do Fies, vamos ter um esqueleto, da ordem
de 2 a 3 bilhdes de reais, daqui a trés ou quatro anos. E vai ser
muito dificil, para um governo, qualquer que seja, reeditar uma nova
versao de um crédito educativo, porque teréa sido a terceira ou
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quarta tentativa de fazé-lo. Entao, o que nés temos que fazer é
tentar salvar o Fies, da maneira como esta desenhado. E, quando
eu falo em salvar, reporto-me as decisoes judiciais que estdo sendo
exaradas, por exemplo, no que diz respeito, num caso, a fiador... Ha&
algumas decisdes, inclusive, definindo que o aluno ndo tem que
pagar o Crédito Educativo por ser dever do Estado dar o ensino
superior.

Portanto, temos que tratar com seriedade desse assunto. A pretexto
de defender o Crédito Educativo, pode-se estar promovendo, no
curto ou médio prazo, a sua extincdo. E o Estado terad alguma razao
em promover isto, pois, como mencionou o deputado Biolchi, o
esqueleto do Creduc j& foi um trauma razodvel para nossos
companheiros do Ministério da Fazenda. Entdo, imaginar que a
equipe econdmica ira reeditar um Fies, na hora em que este der
problemas, daqui a pouquinho — e vai dar — considero, do ponto de
vista estratégico, um mau negdcio para o setor. E ter uma visao de
Muito curto prazo e nao pensar em um programa estrutural e denso
para o setor, cujas condigoes permitam que se torne, de fato, um
programa de financiamento, com todas as salvaguardas que um
programa deste tipo precisa ter, ou seja, tanto quanto possivel, com
a quase certeza de reembolso ao fundo daquilo que dele saiu para

financiar um estudante.

Walmor Bolan (Faculdade Editora Nacional — Sdo Caetano do
Sul, SP) - Primeira indagacao: se eu colocar mais que dez por cento
de alunos no primeiro semestre — por exemplo, quinze por cento, ou
vinte por cento — poderei acrescer a mesma proporcao ao numero de
vagas existentes?
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Em segundo lugar, se eu perder determinado percentual de alunos
nas séries subsequientes, poderei substitui-los pelos alunos
entrantes, ou terei que substitui-los na série em que os alunos
desistiram? Por exemplo, se eu perder trés alunos do terceiro
semestre, poderei substitui-los no primeiro, no proximo vestibular,
ou, necessariamente, terei que abrir na série em que 0s alunos
efetuaram sua desisténcia?

Terceiro: se o espirito € aumentar o acesso de alunos carentes ao
ensino superior, por que nao se pode, na lei, abrir a oportunidade,
para quem o desejar, de aumentar a oferta percentual de vagas em
restituicdo ou em troca dos outros impostos que nao foram
incluidos? Por que nao abrir esta oportunidade?

Fabricio Vasconcellos Soares (Vice-Presidente da ABMES) - Eu
tenho algumas observacoes, a meu ver muito importantes neste
momento da edicao da MP.

Estou considerando, primeiro, que este é o inicio efetivo de séria
mudanca no ensino superior. Como o Covac e o Carbonari referiram,
eu vejo o inicio de uma reforma séria no ensino superior do Nosso
pais. E gostaria de dizer que, no entanto, estou esperando posicoes
contraditérias. Isto porque, durante discussao na Assembléia
Legislativa, em Salvador, quando representei a ABMES, eu vi, da
parte do grupo que representa a oposicao, isto é, a situacao, mas
situacao vinculada ao préprio governo atual, do PT, e uma posicao
contraria ao projeto; por outro lado, vi empresarios, representantes
de instituicdes de ensino superior, também contrarios ao projeto.
Entdo, vivi uma experiéncia contraditéria, ali. Participei de tudo isso e
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sei, portanto, que vocé, Fernando Haddad, deve ter vivido também e
deve estar vivendo ainda todo esse processo. O que implica dizer
que nao seréa reduzida a discussao, especialmente em funcao de a
proposta ter sido uma MP. mas, mesmo assim, ja resultante de uma
discussao muito profunda, em nivel dos representantes do
Congresso e do relator.

Se nés temos uma proposta desse tipo, saida agora como Medida
Provisoéria, ndo estamos reduzindo nossos problemas, pois é possivel
que, com a onda da midia, com a discussao de ambito nacional, ela
venha a fracassar politicamente.

Entado, o que eu quero destacar é que nés, mantenedores, temos
dupla responsabilidade. Precisamos continuar essa discussao, nos
foros amplos de educacgao superior, como a que, por exemplo,
iremos ter aqui, e a discussao dentro das instituicoes de ensino
superior, que ainda nao sabem nem conseguiram interpretar bem
essa Medida Provisoria.

Um segundo ponto é uma preocupacao ligada ao processo
burocratico brasileiro e, especialmente, de quem vive em instituicao
de ensino superior, sofrendo intervencgoes de todo tipo. Nés vivemos
sistemas de avaliagcdo um atras do outro; sao diferentes sistemas de
avaliacédo, sao diferentes sistemas de acompanhamento... Minha
preocupacao estd em como controlar o acréscimo burocratico do
processo administrativo, contabil e fiscal necessério a implantagao
desse Pprograma. Que j& comeca pelo termo de adesédo que é
necessario, tem que ser feito, tem que ser trabalhado,
acompanhado... Da mesma forma, com os regimes fiscais
diferenciados que vém por ai.
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Por Ultimo, creio que aqui cabe um reconhecimento publico, de
nossa parte, de ter sido esta a primeira vez em que mais o MEC
esteve aberto a discussao com o pessoal da ABMES,
especialmente na pessoa do Dr. Fernando Haddad, que sempre se
mostrou bastante receptivo, em todas as discussoes, a
observacoes, orientagdes, criticas, argumentagoes e
reivindicacdes, bem como a discordancias [relativamente] a
parametros estabelecidos. Agora, cabe igualmente sugerir que este
relacionamento nao pare por ai. Gostariamos, esperamos e
desejamos mesmo que essa abertura prossiga € esse
relacionamento ndo se interrompa com a Medida Proviséria, ja que
esta inclui certos aspectos cuja discussao vale a pena retomar,
como, por exemplo, a questdo do Refis, ja comentada aqui, e
alguns outros aspectos interessantes.

Indago, ainda, ao Dr. Fernando Haddad sua opinido a respeito do que
poderia ser feito em face de uma eventual acdo da midia — e esta ja
comegou a mostrar-se contra, inclusive com uma série de
comentarios da OAB — bem como sobre alguma melhoria que
pudesse vir a ser introduzida, até pelo proprio Congresso, a partir da
experiéncia obtida com a implantacdo da Medida Provisoria.

Eduardo Soares de Oliveira (Faculdade Fabrai — Belo Horizonte,
MG) - Desejo apenas, a guisa de sugestao, referirme ao art. 3°.,, em
gue se estabelece a possibilidade de fixacao de outros critérios, além
do Enem. Minha preocupacédo é com aqueles alunos que ja
concluiram o ensino médio ha muitos anos e provavelmente néo se
submeteram ao Enem e nem tém esta pretensdo. De que forma
poderia feita, no caso, a selegao?
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Fernando Haddad - Para comecar a responder pela mais simples,
eu diria que o aluno terd, todos os anos, a oportunidade de fazer o
Enem e tentar uma vaga; basta que ele seja brasileiro, sem curso
superior, oriundo de escola publica ou de escola privada, tendo sido
bolsista. Caso tenha 40 anos de idade, esteja nesta condicdo e tenha
a renda estabelecida no projeto, ele € um candidato. O que se deseja
é reforcar o Enem como exame nacional e gostariamos que ele
fizesse o Enem. Inclusive, porque o Enem tem uma grande
vantagem. Ha quem pense que o SAEB, se for universalizado, sera
melhor do que o Enem. Entéo, para ndo fecharmos a porta e termos
de aprovar uma outra lei, criou-se esta expressao “...ou outros que

r

venham a ser..” Mas o Enem ¢é a aposta do MEC, no momento.
Como o presidente quer universalizar o Saeb para 42, 8% e 3% Do
ensino médio, talvez o Saeb venha a demonstrar ser o mais
apropriado para uma selegao. Isto, pensando-se em daqui a uns
cinco ou dez anos, mas a lei ja estd contemplando. Portanto, como o
Enem serd o método estabelecido para pré-selecao, qualquer pessoa

que se enquadre podera a ele submeter-se e concorrer a bolsa.

Eduardo Soares — O Enem, assim, ou outra modalidade de exame
que venha a ser implantada, passa a ser a condicao primeira para o
ingresso como bolsista Prouni?

Fernando Haddad - Exatamente. A lista que sera encaminhada para
as instituicoes procederem a definitiva selecdo de seus bolsistas
seguirad o ranking do Enem. Vocé vai fazer o corte de renda e vai
escolher os mais bem colocados. Pronto. Isso é o que vai para a

instituicao. Ai, digamos, vocé disponibilizou dez vagas para
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Administracdo; eu vou te mandar vinte ou vinte e cinco alunos, por
esse critério, e vocé faz a selecéo final, faz a checagem do perfil e

aceita o aluno.

Quanto a questao referida em primeiro lugar, a pergunta € muito
inteligente. Alids, uma das coisas que eu aprendi aqui, em Brasilia,
foi que a gente que vem da universidade publica se acha inteligente,
mas, depois, percebe-se que vai voltar para casa bastante humilde.
A pergunta é a seguinte: se no primeiro semestre eu der quinze por
cento de bolsas, posso ampliar quinze por cento? E é inteligente pelo
seguinte: se vocé tivesse perguntado “se eu der quinze por cento de
bolsas, posso ampliar quinze por cento de vagas?”. Mas vocé referiu
“no primeiro semestre”. E dbvio que ndo. Pelo projeto, vocé deve
adequar suas vagas as bolsas que vai manter no contingente de
alunos. Se vocé so6 faz isto no primeiro semestre e, depois, traz para
dez o nUmero de bolsistas, vocé teria uma vantagem, digamos,
adicional, de ampliar o nimero de vagas em cinco por cento a mais

do que o necessaério para contemplar os bolsistas de integral.

Fernando Haddad - A regra prevista no projeto é de que vocé
adeque o contingente de alunos a cada processo seletivo. De tal
maneira que, se a evasao dos bolsistas frente aos ndo bolsistas for
discrepante, vocé acerta no exame seletivo seguinte. Esta foi a
formula encontrada para impedir que, suponhamos, se vocé tivesse
uma evasao muito grande de pagantes, a instituicao fosse
penalizada, tendo que carrear um numero maior de bolsistas do que

aquele a que ela realmente se propds num primeiro momento.

155
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Em relagao aos quatro impostos que estao contemplados, a
proposta original do MEC era quase que transformar todo o mundo
em filantrépico, em certo sentido. Era assim: j& que 50% do sistema
nao pagam a cota patronal, o saldrio-educagao, vamos fazer para todo
o mundo. Sé que exigia uma contrapartida bem maior — na época era
de 25% dos alunos, o que daria 1:4 de alunos matriculados. Nao
prosperou essa tese no Ministério da Fazenda, em funcao do déficit da
Previdéncia, em funcédo de que o salério-educacdo, embora seja um
tributo arrecadado pela Uniao, é quase estadual — repassam-se dois
tercos para os estados — e em fungao de os impostos sindicais serem
também de um sistema que é paraestatal. Entao, a Fazenda derrubou
a tese, tendo sobrevivido a tese o0s quatro tributos contemplados na
lei, e eu vejo, neste momento, muita dificuldade para essa tese
avancar. No entanto, ndo vejo problemas em que a tese avance no
meédio prazo. Se o Programa de fato vingar, se a populacdo reconhecer
no Programa méritos, transparéncia, responsabilidade social, que sao
principios que nds temos que defender para o sucesso do
empreendimento, creio que a proépria sociedade, assim como
demanda mais crédito educativo, ird demandar mais bolsas de estudo.
Creio, portanto, que no médio prazo isso poderia avangar
satisfatoriamente. Neste momento, acho que nés chegamos a uma
situacdo em que ele sustenta o Programa com certo endosso geral do
Governo, mas mais do que isto, a meu ver, nao seria possivel. No
meédio prazo, a depender de como a sociedade se mobilizar em torno
dessa demanda, [é uma possibilidade].

Vocés vejam que o crédito educativo comeca com um expediente
do Governo e depois ele passa a ser uma demanda social,
transforma-se numa demanda social.
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Eu terminaria fazendo algumas reflexdes sobre os teus argumentos.

Primeiro, acho que, do ponto de vista administrativo, vamos ter que
nos municiar para enfrentar o desafio. Nao vai ser facil, mesmo.
Vamos ter que nos preparar, administrativamente, para dar
prosseguimento aos convénios que serao estabelecidos. Creio,
porém, que, politicamente, estamos num momento ainda delicado.
Noés ainda temos um debate na opiniao publica sobre os méritos do
projeto. Existe isso ainda. Se vale conselho eu nao sei, mas, se eu
pudesse dar um, eu diria 0 seguinte: quanto mais cedo noés
apresentarmos ao Palis resultados concretos em relacdo a esse
Programa, em termos de numero de bolsas, de quais cursos, de
quais instituicdes... Se em 30 ou 60 dias nds apresentarmos um
cardapio de oportunidades para essa populacdo estudar, acho que se
legitima, na préatica, o Programa, garante-se uma tramitacao
tranquila, um julgamento publico € um julgamento juridico também
tranquilos.

Minha opinido, sinceramente, é de que a disputa, agora, nado deve
darse mais em torno do acordo conseguido a durissimas penas.
Porgue se, neste momento, nés ndo nos convencermos de que ha
um desafio externo ao debate que aconteceu entre Governo e
instituicdes, sem duvida estaremos comprometendo a maneira
como esse projeto sera recebido pela opiniao publica. E é um debate
que vai iniciarse agora, como vocé constatou.

Insisto, entdo, em que sempre quando vocé |é — acontece comigo e,
portanto, deve acontecer com muitos de vocés — quando vocé |é o
texto da lei vocé pensa: “Puxa, aqui dava para dar uma mudadinha”.
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Eu também acho. Por um lado, ou seja, pelo lado publico. Eu acho
isso. “Puxa, 50% de bolsas parciais!! Daria para ser um terco, como
a gente havia combinado”. Com vocés. “Dava para ser um pouco
mais na filantrépica; dava para puxar a Abruc para um acordo melhor,
ou o Conic “ S6 que isso é fantasia minha!! E fantasia, ndo que nao
seja possivel... Nao é lei ainda. E, mesmo quando for lei, sera
possivel alguém propor uma lei modificando os termos da que tera
sido aprovada. SO que eu tenho convicgao... Até pelo fato de
conhecer o meu povo, da universidade publica, da esquerda, a qual
eu pertenco, eu sei que esse nao € o melhor caminho. O melhor
caminho, hoje, é o seguinte: bom, viramos uma péagina das nossas
encrencas; nao é o que eu quero, ndo é o que o MEC quer, ndo é o
que o setor quer, mas é o acordo. Todas as associacoes firmaram
esse acordo. Até a Associacao Nacional dos Centros Universitarios
(Anaceu), que se mostrava mais resistente, no final chegou junto e
validou. Vamos enfrentar agora o desafio, que é ganhar a opiniao
publica para ele; fazer a opinido conscientizarse do que esse acordo
representa para o Pais. E isto que estd na ordem do dia. Se nés
formos recapitular tudo o que poderia ter sido e nao foi, ai vamos
perder o debate publico! Porque eu vou ficar com as minhas magoas
de nao ter conseguido mais e vocés irdo ficar com as suas de néo ter
conseguido oferecer menos. E ai nao se resolve o debate que esta
na ordem do dia, que é apresentar os resultados, convidar os
meninos a desejar essas vagas € comecar 2005 com um programa
de pé, um programa tranquilo, transparente e que, depois, ao longo
de sua gestdo, podera vir a sofrer novos aperfeicoamentos. Mas isto
apos a vitoria, apds a opiniao publica ter sido promovida por todos
nds, ou seja, Governo, setor e Congresso Nacional.
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Valdir Lanza — Permita-me, para concluir, ja que, normalmente, uma
resposta suscita uma outra pergunta. Dr. Fernando Haddad, eu vou
pedirlhe o mesmo que j& pedi, em duas oportunidades, ao professor
Gabriel. No comeco desta gestdo da ABMES, nés fizemos uma
reunido, 1d no seu gabinete. E havia véarios problemas pendentes, ndo
s6 da gestdo anterior do Ministério, mas até do Governo anterior, 0s
quais nao vém encontrando solucdo na Secretaria da Educacéao
Superior (SESu) no Instituto Nacional de estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), ou encaminhamento no Conselho Nacional de
Educacao. Mas nos ultimos meses nés vivemos em fungao do
Prouni, os nossos esforgos foram carreados para resolver a questao
do Prouni.

Portanto, o pedido que eu faco é que seja retomado aquele trato
inicial de que o senhor falou, ou seja, vamos pegar, entdo, uma vez
por més, dez assuntos, com o professor Gabriel, ou duas, trés
pessoas, em uma reuniao de trabalho € ndo numa reuniao como
aquela, que foi de apresentagao, para que se possa retomar
principalmente a tramitacdo de nossos processos no MEC, que
continuam a sofrer enorme dificuldade. Por exemplo, um que tem
afetado demais as instituicoes é o que diz respeito ao art. 20 e a
questado de se cercear o direito de tramitagao na entidade
mantenedora quando a mantida tem qualquer tipo de autuacao ou
discusséao sub judice com o INSS, ou algo assim.

Entao, o pedido que eu faco é neste sentido, de retomar aquele
dialogo inicial, quando o senhor nos recebeu prontamente.

Fernando Haddad - Eu s6 te peco para reconhecer que para isso
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acontecer — e & um desejo mutuo — precisamos dar por encerradas
as negociacdes em torno desse ponto. Vamos virar essa pagina, para
abrir o novo capitulo dos nossos entendimentos. Mas é preciso ter
essa consciéncia. Encerrou-se o capitulo. Um perdeu mais, outro
perdeu menos. E virgula o que nés estamos discutindo. Nao é mais
uma grande coisa o que ira ser discutido daqui para a frente. Entao,
vamos aprovar o projeto, vamos contabilizar lucros e perdas e dar
por encerrada essa discussao, para, a partir dai, promover um debate
sobre a reforma, sobre expanséao, sobre a estrutura do MEC, enfim,
sobre todos os assuntos que estao em pauta e sobre 0s quais nao
conseguimos nos debrucgar. Mas, ndo é o MEC! Nem vocés! Vocé
mesmo referiu: & sé o Prouni! Nos também estamos cansados e
queremos ver o Prouni acontecer.

José Roberto Covac — Eu s6 queria fazer uma ponderacéo e duas
perguntas. A ponderacao € que as instituicoes de ensino, a partir do
més que vem, ja iniciam seus processos seletivos, talvez o
Ministério da Educacao deva considerar a possibilidade de a
instituicao que aderir ao Programa possa utilizar seu préprio processo
seletivo adotando os critérios do Prouni. Esta seria uma ponderacgao.

A primeira pergunta diz respeito ao art. 11, que, no paragrafo 1°.,
estabelece que agora a fiscalizagdo passa a ser do Ministério da
Educacao. Até entdo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social era
quem definia todos os critérios de anadlise, inclusive, da assisténcia
social. Como agora vai ser uma atribuicdo do Ministério da Educacéo,
possivelmente com uma secretaria para fazer a andlise e o
acompanhamento da assisténcia social, eu perguntaria se, em
funcéo do disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica, contara
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também com algum conselho com a participacdo da sociedade civil,
tendo em vista o que estabelece o art. ora referido.

A segunda pergunta refere-se a restauracao dos certificados das
entidades beneficentes. Aquelas que ndo descumpriram 0s incisos
I, IV e V e que aderirem ao Prouni terao restabelecido seu
certificado. A pergunta é a seguinte: esse restabelecimento é ex
tunc, ou seja, a partir do momento em que a instituicdo perdeu o seu
certificado ou a partir de agora?

Fernando Haddad - Qual o entendimento do projeto? O
entendimento do projeto é que a adeséo as regras de selegao de
bolsistas presume uma vontade da instituicdo em se adequar ao
novo marco juridico proposto. Se este é o caso, nao hé por que
manter um aparato fiscalizatério do tipo — desculpe-me a expressao
— policial. Trata-se de uma parceria que esta sendo estabelecida e,
portanto, o MEC tem todas as condicdes, como fiscaliza o Fies e
uma série de coisas, de verificar e validar a bolsa integral, a bolsa
parcial e a assisténcia social extracurricular, seja em programas de
alfabetizacdo, de educacao, enfim, o que quer que seja que a
instituicao faca na sua extensao nao regular, ndo obrigatéria, nao
curricular.

Ou seja, o MEC é que tem as melhores condicdes de dizer se a
instituicao estd cumprindo esses requisitos. Este, o objetivo, mas
do ponto de vista da fiscalizaco. E isto que esta sendo transferido
para o ambito do MEC, quer dizer, a fiscalizagao desse
procedimento. De maneira que o MEC ird oferecer a instituicéo
regular um certificado de que ela estd cumprindo as exigéncias
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legais. Nao havera contestacao a isso, por quem guer que seja. Isto,
no sentido de tornar a instituicao parceira da educacao € nao um poélo
antagobnico a nos.

Quanto a questao dos processos de dois triénios, trata-se de um
reexame dos processos. Entao, a critério do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, ele pode ter alcance retroativo. Mas isso vai
depender do reexame em pauta. Eu tive contato com alguns
processos em que se deu por meio por cento de contrapartida a
cassacao do certificado de assisténcia social. Acho que num
momento anterior isso até se justificava, ja que era um momento de
antagonismo, em que nao se pode criticar o fiscal que é rigoroso a
esse ponto. No entanto, quando se estabelece um marco regulatério
de outra natureza, acho que o Ministro da Previdéncia, tendo havido
manifestacdo da instituicdo em aderir a essa regra de selecdo dos
bolsistas pelo sistema do Prouni, ndo vejo por que o Ministro nao
possa reexaminar isso. Isto, porque, na verdade, o que se esta
dizendo é o seguinte: o reexame é sempre possivel no direito
administrativo. S6 que exige fato novo. Acho que a adeséao ao ProUni
¢ um fato novo substancialmente importante para justificar o
reexame. E um fato novo que demonstra, realmente, uma vocacao
daquela instituicdo para assisténcia social. A meu ver, o sistema foi
inteligente e, sem duvida, o Ministério tera discernimento para
diferencar as instituicoes que merecem o beneficio daquelas que,
hoje, mesmo ansiosas por aderir ao Programa, nao merecem o
beneficio por terem desvirtuado o que se entendia como filantropia
em passado recente.
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Quanto a selegao, acho que temos todas as razoes para imaginar
que, até o final de outubro, os resultados do Enem estarao
tabulados, j& que encomendamos a instituicao que aplicara o Enem a
entrega dos resultados digitalizados em sessenta dias e ndo em
noventa, a fim de podermos fazer a selecédo ja nos valendo do Enem
deste ano. Entao, a nao ser que haja algum imprevisto, creio que

iremos consegui-lo.

Um ultimo aspecto é que - e eu queria concluir dizendo isto — nés
temos um debate perante a opiniao publica. Ha pessoas que nao
compreendem a orientacdo desse projeto, com a ilusdo de que
tributando o ensino irdo angariar recursos para a universidade
publica. Nao vira do bolso do aluno da instituicao privada o recurso
para a universidade publica. Isto € um equivoco! E um equivoco
imaginar que o aluno da escola privada, cuja mensalidade inclui PIS,
Cofins e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, vai gerar os
recursos necessarios a expansao da escola publica. E a expansao da
escola publica esta sendo feita por este Governo. H4 um bilhdo e
meio a mais, no orcamento das federais para o préximo ano, e
somos totalmente favoraveis a que essa expansao continue. No
entanto, para cumprir o Plano Nacional de Educacao, temos que
fazer as duas coisas simultaneamente. Ou seja, apostar na expansao
do setor publico, que sempre é uma referéncia importante para o
Pais, em termos de qualidade, em termos de espaco republicano, e
gue congrega todas as classes, todas as etnias, € também contar
com a parceria de vocés, para atingir os trinta por cento, que hoje ja
se tornou um objetivo quase inalcancavel, se providéncias ndo forem
tomadas nesse sentido.
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Creio, pois, que o pacto a ser feito devera indicar, para a opiniao
publica, os resultados que esse programa pode, de fato, apresentar
em curto espaco de tempo. Acho que este é o desafio. E a
mensagem que eu gostaria ficasse consignada aqui.

Gabriel Mario Rodrigues — Professor Fernando, para concluir,
gostaria de dizer que, neste més, para a revista “Ensino Superior”,
escrevi um artigo sobre “A Administracao e os stakeholders”,
palavra inglesa que os marqueteiros estao usando agora e que
significa todo aquele que entra num negdcio, numa acéo, para
ganhar ou para perder. O pessoal de marketing considera os
stakeholders um dos publicos que a empresa precisa atingir.

Entdo, em nossa instituicao os professores sao stakeholders, assim
como os funcionarios e os nossos fornecedores, para que o cliente
final seja atingido. Como se trata de um tema novo, eu gostaria
também que a administracao publica entendesse que nés somos 0s
stakeholders da administracdo publica, porque através de nosso
trabalho é que sera possivel a administracao publica dar ensino para
o Brasil. Quer dizer, nés representamos uma parcela muito grande e
em todos estes anos o Estado sempre viu com receio a iniciativa

particular.

Portanto, nesses novos tempos, em que héa colaboracao, ha

oportunidade de estarmos juntos para resolver um problema maior.
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Anexos I

Sao Paulo, 10 de marco de 2004.

Excelentissimo senhor

DOUTOR TARSO GENRO
DD. Ministro de Estado da Educacéo
Brasilia, DF

cc. ao Dr. Fernando Haddad
MD Secretério Executivo do MEC

Senhor Ministro.

Inicialmente, em consonancia com o declarado por diversos
representantes das instituicdbes de ensino superior privadas, em
audiéncia mantida com Vossa Exceléncia, desejamos frisar que
consideramos o Programa Universidade para Todos proposta positiva
para a educacao brasileira, e, em tese, tem 0 n0sso apoio.

Lamentavelmente, ndo temos um documento apresentando os

detalhes do Programa. Contudo, com base nas reunides havidas e
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nas noticias publicadas pela imprensa, em relacao ao nimero de
vagas a serem disponibilizadas, julgamos necessario estudo mais
apurado, baseado em dados da realidade atual das instituicoes de
ensino superior. Alids, Vossa Exceléncia disse claramente, durante a
referida audiéncia, que a determinacao desse nimero encontrava-se
em aberto para ser discutida e analisada. Afirmou ainda que o
importante naguele momento era saber do apoio dos
representantes das instituicdbes de ensino superior privadas a

iniciativa.

Sendo assim, gostariamos de solicitar a Vossa Exceléncia atencao
para as consideracdes que se seguem.

1 — Em decorréncia da elevada mobilidade (entrada e saida) dos
alunos no inicio de curso, ou seja, durante o primeiro ano letivo,
ou os dois semestres letivos iniciais, & aconselhavel adotar
como base para o calculo de vagas a serem disponibilizadas o
ndmero correspondente a alunos pagantes integrais
regularmente matriculados, ou seja, apés terem freqlentado

um ano letivo, ou os dois primeiros semestres letivos, do curso.

2 — Na realidade, os dados estatisticos demonstram que a evaséao
média dos alunos por curso de uma instituicao de ensino
privada, durante os quatro anos, ou oito semestres, do curso

(a grande maioria dos cursos tem essa duracédo), € a seguinte:
e 30% do 1.°para o 2.°ano letivo;
e 25% do 2.° para 0 3.° ano letivo;

° 10% do 3.° para 0 4.° ano letivo.
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3 — Portanto, o fato é que, devido a evasao, um curso que inicia, por
exemplo, com cinqlienta alunos tera, durante os quatro anos de
sua duracao, o seguinte niumero médio de alunos:

o numero de alunos no 1.° ano letivo: 50 alunos;

o nuamero de alunos no 2.° ano letivo, ou apds terem
freqlentado dois semestres letivos: 50 — 50 x 0,3 = 35 alunos;

o numero de alunos no 3.° ano letivo, ou apds terem
freqlientado quatro semestres letivos: 35 — 35 x 0,25 = 26

alunos;

o ndmero de alunos no 4.° ano letivo, ou apds terem

freqlientado seis semestres letivos: 26 — 26 x 0,10 = 24 alunos.

4 — Portanto, em sua duracéo de quatro anos, atualmente, cada

curso detém o seguinte total de alunos:
50 + 35 + 26 + 24 = 135 alunos.

5 — Vale destacar que ndo estamos considerando o calculo da
inadimpléncia durante cada ano ou semestre letivo, que, como
todos sabem, ndo é nada desprezivel, pois chega a ultrapassar a

casa dos 25% dos alunos matriculados na instituicao.

6 — Se, como consideramos no item 1, tomarmos como base para o
célculo do numero de vagas a serem disponibilizadas o nimero
correspondente a alunos pagantes integrais do 2.° ano letivo, ou
apos terem freqlientado dois semestres letivos, podemos, por
meio do célculo que vird a seguir, encontrar a proporcao
adequada de vagas a serem disponibilizadas.
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7 — Considera-se como numero de alunos pagantes integrais o
quociente da receita integral do niumero de alunos matriculados
(incluindo os pagantes integrais, bem como os pagantes de
mensalidades parciais) pelo valor da média ponderada das
mensalidades dos cursos da instituicao.

8 — Levando em conta que a instituicdo ja concede um numero de
bolsas, no inicio de cada curso, e, para efeito de calculo,
supondo que esse numero corresponde a 10% do nimero de
alunos pagantes integrais, concluimos que, para cada 50 alunos
matriculados no inicio de curso, somente 45 sao pagantes
integrais.

9 — Ao se atentar para o fato de que os descontos concedidos pela
instituicdo a alunos serdo mantidos, por exemplo, na média de
10% em todos os anos do curso, encontra-se a seguinte
evolucao do numero de alunos correlacionados aos pagantes
integrais durante os quatro anos, ou oito semestres, do curso:

10 — Portanto, a distribuicdo do nimero de alunos pagantes

integrais é:
Ano letivo | Numero total NuUmero total de alunos
de alunos pagantes pagantes integrais, ou seja,

nimero de pagantes menos 10%

1.° ano 50 45 (= 50 - 10%)
2.°ano 35 32 (= 35-10%)
3.2 ano 26 23 (= 25-10%)
4.° ano 24 22 (=24 -10%)

TOTAL 135 122
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e no 1.°ano do curso: 45;

e apos ter freqientado 1 ano letivo, ou 2 semestres

letivos: 32;

e apos ter freqlientado 2 anos letivos, ou 4 semestres

letivos: 23;

e apos ter freqlientado 3 anos letivos, ou 6 semestres

letivos: 22.

11 =0 numero total de alunos pagantes integrais durante os
quatro anos de curso correspondente ao nimero de alunos

matriculados é de:

45 + 32 + 23 + 22 = 122.

12 —Em relacéo a situacdo que estamos analisando, para uma turma
com 50 estudantes (descontando-se a evasao e as bolsas
normalmente concedidas pela instituicdo), apds ter freqlientado
1 ano, ou 2 semestres letivos, havera 32 alunos pagantes
integrais. Como a proporgao utilizada é de 4:1, seréo 32 /4 =8
vagas disponibilizadas para o MEC, em cada ano ou periodo de

dois semestres letivos.

13 —Partindo do principio de que bolsistas normalmente ndo se
evadem — no entanto, se alguns abandonarem o curso, o MEC
podera preencher as vagas novamente com outros alunos, por

meio de transferéncia para o ano ou periodo letivo em que se
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deu a desisténcia —, chega-se a seguinte composicao total de
numero de alunos (correspondente a pagantes integrais e a
bolsistas integrais):

Ano letivo | Numero total NOmero total Numero de
de alunos pagantes | de alunos de alunos
integrais, ou seja, Bolsistas do curso

pagantes menos 10%| Integrais do MEC

1.° ano 45 38 53
2.°ano 32 38 40
3.°ano 23 8 31
4.° ano 22 8 30
TOTAL 122 32 154

14 —Para 122 pagantes integrais, ha 32 bolsistas integrais do MEC.
Logo, a percentagem de renuncia de receita, que deve
equivaler a de renuncia fiscal, é de 32 /(32 + 122) =32 /154 =
20,8%.

15 —No que se refere ao Programa Universidade para Todos,
publicado na internet pelo MEC, como parte da argumentacao
para se chegar ao percentual de 24,91% da receita para a
renUncia de tributos, existe uma tabela de isencao das
filantrépicas. Tal tabela seréa reproduzida a seguir e sobre ela é
necessario fazer algumas observacgoes.
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Tabela: Renuncia de tributos como propor¢éo do faturamento das

filantrépicas

Tributo Percentual
IR 32% (25%) = 8%
CCLL 32% (9%) =2,88%
PIS 0,65%
COFINS 3%
INSS (Patronal)* 50% (20%) = 10%
CPMF 0,38%
TOTAL 24.91%

* Supondo que a folha represente 50% do faturamento (hipdtese odesta)

Observacoes

a)

Sem duvida, houve um equivoco ao se estimar superavit de 32%
da receita. O superdvit, na realidade, nado deve atingir sequer a
metade desse percentual, ou seja, ndo deve chegar a 16%.

Dificilmente, na situagao atual, em que ha evasao e
inadimpléncia, uma instituicao de ensino superior, com as
obrigacoes legais que lhe sao inerentes, atinge superavit
superior a 16%.

De fato, alcancar o superavit de 32%, como se estimou na
tabela publicada pelo MEC, é totalmente impossivel. Basta notar
que, se 50% da receita sdo para cobrir a folha de pagamento e
32% sao de superavit, sobram 18% da receita para cobrir todas
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as outras despesas das instituicbes de ensino superior, 0 que
demonstra claramente o equivoco.

c) Na melhor das hipéteses, poderse-ia considerar superavit de, no
maximo, 16% da receita, para os calculos. Com esse percentual,
a tabela publicada pelo MEC passaria a ter a seguinte
configuracéo:

Tabela: Renuncia de tributos como proporcédo do faturamento das
instituicdes sem fins lucrativos e nao filantrépicas

Tributo Percentual

IR 16% (25%) = 4%
CCLL 16% (9%) =1,44%
PIS 0,65%

COFINS 3%

INSS (Patronal)* 50% (20%) = 10%
CPMF 0,38%

TOTAL 19,47%

* Supondo que a folha represente 50% do faturamento (hipdtese
modesta)

Portanto, conclui-se que a renuncia fiscal para as lucrativas
corresponderia, de fato, a cerca de 20% da receita, e nao a 25%,

como apresentada.

Chamamos atencéo ao fato de que, em documento ja enviado a esse
Ministério, foram feitos estes mesmos calculos, tomando-se como
base um superavit de 10%.
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d) Ja com relacao as nao lucrativas e nao filantrépicas a tabela

ficaria assim constituida:

Tabela: Renuncia de tributos como proporcédo do faturamento das
instituicdes sem fins lucrativos e néo filantrépicas

Tributo Percentual

IR 0%

CCLL 0%

PIS 50% (1%) = 0,5%
COFINS 0%

INSS (Patronal)*

50% (20%) = 10%

CPMF

0,38%

TOTAL

10,88%

* Supondo que a folha represente 50% do faturamento (hipétese

modesta)

Infere-se, pois, que para as instituicdes nao lucrativas e nao

filantrépicas a renuncia fiscal é, da ordem, de 10%.

16 —Quanto ao conceito “aluno carente”, acreditamos que deva

corresponder até o limite de 1,5 (um e meio) SM (salério

minimo), no maximo, de renda familiar per capita.

17 —O MEC devera conceder bolsas integrais para alunos advindos

de familias com renda até o limite de 1 (um) SM per capita e

bolsas parciais para os oriundos de familias com renda per

capita entre 1 (um) SM e 1,5 (um e meio) SM.
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Gostariamos de salientar que, na Ultima faixa, ou seja, renda familiar
per capita entre 1 (um) SM e 1,5 (um e meio) SM, ja se encontra

uma parte do alunado das instituicdes de ensino superior privadas.

Assim, se o MEC quiser ultrapassar o limite de 1 (um) SM e
conceder bolsas parciais para alunos da faixa de 1 (um) SMa 1,5
(um e meio) SM, entendemos que o que for pago pelo aluno deva
ser encaminhado para a receita da instituicao de ensino. Com essa
pratica, o Ministério creditaria para sua quota de vagas
disponibilizadas apenas o percentual de desconto concedido ao
estudante e compensaria ao transformar o mesmo ndmero de vagas
disponibilizadas em numero maior de pessoas beneficiadas pelo
programa.

18 —Ou seja, se conceder bolsa parcial para alunos oriundos de

familias com renda per capita entre 1 (um) SM e 1,5 (um e meio)
SM e néo deixar a parcela paga por esses alunos para a
instituicdo de ensino, o MEC estard retirando receita da
instituicdo. Se isso acontecer poderd comprometer a salde
financeira das instituicoes. A solugao, uma vez que o nimero de
estudantes pagantes para a instituicdo aumenta, seria refazer os
calculos, e o MEC ser recompensado com o atendimento a

maior nimero de bolsistas.

Conclusoes

| — Queremos reiterar o n0sso apoio, em tese, ao Programa
Universidade para Todos, que, julgamos, seria melhor chamado
de Programa Ensino Superior para Todos.
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Contudo, ficou claramente demonstrado pelas nossas
consideracdes de que ha necessidade de estudo mais apurado
sobre o nimero de bolsas a serem concedidas (ou sobre a
proporcdo de vagas a serem disponibilizadas pelo MEC) e
sobre o critério que seréd adotado para se identificar o “aluno
carente”.

Além disso, se vierem a existir bolsas parciais concedidas pelo MEC,
que a parte a ser paga pelo aluno figue com a instituicao de ensino e
sejam feitas as devidas compensacoes.

Il — Restou também evidente que o superavit de 32% da receita
adotado na tabela de célculos apresentada pelo MEC néo pode
ser aceito, pois nao condiz com a realidade.

Il - E inegéavel que a isencao de tributos para as instituicdes que
desejarem retirar os superavit, ou seja, para as instituicoes com
fins lucrativos, nao poderd ultrapassar o percentual de 20% da
receita.

Ficou também patente que, para as instituicoes que desejarem
permanecer sem fins lucrativos e nao filantrépicas, ou seja, para as
gue nao irao distribuir parte alguma do superavit, a isengao de
tributos a ser compensada pela cessdo de vagas a serem
disponibilizadas deveréa ser da ordem de 10% da receita, como ja
mostramos no item 15.

IV — Portanto, como a isengao das lucrativas é da ordem de 20% e
a das nao lucrativas, de 10%, o percentual de vagas a serem
disponibilizadas nestas Ultimas deve ser a metade das vagas
disponibilizadas nas lucrativas.
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\V -

VI -

VIl -

Nossas consideracdes mostram indubitavelmente que o
ndmero de vagas a serem disponibilizadas nas instituicbes com
fins lucrativos (renuncia de 20% da receita) deve ser na
proporcao de 1:4 em relagao ao nimero correspondente a
alunos pagantes integrais matriculados regularmente na
instituicao, ou seja, apds terem freqlientado um ano ou dois
semestres letivos. Ademais, as instituicbes que possuem
mais de uma unidade nao poderao alocar todas as vagas
disponibilizadas em somente uma delas.

a nas instituicées sem fins lucrativos e nao filantrépicas
(renuncia de 10% da receita) a proporgao referida no item
anterior deve ser de 1:8.

Sao0 essas as proporcoes a que a realidade dos dados das
instituicdes privadas permite chegar. E com tais proporcoes,
realmente, haverd um tratamento isondmico com relacao a
renuncia fiscal de cada tipo de instituicéo.

VIII — A tabela apresentada no documento do MEC, publicado na

internet, estd, portanto, equivocada. Nas instituicoes
atualmente ja lucrativas, a isencéo de tributos federais a ser
estabelecida é da ordem de 20%, e nao de 25%. Nas
atualmente nao lucrativas e nao filantrépicas, nossas
consideragdes mostraram que a isencao de tributos federais &
da ordem de 10%, e, portanto, o nimero de bolsas a serem
disponibilizadas é a metade do nimero respectivo da outra
modalidade de institui¢cao (lucrativa).

e Lucrativas — isencao: 20% da receita;

namero de vagas a serem disponibilizadas: até 20% da receita, ou
seja, até 20% do nimero correspondente a pagantes integrais.
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e Nio lucrativas e nao filantrépicas — isencao: 10% da
receita;

namero de vagas a serem disponibilizadas: até 10% da receita,

ou seja, até 10% do numero correspondente a pagantes

integrais.

¢ Filantrépicas — isencao: 20% da receita;
namero de vagas a serem disponibilizadas: 20% da receita, ou
seja, 20% do numero correspondente a pagantes integrais.

As vagas a serem disponibilizadas para o Programa seriam
consideradas para o cumprimento de suas obrigacoes junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS.

Caso o MEC deseje que as categorias acima fornecam a mesma
proporcao de vagas para serem disponibilizadas, como vimos, sera
um equivoco, pois a isencao é diferente para cada uma das
modalidades de instituicao.

Outro fato que deve ser considerado é o de que, caso as nao
lucrativas e nao filantrépicas fossem obrigadas a se transformar em
lucrativas, teriam, além do mais, o acréscimo de um tributo, pois
passariam a pagar o ISS, imposto municipal que na situacao atual
nao recolhem.

IX — Vale lembrar que o impacto da insercdo de alunos carentes nas
universidades particulares deveria ser devidamente analisado

quando da avaliacdo da instituicao.

X - Consideramos ideal que o resultado do ENEM seja utilizado

para selecionar 0s alunos que ocuparao as vagas
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Xl -

disponibilizadas. Seria, pois, importante que esse resultado
tivesse sua divulgacao antecipada para setembro ou outubro
de cada ano, para que, nessa época, ja fique estabelecida a

relacdo dos alunos credenciados a ocupar as referidas vagas.

Como ressaltamos anteriormente, deveria ser considerado
como base para o calculo das vagas a serem disponibilizadas o
ndmero correspondente a alunos pagantes integrais
efetivamente matriculados apds freqlentar um ano ou dois
semestres letivos. Portanto, sédo os estudantes matriculados

no 2.° ano, ou apds terem freqlientado dois semestres letivos.

Entretanto, essas matriculas se estendem, na realidade, até marco

de cada ano. Logo, para tornar praticavel o processo, a instituicdo

deveria fornecer, em setembro ou outubro, uma estimativa para o

célculo das vagas disponibilizadas para o ano seguinte, baseada

também nos dados do ano anterior.

No inicio de abril, apds a efetivacdo das matriculas dos alunos que ja

cursaram um ano ou dois semestres letivos, farse-ia o acerto dos

numeros finais de vagas a serem disponibilizadas, com as devidas

compensacoes, se necessario.

Xll — Infelizmente, parte do divulgado pelo site do MEC e parte do

gue vem sendo noticiado nao sé divergem como
descontextualizam as discussdes que 0 N0SSO segmento tem
travado com representantes de Vossa Exceléncia. Um dos
pontos centrais de divergéncia decorre do estabelecimento do

que seriam realmente vagas ociosas e seu nimero.
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Primeiramente, vale salientar que os 37% de ociosidade linear
publicados nao condizem com a heterogeneidade de demandas
entre turmas, cursos e mesmo localizacao das unidades de

ensino.

Além do mais, parte da suposta ociosidade deve-se na realidade ao
fato de que, em razao do cancelamento consideravel de matriculas
apos a divulgacao dos resultados dos vestibulares das universidades
publicas e gratuitas — ocorréncia que se da nos meses de fevereiro
e marco (primeira, segunda, terceira e quarta chamadas) —, as
instituicdes privadas iniciam suas matriculas em setembro e outubro
do ano anterior e, sempre que podem, procuram fixar nimero maior
de vagas do que realmente esperam preencher. Sabem
perfeitamente que, ao final, terdo de arcar com tal perda, que,
reiteramos, € consideravel. E tem mais: o entra-e-sai de alunos no
primeiro ano letivo, ou nos dois primeiros semestres letivos, € muito
grande, devido a vérios fatores, como, por exemplo, alunos que

perdem emprego.

Xl — A depender da proporcédo de vagas que serao disponibilizadas,
podera ser autorizado pelo MEC, apds anélise de caso a caso,
aumento de vagas para determinados cursos das instituicoes
privadas. Essa possibilidade atende em especial as faculdades

e institutos superiores.

XIV — Cabe destacar ainda que mesmo os percentuais de isencédo de

10% e 20% séo menores para aquelas instituicbes que fizeram
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adeséo ao FIES, o que, em alguns casos, pode chegar a

representar 30% dos valores brutos das quotas patronais.

XV — Com relacdo a adesao das instituicdoes ao Programa, estas
deverao ter o direito de renuncié-lo a qualgquer tempo,
bastando, para isso, que garanta o complemento do curso aos

alunos nela matriculados em decorréncia do Programa.

XVI — Antes de encerrar nossas conclusoes, gostariamos de reiterar
a necessidade de se estabelecerem indices diferenciados,
pois a isencao a ser concedida varia de 10% a 20%, conforme
ja demonstramos, a depender da modalidade da instituicao; ou
seja, ha aumento relativo de 100%. Portanto, nao é correto
nem justo que se estabeleca indice Unico para a

disponibilizagao das vagas.

Cumpre-nos manifestar nossa preocupacao em relacao aos
instrumentos para a operacionalizacao do Programa, inclusive quanto
aos procedimentos para utilizacdo dos beneficios fiscais, os quais,

julgamos, deverao ser discutidos em documento proprio.

Finalmente, queremos destacar, também, a importancia de haver um
entendimento entre o MEC e as instituicdes de ensino privadas, para

que a adesao ao Programa atinja niveis significativos.

Senhor Ministro, eis o que tinhamos a propor. Agradecemos
antecipadamente a atencao dispensada e apresentamos nossos
votos de respeito e consideracao. Aproveitamos 0 ensejo para nos
colocar a disposicao para discutir a minuta do Projeto Universidade
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para Todos (ou Projeto Ensino Superior para Todos) que esta em fase

de elaboracao por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior — ABMES
Associacdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP
Associagao Nacional dos Centros Universitarios — ANACEU
Associacdo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores — ANAFI

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior
do Estado de Séo Paulo —-SEMESP

181
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Carta Abertura ao Presidente da Republica

UNIVERSIDADE PARA TODOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

As instituicoes educacionais superiores particulares brasileiras, a
exemplo de outros setores, estao vivendo dificuldades de ordem
econbmica e social. Em decorréncia disso, causa apreensao o
programa “Universidade para todos"”, como vem sido divulgado pela
imprensa. Da forma anunciada, poderé desestabilizar o sistema, e se
as acoes que objetivam dar aos egressos do ensino médio
oportunidade de acesso a cursos universitarios nao forem realizadas
com planejamento e critério.

Sendo assim, julgamos oportuno tecer as consideracoes a segulir.

1 — As inclusoes particulares de ensino superior comprovadamente
contribuem para inclusao de alunos de menor poder aquisitivo.
Véem, portanto, como fator positivo, a intencao do Governo de

aumentar o nimero de alunos beneficiados.

2 — Ocorre, porém, que noticias divulgadas pelos meios de
comunicacao sobre os percentuais de vagas a serem

disponibilizadas pelas Instituicdes de Ensino Superior Privadas,
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no programa “Universidade para todos”, fazem crer que os
mesmos precisam ser revistos, pois estao superestimados em
relacao aos limites dos tributos a serem compensados pela

renlncia fiscal.

As instituicoes de ensino filantrépicas, de acordo com a
legislacdo vigente, ja atribuem 20% da receita auferida aos
servicos de promocao e assisténcia social (inclusive bolsas,
nos termos da lei) Essas entidades, além das bolsas, tém
outros compromissos com gratuidade nas areas da saude,
assisténcia social e hospitalar (suas responsabilidades
filantrépicas néo se restringem a um sistema de bolsas,
conforme Decisdo Judicial proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, aplicavel ao caso).

As instituicoes ndo-lucrativas e nao-filantrépicas, caso venham a
aderir ao Programa, serdo desobrigadas do PIS e da COFINS,
correspondentes a 3,65% da receita. Nao cabe, portanto, ceder
10% de bolsas integrais pela rentincia dos tributos. E evidente a
necessidade de fazer ajuste nesse percentual. E de se lembrar
também que, atualmente, a cobranca da COFINS encontra-se
sub judice.

As instituicoes com finalidades lucrativas, se aderirem ao
programa, por terem resultados operacionais variaveis, nao
poderao se adequar a um percentual prefixado, conforme

divulgado.
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Terminamos reafirmando nossa disposicdo de cooperar, mas
insistindo na necessidade de ajustes no Programa e de discusséo
de questodes relevantes, como a manutencao do FIES.

Associacéo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES)
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup)
Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu)

Associacao Nacional de Facul. Isoladas e Institutos Superiores (Anafi)

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp)

(S30 Paulo, Folha de S. Paulo, 14 de abril de 2004, A 5)
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Projeto de Lei n.° 3582/04:
Consideracoes Preliminares

O escopo da presente nota é estabelecer anélise prévia do
Projeto de Lei que foi apresentado pelo MEC para instituir o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e, assim, nao tem
a pretensao de ser um estudo definitivo de hermenéutica juridica,
mas meramente apontar contradicdes e dificuldades que sao
geradas a partir do texto apresentado, permitindo ao segmento
educacional ter clareza sobre o alcance da proposta em tela.

A técnica aqui adotada é frisar pontualmente as consideracoes a
serem destacadas, artigo por artigo, sem, no entanto, reproduzir
o texto do dispositivo, permitindo assim a objetividade da
informagao que se quer produzir.

A impressao geral do projeto apresentado pelo MEC é que ele
possui defeitos de técnica legislativa, confunde conceitos de
direito tributario e de direito civil, e acaba por atropelar a
legalidade e a constitucionalidade em diversos aspectos.
Ademais, o PROUNI pretende criar um novo e Unico sistema de
tratamento tributdrio as instituicdes filantrépicas e sem fins
econdmicos, olvidando-se do que ja existe, desrespeitando
assim principios democraticos comezinhos como o direito
adquirido, a legalidade estrita em matéria tributéria, a seguranca
juridica e a liberdade de associacéo.

Entao, seguem as consideracdes por dispositivo:

185
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O 81.°do artigo 1.° do Projeto tenta limitar o conceito de pessoa
carente para fins de recebimento de beneficio assistencial
educacional da rede privada de assisténcia social, bem como das
associacoes sem fins econdmicos, a quem tem renda per capita
de menos de 1 salario minimo. Toda vez que esta técnica foi
adotada pelo Governo foi também rechagada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que j& cristalizou entendimento no sentido

de que pode haver niveis maiores ou menores de caréncia.

O inciso | do artigo 2.°, ao estabelecer que sé o aluno da rede
publica terd acesso ao PROUNI, estabelece quebra da isonomia
em relagao aos alunos que eventualmente cumpram o critério
econdmico (renda de até 1 salario minimo) e que, por exemplo,

estudem na rede privada por meio de bolsa.

O inciso Il do artigo supracitado € um claro descuido da
sistematicidade do Projeto que, se for levado a cabo na sua
literalidade, favorecera aos entes federativos que paguem
menos aos professores, porque sé aqueles que cumprirem o
critério econdémico serao beneficiados, ou seja, a Prefeitura que
possibilitar aos seus mestres renda inferior a 1 salario minimo
sera premiada, e aquela que pagar bem excluird seus
profissionais de participar do PROUNI.

O paréagrafo Unico do art. 3.° revoga o inciso | do artigo 44 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao, ao dispensar do processo
seletivo os alunos ingressantes no Programa Universidade para
Todos. Entretanto, nao ha revogacao expressa no texto legal.

O dispositivo fere, ainda, a autonomia universitaria prevista no
artigo 207 da Constituicdo da Republica.
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O art. 4.° é absolutamente desnecessario em funcédo do Cddigo
do Consumidor ter previsao expressa no mesmo sentido, e ha,

inclusive, dispositivo constitucional com a mesma previsao.

O art. 5.° estabelece o espirito do programa, calcado num
sinalagma em que bolsas de estudos serdo trocadas por beneficio
fiscal, limitando o conceito de assisténcia social das entidades
educacionais, em dissonancia com o disposto no art. 203 da
Constituicdo da Republica e com o préprio entendimento do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgao superior
de deliberacao colegiada, de carater permanente do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, de
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, conforme
determina a Constituicdo da Republica (artigo 204), e que tem por
competéncia aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social.

O § 1.°do art. 5.° determina que o termo de adesao tera prazo
de 10 anos. Entretanto, no & 2.° do art. 7.°, sua vigéncia esta
condicionada ao desempenho da Instituicdo na avaliacao a ser
elaborada pelo SINAES, nos termos de normas expedidas pelo
Ministério da Educacao. Nao ha critérios definidos no novo
sistema de avaliacdo (SINAES). Cabe lembrar que as regras de
avaliacao serao elaboradas somente por representantes do
seguimento publico, em face da composicdo do CONAES.
Assim, a Instituicao deve ter conhecimento prévio dos critérios
de avaliacao, até mesmo para optar pelo programa.

O PROUNI define que devera haver bolsas concedidas em todos
0S cursos, turnos e unidades administrativas da Instituicao,
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13.

14.

isoladamente. Para as universidades, em funcéo de sua
autonomia, basta aumentar o nimero de vagas para atender ao
programa. As Instituicbes isoladas, em funcédo da sua ndo
autonomia, ndo podem ampliar as vagas, tornando assim
desequilibrada a relacao entre as diversas instituicdes de ensino.
Assim, o programa deve permitir que as instituicoes isoladas
que aderirem ao programa possam aumentar 10% (dez por
cento) das vagas autorizadas.

Outros aspectos a considerar sao os cursos da area de salde
ministrados pelas IES. A mensalidade escolar € um dos itens de
despesa. Como serdo suportados pelo aluno, com receita
familiar per capita de um salédrio minimo, outros itens como
transporte, livros, alimentacdo? O programa contempla o
professor da rede publica da educagao basica como beneficiario
do programa. Assim, seria coerente privilegiar vagas destinadas
as licenciaturas. O programa também da condicdes do professor
da educacao bésica ingressar em outros cursos nao vinculados a
docéncia.

Outro defeito do projeto é a mistura de categorias diferentes e o
Viés autoritario que se traveste de autonomia a vontade dos
participantes. No art. 5.°, essa postura comeca a ficar clara
guando se menciona que as instituicoes farao adeséo ao
programa, mas, a contrario senso, todo o projeto é construido
para forcar a adesao sob pena de perder a condigao de
filantropica (artigo 11), de associacao sem fins econémicos
(artigo 12), ou de estar fora do Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) (artigo 13), esquecendo-se, na construcdo da
ameagca, que héa categorias educacionais diferentes
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(filantropicas, associacdes sem fins lucrativos, e com finalidade
lucrativa), e que a condicao de algumas delas tem foro
constitucional protegido por clausulas pétreas'.

15. Ademais, no caso de entidades filantropicas, a adesao ao
PROUNI representa abrir méo da filantropia, na melhor
inteligéncia do art. 8.° do projeto. Destarte, o Governo usa a
ameaca de perder a filantropia para as entidades filantrépicas
aderirem a um programa cujo efeito pratico culmina nessa

consequéncia naturalmente.

16. Qutro aspecto de erro congénito do PROUNI se revela
fortemente no § 2,° do art. 5.1.°, quando se cria a idéia de que
em matéria de isencao, portanto de natureza tributaria, ha
margem para a autonomia da vontade, ou seja, determina a
possibilidade de negociacao das partes para alterar as condicoes
da isencao. Ora, isencao é estabelecida por Lei, € matéria
ex legis, e é impossivel a administracao e os contribuintes
alterarem suas condigcoes por ato negocial.

17. Outro ponto é que a faceta negocial que o projeto apresenta
sempre se manifesta como frontal atentado a autonomia
universitaria garantida pela Constituicdo; ou seja, o Governo
aceita negociar em face dos poderes das instituicoes de ensino,
e isso provoca uma verdadeira estatizagao branca das IES
privadas, fatos observados nos dispositivos do §3.° do art. 5.°,
art. 7.°, inciso Il, 82.°, entre outros.

18. Sem duvida que o beneficio fiscal proposto no Projeto, ao
contrario do que possa significar para as entidades lucrativas,

" Toda Imunidade Tributaria ¢ uma clausula pétrea.
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19.

20.

21.

contrapde-se a ordem constitucional no campo das limitacoes ao
poder de tributar, uma vez que o art. 150, inciso VI, alinea ¢ veda
expressamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir imposto sobre patrimdnio, renda ou servicos
das instituicoes de educacdo sem fins lucrativos.

A interpretacao literal do texto constitucional, face ao principio
da legalidade estrita e pela norma complementar
regulamentadora da matéria (art. 146, inciso |l da Carta Politica)
que assim determina (art. 111 do CTN), faz ndo restar dlvida
quanto ao contra-senso ocorrido no Projeto em estabelecer um
beneficio fiscal (isencdo) para as instituicoes de ensino superior,
sem fins lucrativos, por meio de um fenémeno juridico
inexistente, uma vez que o poder constituinte veda, antes disso,
a prépria instituicao do tributo para tais entidades.

No art. 6.°, ha flagrante prova de que o Projeto de Lei do
PROUNI, na pressa de ser concluido, atropelou as regras de
producéo legislativa; fazendo os paragrafos dependentes dos
artigos que estao inseridos. Assim, o projeto cita paragrafos
sem dizer qual o artigo, ficando a parte final do art. 6.°
inteiramente sem sentido.

No art. 9.°, estabelece-se o beneficio tributério auferido pelas
instituicdes que “aderirem” ao PROUNI, estando
consubstanciada isengao parcial do IPRPJ; CSSL; COFINS e PIS.
Nota-se que a isencao so atinge as receitas decorrentes da
atividade de ensino superior, ou seja, a pretensao da Lei é que
receitas da |ES relativas a locacdo e editoracédo de livros, por
exemplo, ndo estariam incluidas nesse rol. Contudo, para efeito
de cobranca da multa por desrespeito ao PROUNI, prevista no
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art. 10, inciso |, o faturamento seria o total, usando-se assim de
dois pesos e duas medidas.

Quanto ao aspecto da penalizacdo e exclusdo do PROUNI, vale
a pena ressaltar que, além da sancéo supra-referida, a IES fica
sujeita a cobranca tributaria sobre a obrigacao principal e

acessoria, acrescida de juros de mora e multa.

O art. 11 do Projeto confunde imunidade tributaria, de sede
constitucional, com isencdo. O Projeto de Lei institui uma
isencao e, para forcar a adesao das entidades filantrépicas e das
associacoes sem fins econdmicos (que sédo imunes nos termos
do art. 195, 87.°e 150, VI, “¢” da Constituicdo da Republica),
cria critério limitador do exercicio da imunidade com forma e
contetdo que ja foram rechacados pelo STF no passado.
Portanto, as instituicdes filantrépicas e as associacdoes sem fins
econdmicos devem ponderar tais pontos ante uma decisao
precipitada, pois esse projeto, em que pese a coacao, fere a
constituicdo em aspectos ja decididos pelo STE

A evasao de alunos é uma ocorréncia comum, considerando a
dificuldade no acompanhamento do curso, falta de vocacao para
o curso escolhido ou mesmo dificuldade financeira para arcar
com despesas que nao sao exclusivamente mensalidades
escolares. O critério de compensacao estipulado no § 2.° do

art. 11 fard com que, a cada ano, com a evaséao, as Instituicoes
tenham que oferecer, nos processos seletivos, mais vagas aos
alunos carentes. Assim, se no segundo ano, 50% (cinglenta por
cento) dos alunos do programa venham cancelar a matricula, o
numero de vagas correspondentes a evasao devera ser
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25.

26.

27.

28.

oferecido no primeiro ano, respeitados os limites impostos no
programa. O programa devera considerar vagas disponibilizadas,
deixando de lado a evasao.

Logo, as associacoes sem fins econdémicos ou filantrépicas sé
aderirao ao PROUNI se assim deliberarem, decisdo pouco
recomendada, pois ndo se concebe trocar uma imunidade de
praticamente todos os tributos por uma isencao parcial de
alguns impostos, parar cumprir critério mais gravoso que o

existente.

Quanto a questao das cotas que o projeto traz no seu bojo, na
interface das instituicoes filantrépicas, parece haver uma
incongruéncia entre a mens legis do projeto com a
normatizagdo do CNAS, érgédo gestor da politica de assisténcia
social no Brasil, posto que o CNAS entende que as entidades
filantrépicas ndo podem limitar seu atendimento em face de
raca, cor e credo, sendo esta a idéia oposta ao que se pretende
com as cotas estabelecidas no PROUNI.

O art. 12 regulamenta, tdo somente, a isencao que o projeto
cria. Portanto, a possibilidade que ele abre para remuneracao
de dirigentes (no paragrafo Unico) é inaplicavel para quem
pretende gozar da imunidade, ja que, em Ultima analise, essa €
regulamentada por lei complementar (art. 14 do CTN), ndo
podendo a lei ordinaria mudar o disposto em instrumento
normativo hierarquicamente superior.

Outro ponto que também deve ser levado a risca, quer pelas
entidades de ensino superior, sem fins lucrativos, quer pelas
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entidades beneficentes de assisténcia social de educacao, € a
sujeicao ao disposto no artigo 12 do Projeto Lei, que assim
estabelece:

Art. 12. A partir de 1.° de janeiro de 2005, o gozo da isengéo de
que trata o art. 15 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
por instituicdo de ensino superior, fica condicionada a sua adesao
ao PROUNI.

Paragrafo Unico. O disposto na alinea “a” do § 2.° do art. 12 da
Lei n.° 9.532, de 1997, ndo se aplica as instituicbes de ensino
superior integrantes do PROUNI que gozem da isencdo de que
trata o caput. (grifos editados)

29. Para melhor compreensao do supra colacionado disposto, faz-se
necessaria a colacéo do artigo 12 da Lei n.° 9.5632, de 1997, que
diz:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”,
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacéo
ou de assisténcia social que preste 0s servicos para 0s quais
houver sido instituida e os coloque a disposi¢ao da populagao
em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos.

§ 1.° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagfes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel.

§ 2.° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;



A5 Cadernos 13

194

€) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatidéo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem
de suas receitas e a efetivacédo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a
modificar sua situagéo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribuicdo para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigacdes
acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo
gue atenda as condi¢des para gozo da imunidade, no caso de
incorporacéo, fuséo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a 6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.
§ 3..° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso o0 apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado integralmente
ao incremento de seu ativo imobilizado.

30. Nota-se que a dispensa legal estabelecida no Projeto Lei, ou
seja, concernente a possibilidade de remuneracao dos dirigentes
da instituicao de ensino superior, visa, repita-se, unicamente
afastar definitivamente o direito a imunidade assegurado as
instituicdes de educacao, sem fins lucrativos, e as entidades de
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assisténcia social e de educacao, em troca da adesao ao
PROUNI e, por via de conseqliéncia, a isencao estabelecida no
programa.

Novamente, ocorre violacdo ao principio da legalidade estrita, eis
que ferida frontalmente a seguranca juridica existente. Esté-se,
pois, diante de uma norma ordinaria em detrimento de outra
complementar competente para tratar de matéria tributaria,
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre obrigacédo (artigo 146 da Constituicdo da
Republica).

Em concluséo, ha que se dizer que o Projeto nao deve prosperar
como concebido, sendo uma montagem de idéias antigas
usadas para acabar com as associacdes sem fins lucrativos ou
com filantropia educacional, além de limitar a autonomia das
instituicdes de ensino privado.

No que tange as sociedades denominadas lucrativas, o programa
pode eventualmente interessar, se o beneficio fiscal alcancado
tiver equivaléncia com as bolsas oferecidas, desde que os demais
critérios criticados nesse trabalho sejam corrigidos.

O artigo 14 do Projeto de Lei induz uma fiscalizacao permanente
nas instituicdes que aderirem ao programa, com
acompanhamento do Ministério da Fazenda, Ministério da
Educacédo e Ministério da Previdéncia Social. Mais uma vez, o
Ministério da Educacao exercera funcoes que extrapolam seu
mister constitucional de avaliar, como hoje ocorre, por exemplo,
consoante o artigo 20 do Decreto n.2 3.860, de 2001.
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35. Essas sdo as primeiras impressoes deste escritério sobre o
PROUNI. Todavia, hd vérias outras questdes a serem abordadas
e entendimentos a serem consolidados com base na
jurisprudéncia e no estudo da doutrina, mas acredita-se que as
presentes anotagoes servem para fomentar o debate inicial.

S&o Paulo. 14 de maio de 2004

JOSE ROBERTO COVAC
OABJ/SP n.2 93.102

FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
OAB/DF n.c 13.252
OAB/SP n.2 212.574/A

KILDARE ARAUJO MEIRA
OAB/DF n.° 15.889

MARCELO APARECIDO BATISTA SEBA
OAB/DF n.2 15.816
OABJ/SP n.2 208.574/A
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Medida Provisoria n.° 213, de
10 de setembro de 2004, que
institui o Prouni: Comentarios

(Medida Provisoéria n.° 213, de 10 de Setembro de 2004 -
Diario Oficial da Unido n.° 176, 13 de setembro de 2004,
Secdo 1, p. 1)

1. Objetivo

E o Programa Universidade para Todos — PROUNI destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de cinglienta por cento (meia-bolsa) para cursos de graduagao
(incluindo os de tecnologia) e seqlenciais de formacéao especifica,
em instituicoes privadas de ensino superior, com ou sem fins

lucrativos (art. 1.°).
2. Beneficiados

Bolsa de estudo integral: brasileiros nao portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de

até um salario minimo e meio (8 1.° art. 1.°).

Bolsa de estudo parcial (cinqlenta por cento): brasileiros nao
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
per capita ndo exceda o valor de até trés saldrios minimos

(8§ 2.° art. 1.9).
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A bolsa de estudo (integral ou parcial) pode ser destinada (art. 2.°):

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicoes privadas na condicdo
de bolsista integral;

Il — a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da

lei;

lIl — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura e pedagogia, destinados a formacéao do magistério

da educacéao basica, independentemente da renda.

A manutencgao da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo
para a conclusdo do curso de graduacao ou seqlencial de formacao
especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
MEC (Paragrafo Unico, art. 2.°).

3. Valor da Bolsa de Estudos

Bolsa integral: valor da semestralidade ou anuidade escolar fixada
com base na Lein.® 9.870, de 23/11/99 (8 3.°, art. 1.°).

Bolsa de estudo parcial: valor da semestralidade ou anuidade escolar
fixada com base na Lei n.° 9.870, de 23/11/99, considerando-se
todos os descontos regulares oferecidos pela instituicéo,
inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das
mensalidades (8 4.°, art. 1.°).
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4. Processo Seletivo

1.2 Etapa: O estudante seréa pré-selecionado pelos resultados e pelo
perfil sécioecondmico do ENEM ou outros critérios a serem
definidos pelo MEC.

Etapa final: O estudante serd selecionado pela IES, segundo seus
préprios critérios, as quais competira, também, aferir as informacoes

prestadas pelo candidato (art. 3.9).

O beneficiario do PROUNI responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacdes sécioeconémicas por ele prestadas

(Paragrafo Unico., art. 3.9).
5. Tratamento Igualitario

Todos os alunos da IES, inclusive os beneficiarios do PROUN],
estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos
internos da instituicdo — estatuto e/ou regimento e deliberacoes dos

orgaos colegiados e executivos (art. 4.°).
6. Servicos Comunitarios - Voluntariado

O estudante beneficiario do PROUNI poderéa prestar servicos
comunitarios, nos termos de normas expedidas pelo MEC,
aplicando-se a atividade o disposto na Lei n.° 9.608, de 18/2/98
(Paragrafo Unico, art. 4.°). A Lei n.° 9.608, de 18/2/98, dispde sobre o

servigo voluntario e da outras providéncias.
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7. Adesao Voluntaria ao PROUNI/Termo de Adesao

(com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao beneficente)

Quantidade minima de bolsas: uma bolsa integral para cada nove
estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente instalados (art. 5.9).

Turmas e turnos: turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior a
publicacdo da MP do PROUNI, até atingir as proporcoes
estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacéo (incluindo os de tecnologia) e seqlencial de formacao
especifica (§ 1.° art. 5.°).

O termo de adeséo:

e tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de sua
assinatura, renovéavel por iguais periodos e observado o disposto
na MP (§ 2.°art. 5.9,

e podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita
a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno
(§ 3.°art. 5.9);

e poderd prever que até metade das bolsas integrais oferecidas
pela instituicao podera ser convertido em bolsas parciais a razao
de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado o
disposto nos §8 2.°e 3.° (§ 4.°art. 5.°);

Desvinculacdo do termo de adesao: quando por iniciativa da IES, nao
implicard 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante,
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gue gozara do beneficio concedido até a conclusao do curso,
respeitadas as normas internas da IES, inclusive disciplinares, e
observado o disposto no art. 4.° (§ 5.° art. 5.°).

A IES sem fins lucrativos ndo-beneficente (8 6.° art. 5.°) podera:

e alternativamente, em substituicdo ao requisito de uma bolsa
integral para cada nove estudantes (art. 5.°) e ao disposto no § 4.°
do mesmo art. 5.° (metade das bolsas integrais oferecidas pela
IES podera ser convertida em bolsas parciais a razao de duas
bolsas parciais para cada bolsa integral), oferecer uma bolsa
integral para cada dezenove estudantes pagantes regularmente
matriculados,

e desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais
de cinglenta por cento na proporcao necessaria para que a soma
dos beneficios concedidos na forma da MP atinja o equivalente a
dez por cento da sua receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei .° 9.870, de 1999 (mensalidades), em cursos de
graduacéo ou sequencial de formacéo especifica,

e considerados, no célculo, os descontos de que trata o0 § 4.° do
art.1.° descontos regulares oferecidos pela instituicdo, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das
mensalidades) e as proporcoes estabelecidas nos §§ 2° e 3° (§ 2°
A bolsa de estudo parcial de cinglienta por cento sera concedida a
brasileiros nao portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salarios
minimos. § 3.° Para os efeitos desta Medida Proviséria, bolsa de
estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares

201
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fixadas com base na Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999)

do mesmo artigo 1.°

Verificado (art. 6.°) o desequilibrio na proporgao originalmente
ajustada no termo de adeséo, a IES deveré restabelecer a referida
proporcao, oferecendo novas bolsas a cada processo seletivo,
respeitando-se o disposto no art. 5.° (Art. 5.° A instituicao privada de
ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao-
beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo
de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral
para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em

cursos efetivamente nela instalados).

Clausulas obrigatérias no termo de adesdao, com as obrigacdes a

serem cumpridas pela IES (art. 7.° incisos | e ll):

|.  proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e
unidade, respeitados os parametros estabelecidos no art. 5.%

II.  percentual de bolsas de estudo destinado a implementagao de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
autodeclarados negros e indigenas, .no minimo (8 1.°, art. 7.9),
igual ao percentual de cidadaos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas na respectiva unidade da Federacao, segundo o ultimo
censo do IBGE. No caso de nao-preenchimento das vagas
(8 2.9, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que se enguadrem em um dos critérios do art. 2.°
(I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicao
de bolsista integral;ll - a estudante portador de necessidades
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especiais, nos termos da lei; Ill - a professor da rede publica
de ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia,
destinados a formacgao do magistério da educagao basica,
independentemente da renda a que se refere os 8§ 1.°e 2.°
do art. 1.°).

O processo de deferimento do termo de adesao pelo MEC, nos
termos do art. 5.° (Art. 5.° A instituicao privada de ensino superior,
com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo-beneficente, podera
aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de adesao,
cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada
nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados), seréa instruido com a estimativa da
renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois
subsequentes, a ser usufruida pela respectiva instituicao, na forma
do art. 9° (o descumprimento das obrigacdes assumidas no termo
de adesao sujeita a instituicao penalidades), bem assim com
demonstrativo da compensacao da referida renlncia, do
crescimento da arrecadacdo de impostos e contribuicdes federais
no mesmo segmento econdmico ou da prévia reducéo de despesas

de carater continuado (art. 14).

A evolucéo da arrecadacéo e da renuncia fiscal das |ES privadas
serd acompanhada por grupo interministerial, composto por um
representante do MEC, um do Ministério da Fazenda e um do
Ministério da Previdéncia Social, que fornecerd os subsidios
necessarios a execucao do processo de adesao (Paragrafo Unico,
art. 14).
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8. Aumento de Vagas

As IES que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a
partir da assinatura do termo de adesao, o nimero de vagas em
Seus cursos, no limite da proporcao de bolsas integrais oferecidas
por curso e turno, na forma do regulamento (§ 3.°, art. 7°).

9. Desvinculacao de Curso

O MEC desvinculard do PROUNI o curso considerado insuficiente,
segundo os critérios de desempenho do SINAES, por trés avaliacoes
consecutivas, situagcado em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverao ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicao,
respeitado o disposto no art. 5.° (8§ 4.°, art. 7.9).

10. Isencao de Impostos

A |ES que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesao (art. 8.°):
| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
n.°7.689, de 15/12/88;

[Il = Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n.° 70, de 30/12/91; e

IV — Contribuicao para o Programa de Integracdo Social, instituida
pela Lei Complementar n.° 7, de 7/9/70.



Programa Universidade para Todos (Prouni)

205

A isencao recaira sobre o valor da receita auferida, em decorréncia
da realizacao de atividades de ensino superior, proveniente de cursos
de graduacao ou cursos sequenciais de formagao especifica (§ 1.°,
art. 8.°).

A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinara o processo de isencédo dos tributos no prazo de trinta
dias (8 2.°, art. 8.9).

11. Penalidades

O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adeséao

sujeita a IES as seguintes penalidades (art. 9.°):

|.  restabelecimento do niumero de bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que sera determinado, a cada processo seletivo,
sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecido
no art. 5.° e que devera ser suficiente para manter o percentual
nele estabelecido, com acréscimo de um quinto sobre a

diferenca apurada;

[I.  desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de
reincidéncia, na hipétese de falta grave, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem onus para o Poder Publico.

As penas serao aplicadas pelo MEC, nos termos do disposto em
regulamento, apds a instauracao de procedimento administrativo,
assegurado o contraditério e direito de defesa (8 1.°, art. 9.°)
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Na hipotese de desvinculacdo do PROUNI, a suspenséo da
isencao dos impostos e contribuicdes terd como termo inicial a
data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagéo do
PROUNI, aplicando-se o disposto nos artigos 32 e 44 da Lei
n.°9.430, de 27/12/96 (dispde sobre a legislacao tributaria federal,
as contribuicoes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias), no que
couber (8 2.°, art. 9.9).

As penas ndo poderao ser aplicadas quando o descumprimento das
obrigacoes assumidas se derem em face de razbes a que a IES nao
deu causa (8 3.°, art. 9.9).

12. Entidades Filantropicas

(ndo recolhem a cota patronal e estdo isentas de impostos)

Art. 10 - Enquadramento obrigatorio

A IES, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da
educacédo, somente podera ser considerada entidade beneficente de
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo
integral para estudante de curso de graduacao ou sequencial de
formacéao especifica, sem diploma de curso superior, com renda
familiar per capita que ndo exceda o valor da mensalidade do curso
pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduacao ou sequlencial de
formacéao especifica regulares da instituicdo, matriculados em
cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias
legais (art. 10).
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A |IES devera aplicar, anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte
por cento da receita bruta proveniente da venda de servicos,
acrescida da receita decorrente de aplicagcoes financeira, de locacédo
de bens, de venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de
doacdes particulares, respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacao das entidades beneficentes de assisténcia
social na area da saude (§ 1.° art. 10). Neste caso, serao
contabilizadas, além das bolsas integrais, as bolsas parciais de
cinglenta por cento e a assisténcia social em programas
extracurriculares (8 2.°, art. 10).

As bolsas de estudo sao para as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo
posterior a publicacdo da MP (8 3.°, art. 10)

Assim que atingida a proporcéo de uma bolsa para cada nove
estudantes do conjunto dos alunos de cursos de graduacao e
seqUencial de formacao especifica da instituicdo, sempre que a
evasao dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em
relacdo a evasao dos demais estudantes matriculados, a IES,

a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na
proporcao necessaria para restabelecer aquela proporcao

(8§ 4.° art. 10).

E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno
(8 5.°, art. 10).
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Art. 11 - Enquadramento opcional

As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no
ensino superior poderao, mediante assinatura de termo de adesao
junto ao MEC, adotar as regras do PROUNI para selecdo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de
cinqlienta por cento, em especial as regras previstas no art. 3.° e no
inciso Il e 88 1.°e 2.°do art. 7.°, comprometendo-se, pelo prazo de
vigéncia do termo de adesao, limitado a dez anos renovavel por
iguais periodos e respeitado o disposto no art. 10 (Art. 10. A
instituicao de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educacao, somente podera ser considerada entidade
beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa
de estudo integral para estudante de curso de graduacao ou
sequencial de formacao especifica, sem diploma de curso superior,
com renda familiar per capita que nao exceda o valor da mensalidade
do curso pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada nove
estudantes pagantes de cursos de graduacao ou sequencial de
formacao especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais), ao
atendimento das seguintes condicdes (art. 11):

| — oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n.° 9.870, de 1999
(mensalidades), ficando dispensada do cumprimento da
exigéncia do & 1.°do art. 10 (8 1.° A instituicado de que trata o
caput devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos
vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacoes
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financeira, de locacdo de bens, de venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado e de doacbes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a
atuacéo das entidades beneficentes de assisténcia social na
area da saude), desde que sejam respeitadas, quando couber, as
normas que disciplinam a atuacao das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da saude;

para cumprimento do disposto no inciso |, a IES:

a) deverd oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral
para estudante de curso de graduacédo ou sequencial de
formacéao especifica, sem diploma de curso superior, com
renda familiar per capita que nao exceda o valor da
mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios
minimos, para cada nove estudantes pagantes de curso
de graduacéo ou sequencial de formacao especifica regulares
da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, observado o disposto nos 88 3.°, 4.°e 5.°do art.
10 (8 3.° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de
cada curso e turno efetivamente instalados a partir do
primeiro processo seletivo posterior a publicacdo desta
Medida Proviséria. § 4.° Assim que atingida a proporcéao
estabelecida no caput para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacao e sequencial de formacao especifica da
instituicdo, sempre que a evasao dos estudantes
beneficiados apresentar discrepancia em relacdo a evasao
dos demais estudantes matriculados, a instituicao, a cada
processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na
pProporgcao necessaria para restabelecer aquela proporgao. §

209
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5.° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos,
restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e
cada turno);

b) podera destinar até dois por cento da receita, auferida nos
termos da Lei n.° 9.870, de 1999, a concessao de bolsas de
estudo integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo
de trabalho;

¢) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e
parciais de cinguenta por cento e 0 montante direcionado
para a assisténcia social em programas extracurriculares;

[Il — gozar do beneficio previsto no § 3.°do art. 7.° (8 3.°
As instituicoes de ensino superior que ndo gozam de autonomia
ficam autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de
adesao, o numero de vagas em seus cursos, no limite da
proporcao de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na
forma do regulamento).

Durante o prazo de vigéncia do termo de adesao, fica a IES sujeita
exclusivamente a fiscalizacdo do MEC para efeito da verificacao
das exigéncias, bem como da manutencéo da isencao, de que
trata 0 8 7.° do art. 195 da Constituicao Federal (8§ 7.° Sdo isentas
de contribuicao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei), ouvido, quando for o caso, o Ministério da
Saude (8 1.°, art. 11).

As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem as
regras do PROUNI, poderdo, mediante pedido expresso, solicitar ao
Ministro de Estado da Previdéncia Social o reexame de seus
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processos, com a eventual restauracao do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social e restabelecimento da isencéo de
contribuicdes sociais, desde que o indeferimento ou o cancelamento
da isengao, ocorridos nos Ultimos dois triénios, nao tenha sido em
razao do descumprimento dos requisitos previstos nos incisos I, IV
e V (lll - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes; IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros,
sécios, instituidores ou benfeitores remuneragdo e nao usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo; V - aplique integralmente o
eventual resultado operacional na manutencao e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades) do art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24/7/91 (§ 2.°, art. 11).

Aplica-se ao termo de adesao de que trata o caput o disposto nos
incisos | e Il (I - restabelecimento do nimero de bolsas a serem
oferecidas gratuitamente, que serd determinado, a cada processo
seletivo, sempre que a instituicao descumprir o percentual
estabelecido no art. 5.° e que devera ser suficiente para manter o
percentual nele estabelecido, com acréscimo de um quinto sobre a
diferenca apurada; Il - desvinculagdo do PROUNI, determinada em
caso de reincidéncia, na hipétese de falta grave, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico) e §§ 1.°¢e
3.° (58 1.° As penas previstas no caput deste artigo serédo aplicadas
pelo Ministério da Educacgao, nos termos do disposto em
regulamento, apds a instauracdo de procedimento administrativo,
assegurado o contraditério e direito de defesa. § 3.° As penas
previstas no caput ndo poderao ser aplicadas quando o
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descumprimento das obrigacdes assumidas se derem em face de
razdes a que a instituicdo ndo deu causa) do art. 9.° (8 3.°, art. 11).

13. Transformacao de Entidades Beneficentes
em Sociedade com Fins Lucrativos

As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de IES, sem
fins lucrativos, que estejam no gozo da isengao da contribuicao para
a seguridade social de que trata o § 7.° (8 7.° S&o isentas de
contribuicao para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei)
do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de
publicacado da MP por transformar sua natureza juridica em
sociedade de fins econémicos, na forma facultada pelo art. 7.°-A
(Art. 7.°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicoes de ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da
Lein.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e,
quando constituidas como fundacodes, serao regidas pelo disposto no
art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro) da Lei n.° 9.131, de 1995, passarao
a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual,
durante o prazo de cinco anos, na razao de vinte por cento do valor
devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das
contribuicdes devidas (art. 12).

14. Prioridade no FIES

Terao prioridade, na distribuicdo dos recursos disponiveis no FIES, as
IES que aderirem ao PROUNI na forma do art. 5.° (Art. 5.° A



Programa Universidade para Todos (Prouni)

213

instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos nao-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante
assinatura de termo de adeséao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo,
uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados)
ou adotarem as regras de selecao de estudantes bolsistas a que se
refere o art. 11 (As entidades beneficentes de assisténcia social que
atuem no ensino superior poderao, mediante assinatura de termo de
adesao junto ao Ministério da Educacao, adotar as regras do PROUNI
para selecao dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e
bolsas parciais de cinquenta por cento, em especial as regras
previstas no art. 3.°e noinciso Il e 88 1.°e 2.°do art. 7.°...)

(art. 13).

15. Regulamentacao do PROUNI

Cabe ao Poder Executivo regulamentar a MP (art. 15). A MP néao fixa
prazo para a regulamentacao.

Segundo informou o prof. Fernando Hadad, secretéario executivo do
MEC, em reuniao publica na ABMES, realizada em 14/9/2004, a
regulamentacao e o termo de adesao deverao ser divulgados nos
préximos trinta dias.

Brasilia, 16 de setembro 2004

CELSO DA COSTA FRAUCHES
Consultor Sénior do Instituto Latino
Americano de Pesquisas Educacionais
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Normas para apresentacao
de originais

A Associacado Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
por meio do ABMES Cadernos, publicara trabalhos — ensaios, artigos de
pesquisa, textos de referéncia e outros — sobre temas e questbes de
interesse especifico das instituicbes de ensino superior associadas, 0s
quais deverao ser submetidos a aprovacao da Diretoria da ABMES.

Os trabalhos deverédo ser inéditos e enviados para a publicagdo exclusiva
do ABMES Cadernos.

Apresentacao de originais

Observar as seguintes normas na apresentacao dos originais:

1. Titulo acompanhado do subtitulo, quando for o caso, claro, objetivo e
sem abreviaturas.

2. Nome do autor e colaboradores por extenso, em itélico e negrito, com
chamada (*) para rodapé, onde seréo indicadas duas credenciais
escolhidas pelo autor.

3. Dados complementares sobre o autor e colaboradores — endereco para
correspondéncia, telefone, fax, e-mail, vinculacao institucional, cargo,
area de interesse e publicacdes.

4. Resumo de dez linhas que sintetize os propdésitos, métodos e principais
conclusées do trabalho.
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10.

11.

Texto digitado em espaco duplo, fonte 12, formato Doc do Microsoft
Word. Salvo casos absolutamente excepcionais e justificados, os
originais ndo devem ultrapassar o limite de 15 a 20 péaginas digitadas. O
texto devera ser enviado por e-mail (abmes@abmes.org.br).

Citagbes de autores, no correr do texto, deverdo subordinar-se as
normas da ABNT. Exemplos: a) De acordo com Barbosa (2002, p.26), “o
protestantismo no Brasil foi encarado como intruso durante todo o
século XIX, tanto pelos missiondrios que lutaram para superar as dificeis
barreiras, mas principalmente pelos representantes da Igreja Romana”;
b) “O protestantismo no Brasil foi encarado como intruso durante todo o
século XIX, tanto pelos missiondrios que lutaram para superar as dificeis
barreiras, mas principalmente pelos representantes da Igreja Romana”.
(BARBOSA, 2002,p.26); c¢) Citacdo da citagdo: Analisando a marcha
abolicionista no Brasil, perguntou-se a época: “o que nds queremos que
o Brasil se torne? Para que é que trabalhamos todos nés, os que, com a
opinido dirigimos seus destinos?” (RODRIGUES, 1871 apud BARBOSA,
2002, p. 115).

Obras do mesmo autor e do mesmo ano deverao ser ordenadas em
ordem alfabética, seguidas de letras do alfabeto: 1997a, 1997b,1997c,
discriminado-as, no corpo do texto, sempre que forem citadas.

As citacbes de até quatro linhas devem ser destacadas no paragrafo
entre aspas sem alteracado do tamanho de letra. As citacoes de mais de
quatro linhas deverédo ser destacadas em espacos recuados a esquerda
e a direita, em tipo menor, e sem aspas.

O uso de citacdes em negrito e em caixas altas deverd ser evitado.

As palavras e/ou expressdes em lingua estrangeira deverdo manter
aparecer em italico.

Siglas e abreviacdes deverao aparecer registradas entre parénteses,
apos o significado de cada uma delas. As siglas de mais de quatro letras
formando palavras devem aparecer em caixa alta e baixa. Exemplo:
Unesco, Semesp, Funadesp.
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