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Consideracies e recomendacies sobre a versdo preliminar
do Anteprojeto de Reforma da Educagao Superior

Apresentagcao

Gabriel Mario Rodrigues *

O Forum Nacional da Livre Iniciativa na Educacao, ao reiterar sua
intencao de colaborar nas discussoes e na elaboracao de propostas
de politicas para o fortalecimento e a melhoria da educacao brasileira,
encaminhou a apreciacao do Ministro da Educacao, Tarso Genro, o
documento publicado nesta edicao do ABMES Cadernos —
Consideracoes e recomendacoes sobre a versao preliminar do
Anteprojeto de Reforma da Educacao Superior— por meio do qual
explicita a posicao de seus membros sobre a versao preliminar do
Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacao Superior.

Importante salientar que no entendimento do Forum o atual
Anteprojeto nao deveria ser objeto de correcoes pontuais mas de uma
discussao ampla, visando ao aperfeicoamento de seu contelido,
antes do envio ao Congresso Nacional.

* Presidente da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) e membro da Coordenacao Executiva do Forum Nacional da Livre
Iniciativa na Educacao.
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O Forum defende a idéia de que uma verdadeira reforma devera
englobar a educacao basica; a introducao crescente de novas
tecnologias da comunicacao e informacao na oferta do ensino; a
formacao tecnologica; a educacao continuada e a distancia; o
financiamento da pesquisa e da pos-graduacao e o apoio ao
estudante.

As entidades signatarias do documento ora publicado entendem a
educagao como politica especifica de Estado e consideram que a
legislacao referente ao ensino superior devera ser coerente com 0s
atuais desafios da educacao brasileira e ter consequéncias
duradouras e benéficas, de forma a progredir e consolidar-se nos
proximos governos, correspondendo ao projeto de futuro que se
desenha para o Pais no inicio do Seculo XXI.
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Consideracoes e recomendagcoes
sobre a versao preliminar do
Anteprojeto de Reforma da
Educagao Superior

Apresentagao

O Forum Nacional da Livre Iniciativa na Educacao, formado pelas
entidades associativas que representam o ensino superior privado
brasileiro, na oportunidade em que o Ministério da Educacao (MEC)
convoca a sociedade para discutir a elaboracao de uma lei de reforma
do ensino superior, vem trazer a experiéncia e o conhecimento
acumulados em relacao a matéria, para colaborar no sentido de que a
mesma possa ser discutida, e depois enviada ao Congresso
Nacional, dentro da dimensao que o atual momento exige.

E inconteste a representatividade educacional, econdmica e social da
livre iniciativa, representada por cerca de 1.600 instituicoes de ensino
superior particulares, distribuidas em todas as regioes do Brasil.
Porém, poucos se dao conta do papel que tais instituicoes tem
representado nos Ultimos 60 anos para a formacao de mais de 6
milhoes de profissionais que, em todos os quadrantes do Pais,
contribuem, de forma significativa, para o crescimento da Nacao.
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Nas Ultimas décadas do século passado, o desenvolvimento
econdbmico do Pais foi inexpressivo, o que nao permitiu ao Estado se
responsabilizar pela necessaria expansao do ensino superior gratuito.
Parte substancial do seu custeio ficou por conta das familias, e sua
execugcao a cargo da iniciativa privada. Mas foi gracas a isso que o
Estado deixou de despender perto de um trilhao de reais, valor que
mais do que dobraria a divida publica.

Ciente do seu meérito como parte integrante do processo de formacao
de capital humano do Pais e da importancia das suas funcoes
academicas, cientificas, sociais e culturais, o Forum encaminha a
sua contribuicao movido tao somente pelo interesse de participar do
processo de formulacao dessas politicas conceituais e normativas, o
que nao tem ocorrido, nem de forma sistematica, nem nos grupos

efetivamente responsaveis por esse trabalho.

Cabe destacar que o Forum nao sugere uma simples correcao de
pontos do Anteprojeto preliminar, por entender que 0 mesmo nao
satisfaz o que o Brasil precisa para criar as ancoras de sustentacao
de um sistema coerente com os atuais desafios da educacao
brasileira.

O Forum entende a Educacao como uma politica pUblica especifica
de Estado, e deseja uma legislacao em consonancia com a realidade
em gue vivemos e com as necessidades do Pais. Uma legislacao
que possa ter consequéncias duradouras e benéficas, de forma a
progredir e consolidar-se nos proximos governos, e que corresponda
ao projeto de futuro que se desenha neste inicio do Século XXI.
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Parte | — Breve Analise do Anteprojeto

1. Consideragcoes Gerais

O Forum apbs uma analise do Anteprojeto divulgado pelo Ministério
da Educacao conclui que o documento necessita de
aperfeicoamentos que permitam corrigir impropriedades e equivocos
da seguinte ordem:

e mistura matérias que devem ser tratadas separadamente;

e faz uso politico de conceitos inerentes a teorias e tradicoes do
processo educacional;

e incorpora dispositivos que transgridem principios constitucionais;

e ignora a necessidade de ajuste da avaliacao da qualidade do
ensino ao novo quadro proposto;

e estabelece condicionantes a autonomia universitaria.

Alem disso, a ideia de que a reforma pretendida provocara mudancas
substanciais da qualidade do ensino superior fica comprometida
diante de duas lacunas essenciais:

e 0o Ministério ainda nao desencadeou uma discussao organizada de
reforma da educacao infantil, fundamental e média, condicao
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necessaria para a melhoria dos niveis de qualidade no ensino
superior;

e 0 Anteprojeto tem muito pouco a ver com a qualidade no ensino
superior e com a inovacao, a criatividade e a capacidade de
modernizacao das instituicoes e do sistema educacional.

O Forum entende que o eixo intervencionista que caracteriza o
anteprojeto, nao se coaduna com a atual realidade social brasileira,
que & a de fortalecer todos os agentes publicos e privados que
procuram por suas iniciativas, dar mais oportunidades a populacao,
para vencer as barreiras de acesso ao conhecimento e a formacao
profissional e cidada.

2. Consideragcoes Especificas

2.1 Reforma ou controle?

Os dispositivos do Anteprojeto sequer tangenciam o grave problema
que preocupa a maioria da sociedade brasileira: 0 dos rumos da
modernizacao da educagao superior e do avango na pesquisa
cientifica, elementos vitais para o desenvolvimento nacional e para a
insercao do Pais no concerto das nacoes desenvolvidas.

Neste sentido, comeca a se formar um consenso de que o objetivo
latente do Anteprojeto & o de promover uma maior intervencao no
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processo de gestao, especialmente no setor privado, haja vista os
confrontos claros com a legislagao brasileira que rege a ordem
econbmica e a presenca da iniciativa privada no setor educacional.
De fato, nao ha no Anteprojeto muito mais do que a intencao
ostensiva de implantacao de novos sistemas de controle sobre as
instituicoes publicas e privadas.

Por outro lado, faltam, no Anteprojeto:

e atencao ao sistema como um todo, e nao apenas, e quase que
exclusivamente, ao sistema universitario;

e novas orientacoes para fins de organizacao do ensino,
planejamento de curriculos (flexibilizacao, inter e
transdisciplinaridade), uso de novas tecnologias educacionais,
duracao dos cursos, simplificagao das estruturas e dos
procedimentos de controle burocratico, redugao dos encargos e
dos custos operacionais, gestao articulada entre ensino presencial
e nao-presencial, educacao continuada e a distancia, certificacoes
intermediéarias e finais, registro de certificacoes e fiscalizacao das
profissoes, etc;

e indicacao de fontes de recursos e outros estimulos para a
implantagao da reforma;

e indicacao de fontes de recursos e outros incentivos para
estimulacao da inovacao e da criatividade e para a
experimentacao de novas metodologias de ensino e de interacao
entre o ensino superior, a cultura e os setores produtivos da

economia;

11



[ENES Cadernos 15

12

e indicacao de novas fontes de recursos para o financiamento da
pesquisa e para favorecer a interacao entre a pesquisa
universitaria e as empresas publicas e privadas;

e indicacao de estimulos para integracao entre o ensino medio e as
instituicoes plblicas e privadas de ensino superior;

¢ revisao do papel do MEC enquanto regulador do ensino,
mantenedor de instituicoes federais e regulador de instituicoes
privadas de ensino superior.

e referéncia clara a politicas e programas que além do ingresso
possibilitem a permanéncia de estudantes economicamente
carentes no ensino superior,

O Forum entende que ha necessidade de ampliacao dos debates em
torno de questoes substantivas do planejamento, da organizacao e do
financiamento que nao podem ficar fora de um processo de reforma
da educagao superior.

2.2 Interferéncia em dominios regulados para a iniciativa
privada

Dentre outros elementos criticos, destaque-se a proposta de criacao
de regras que interferem tanto na mantenedora como na mantida e
consequentemente na operacao e nos custos de manutencao de
instituicoes privadas, sem indicacao das fontes legais e dos recursos

necessarios para sua viabilizacao.
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Por outro lado, percebe-se, ao longo do texto, total auséncia de
orientacdes novas quanto a matérias substantivas de politica e de
organizacao academica do ensino superior e de suas instituicoes.

O Forum reconhece que o Poder Executivo tem o dever de zelar pelos
critérios de autorizacao de cursos e instituicoes, bem como pela
observancia do principio da “garantia de padrao de qualidade” da
educacao superior, consagrado pela Constituicao Federal. Mas
entende que o zelo e o denodo governamentais postos no exercicio
dessa nobre funcao nao devem ignorar e nao podem atropelar o que
estabelecem as normas que regem matérias tao dispares quanto sao
as da ordem educacional e as da ordem econbmica pertinentes a
livre atuacao da iniciativa privada.

2.3 Encaminhamento politico da reforma

O Forum estéa aberto a discussao e tem vontade politica e
competéncia para colaborar no aperfeicoamento da educacao
nacional. E hoje um dos canais mais importantes e representativos
para que o governo da Uniao possa ouvir e discutir as mudancas
necessarias a promogcao da educacao brasileira.

Os integrantes do Forum tem legitimidade, experiencia e, sobretudo,
historia e participacao no desenvolvimento do ensino superior,
estando em condigcoes de discutir com o Ministéerio solucoes de
interesse da educacao brasileira.
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Parte Il — Posicoes e recomedagcoes do Forum

1. Reparticao de competéncias em educagao e
estrutura do Anteprojeto

A Constituicao Federal estabelece que a Uniao cabe legislar,
mediante lei ordinaria, sobre "diretrizes e bases” dirigidas a propria
Uniao, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e a livre
iniciativa.

Ao tratar do arcabougo da federacao brasileira, a Constituicao
estabelece que os sistemas de ensino da Uniao e dos Estados se

auto-organizarao em regime de colaboracao.

Ao tratar da livre iniciativa, a Constituicao diz que ela & livre, isto &,
se auto-governa, enquanto agente economico privado, devendo,
quanto ao ensino, respeitar o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional ou de normas gerais e submeter-se a avaliacao
pelo poder publico. No mais, a livre iniciativa obedece ao previsto nas
regras de direito voltadas para a organizacao das sociedades,
associacoes e fundacoes, para a defesa do consumidor € a livre
concorréncia, dentre outras, que nao dizem respeito a uma reforma
educacional.

Um terceiro aspecto tem a ver com a correta separacao entre
encargos de manutencao, fiscalizacao e regulacao pelo poder publico.
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O Ministério da Educacao tem responsabilidades definidas para
exercer, em nome da Uniao, a manutencao e supervisao das
instituicoes federais do seu sistema de ensino superior, o que ele
conduziu com competéncia enquanto o sistema de ensino superior
era constituido, em sua grande maioria, por instituicoes criadas e
mantidas pelo poder plblico federal. A situacao atual & demarcada
por outros parametros: as instituicoes privadas sao muito mais
numerosas, maiores e muitas delas com elevado grau de
complexidade.

Em razao disso, as tarefas de supervisao também ganharam em
complexidade e amplitude, inclusive por deverem estar suportadas
por processos de avaliacao caracterizados por sua abrangéncia,
profundidade, diversidade metodologica e multiplicidade de agentes
avaliadores. Um “sistema” de avaliacao deveria ser organizado de
forma a assegurar ampla margem de competicao por competéncia e
credibilidade, o que & praticamente impossivel de ser alcangcado
agora, com todo o processo centralizado no Ministério da Educacao.

O tratamento de todas essas matérias em um Unico texto legal nao é
a forma mais adequada de se legislar em qualquer area, muito
menos em um setor como o educacional, em que convivem
diferenciados agentes, publicos e privados, programas de ensino,
pesquisa e extensao, e tudo 0 mais que caracteriza 0 nosso sistema
de ensino superior.

Por isso mesmo, constitui erro de elaboragao normativa englobar no
mesmo texto matérias tao distintas como sao as normas gerais

nacionais ou diretrizes e bases da educagao nacional, que a todos se
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aplicam, com as de financiamento das instituicoes publicas (restrita,
no caso, as instituicoes federais), de assisténcia social (programas
de atengao aos alunos economicamente carentes) e as de regulacao
do exercicio da livre iniciativa (que nao & de competencia exclusiva
do Ministério da Educacao nem & matéria de legislacao de ensino).
Esse tipo de tratamento & reprovado, alias, pela Lei Complementar
n.° 195, de 1998, modificada pela Lei Complementar n° 97, de 2001,
que disciplina a elaboracao e a redacao de leis.

Finalmente, & importante destacar o fato de que o Anteprojeto
confronta-se com o principio de que normas gerais devem se referir a
ordenamentos de Estado — matérias que refletem o modo como a
sociedade entende deva ser organizada a acao para a prestacao de
um dado servigco de interesse plblico. Isto significa
fundamentalmente que leis gerais nao podem incorporar visoes de
governo, de partidos ou de autoridades publicas, como nao podem
incorporar matérias que deveriam pertencer a orbita de planos e
programas, orcamentos e outras decisoes de governo.

O Forum entende que a reforma deve constar de mais de um projeto
de lei, pela impossibilidade técnica e juridica de matérias distintas
serem tratadas em uma Unica lei. Por isso propoe:

e aalteracao do capitulo da LDB sobre educagao superior,
aperfeicoando, corrigindo e acrescentando novas orientacoes
gerais;

e aaprovacao de uma lei organica ou estatuto das instituicoes
plblicas federais, incluindo de forma abrangente todos os
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aspectos relacionados com a sua autonomia, sua avaliacao, seu
financiamento e gestao;

® 3 aprovacao de uma lei que sirva como marco regulatorio das
relacoes entre o Poder Publico federal e as instituicoes privadas de
ensino superior no que diz respeito aos atos de autorizacao,
avaliacao, certificacao e acreditacao de cursos e instituicoes pelo
poder publico;

® arevisao do papel institucional do MEC, tendo em vista a criacao
de uma agencia reguladora independente, especializada em
avaliacao e certificacao de qualidade de cursos e instituicoes,
com poder para acreditar outras entidades especializadas em
avaliacao, e capaz de produzir informacao qualificada para fins de
supervisao do sistema de ensino superior;

e atransposicao para outra orbita de materias que dizem respeito a
planos de governo, orcamento ou normas de procedimento
proprios de 6rgaos da sua estrutura de planejamento.

2. Melhoria da qualidade da educagcao

A melhoria da qualidade da educacao tem previsao constitucional e &
meta a ser perseguida em todos os niveis, graus e modalidades de
ensino, respaldada na preservacao de diversidades — diferencas
regionais; especificidades proprias de cada sistema, publico e
privado; tipologia das instituicoes; peculiaridades dos seus projetos
pedagogicos; objetivos dos programas academicos associados as
demandas sociais, cientificas e tecnologicas. A melhoria da
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qualidade do ensino deve ser movida, ainda, pela necessidade de
avancar em direcao ao futuro, acompanhando a evolucao do
conhecimento cientifico e tecnologico e ajustando a formacao de
recursos humanos a satisfacao das demandas sociais e dos diversos
setores da economia.

A necessidade da expansao com qualidade da educacao basica
presencial & fator substancial do desenvolvimento do ensino superior
e deve estar aliada a necessidade de desatar as amarras que limitam
e condicionam a acao, tanto do Poder Publico quanto da iniciativa
privada, no ensino a distancia. Qualquer reforma que se preze deve
investir na direcao do futuro em termos de formagcao, educacao
continuada e a distancia, inovacoes didaticas e metodologicas e
diminuicao de controles em favor de avaliacoes de aprendizagem.

O Forum defende uma reforma que abranja também a educacao
basica, a necessidade da introducao crescente de novas tecnologias
da comunicacao e informacao na oferta do ensino, a formacao
tecnologica, a educacao continuada e a distancia, o financiamento da
pesquisa e 0 apoio ao estudante como componentes de uma

verdadeira reforma.

3. Garantia da autonomia das instituicoes

Os conceitos de autonomia universitaria e de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao sao, para o Forum, de ordem
constitucional, tendo sido incorporados a legislacao de ensino por
forca da pressao exercida pela comunidade academico-cientifica das
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grandes universidades, e nao refletem a existéencia de algo como um
“contrato” ou condicao de “valor” solidamente estabelecido entre o
Estado, o Poder Publico e as instituicoes universitarias.

Isso ocorre, primeiro, porgque a inclusao de tais conceitos em textos
legais resultou de movimento localizado e especifico, numa epoca
em que a experiencia brasileira em ensino superior centrava-se na
universidade pUblica estatal e gratuita e em algumas poucas
universidades confessionais ou comunitarias.

O cenario atual & outro: o sistema de ensino superior esta hoje
constituido predominantemente por instituicoes nao-universitarias
privadas, que abrigam quase dois tercos dos alunos de cursos
superiores.

Os dispositivos do Anteprojeto reforcam visoes idealistas de meados
do século passado, sem uma critica das circunstancias em que elas
foram forjadas e sem considerar o fato de que a universidade, no
mundo inteiro, diversificou-se em muitos sentidos, especializou-se
em outros, ajustou-se ao cenario em que se integra, de sociedades
que interagem, de sistemas de producao de conhecimento
fundamentados em novas parcerias, de processos de formacao nao
sO mais complexos, mas, sobretudo, mais ageis, mais flexiveis e

mais livres.

A autonomia universitaria permanece sendo um atributo essencial e
segue como condicao de independéncia diante de poderes de
qualquer natureza. A indissociabilidade, no entanto, muito mais do

que uma relacao entre ensino e pesquisa, transformou-se em um
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complexo de relacoes em que o ensino, a pesquisa € a extensao
concorrem para manter a universidade em sintonia com o seu meio
na formacao, na geracao e na transferéncia de conhecimento e em
todas as interacoes necessarias para que isso ocorra segundo
opgcoes institucionais e circunstanciais. Modernamente, o que importa
nao é apenas a enfase na pesquisa, mas um adequado balanco
definido em razao da missao da instituicao, dos recursos que ela
consegue organizar em torno dos objetivos de seu projeto e das
necessidades e interesses do seu meio.

Os principios constitucionais que ordenam a educacao brasileira,
especialmente os relacionados com a liberdade de ensinar e
aprender, com o pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas e
com a coexisténcia de instituicoes plblicas e privadas de ensino s6
podem ganhar sentido e solidez, a medida que os poderes publicos
fizerem uso dos meios que dispoem para a gestao dos seus

respectivos sistemas de ensino:

® as leis de criacao de instituicoes publicas;

e 0 processo de autorizacao mediante avaliacao prévia, no caso das
instituicoes privadas; e, nos dois casos,

e aavaliacao permanente ou periodica de qualidade.

A reforma da educacao superior ora em pauta, para ser prestante,
deve atender quanto a autonomia das instituicoes de ensino
superior a diretriz constante do Plano Nacional de Educacao, de
carater decenal, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro

de 2001, que diz:
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Para promover a renovacao do ensino universitario
brasileiro, é preciso, também, reformular o rigido sistema
atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliacao da margem de liberdade das
instituicoes nao-universitarias e a permanente avaliacao
dos curriculos constituem medidas tao necessarias
quanto urgentes, para que a educacdo superior possa
enfrentar as rapidas transformacoes por que passa a
sociedade brasileira e constituir um polo formulador de
caminhos para o desenvolvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicoes nao
vocacionadas para a pesquisa, mas que praticam ensino
de qualidade e, eventualmente, extensao, tem um
importante papel a cumprir no sistema de educacao
superior e sua expansao, devendo exercer inclusive
prerrogativas de autonomia. E o caso dos centros
universitarios.

O Forum defende a necessidade do devido respeito aos planos de
desenvolvimento institucional aprovados pelo Ministéerio da Educacao
e em plena execucao pelas instituicoes privadas. Defende também
que a autonomia das universidades ou o alargamento da amplitude da
autonomia das demais instituicoes de ensino seja resultante de um
eficiente e justo processo de avaliacao de qualidade, que ainda esta
por ser construido.

4. Pluralidade de instituicoes

O Anteprojeto caminha na direcao de modelos mais ou menos
padronizados de instituicoes de ensino superior, tal o nUmero e o nivel
de detalhamento dos seus dispositivos, alguns deles claramente
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prejudiciais ao ajustamento de cada instituicao ao meio em que ela
opera e aos objetivos de desenvolvimento das comunidades que lhes
sao0 proximas.

Esse detalhamento exorbitante nao se coaduna com os principios de
liberdade de ensino e de pluralismo institucional e pedagogico
associados ao conceito de autonomia, muito menos aqueles
referentes ao conceito de sociedade democratica e de regime de livre
iniciativa; da mesma forma, nao se coaduna com a liberdade que
deveriam ter as instituicoes universitarias para ajustarem o seu papel
e a sua funcao social a diferentes enfases nos termos do trinbmio
€ensino, pesquisa € extensao.

No Brasil, mais do que de adotar modelos rigidos, uma reforma do
ensino superior deveria se dedicar ao rompimento das amarras
burocraticas que limitam a criatividade e a inovacao e ao fomento a
criacao de experimentos novos, adaptados a diferentes meios,
ajustados a objetivos especificos, garantindo o direito de livre escolha
da familia quanto a forma e ao contelido da educacao de seus filhos.

O Anteprojeto contem ameaca inaceitavel para todas as instituicoes
existentes a data da promulgacao da Lei de Reforma, em situacao
regular de funcionamento, devidamente autorizadas, credenciadas ou
reconhecidas pelo Poder Plblico, o que caracteriza atentado a
situacoes consolidadas.

Alem disso, o Anteprojeto arbitra, para fins de autorizacao e
transformacao de instituicoes a classes imediatamente superiores, e
escolhe parametros aleatoriamente, abrindo caminho para modelos e
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solugoes artificiais tanto de desenvolvimento das instituicoes de
ensino quanto de julgamento decorrente de avaliacoes subjetivas, o
gue é temerario.

A historia esta repleta de exemplos em que a qualidade e a
relevancia de uma instituicao de ensino sao construidas no curso de
um processo arduo de trabalho, de erros e acertos, de
experimentacao e invencao, de ajuste constante ora a demandas do
meio, ora ao aproveitamento inteligente de oportunidades, ora, enfim,
de mudanca diante de estimulos decorrentes de politicas publicas.

O Forum defende a pluralidade de instituicoes de ensino superior,
com diferenciados graus de autonomia para o seu desenvolvimento
e expansao, desde que demonstrados niveis de qualidade.

5. Gestao democratica, governanga e
co-participacao

O Anteprojeto confunde “gestao democréatica” com transparéncia na
gestao de 6rgaos e empreendimentos plblicos com governanca de
empreendimentos privados. Mais grave ainda: estende para o campo
do “exercicio da livre iniciativa” o que a Constituicao Federal restringe
ao ensino publico.

E inequivoca a vocacao corporativa e populista dos novos

mecanismos colegiados que sao propostos como parte da estrutura
universitaria. Processos como os de eleicao direta de dirigentes e de
incorporacao de membros estranhos a direcao de empreendimentos

privados desestimulam a sua presenga no cenario do ensino superior
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brasileiro e nao contribuem para a chamada democratizacao da
universidade. Pelo contrario, podem se revelar perniciosos, sempre
que afastarem do cenario o mérito, a competéncia, a experiencia
academica e a liberdade de acao da instituicao privada, pois & desse
caldo de diversidade que se nutre a qualidade em todas as grandes
instituicoes de ensino do mundo.

Ao estabelecer que “o ensino & livre a iniciativa privada ”, a
Constituicao Federal condiciona esse exercicio a duas — e
apenas duas — exigéncias: “cumprimento das normas gerais da
educacao nacional ” e “autorizacao e avaliacao de qualidade pelo
poder publico ”. Nos dois casos, assume-se que elas sao
precedidas por um processo fundamentado na “avaliacao pelo
poder plublico ”.

A pretensao de introduzir novos critérios fora desse contexto
representa o estabelecimento de condicoes nao permitidas pela
Constituicao.

Acresce que, em sendo livres, as instituicoes privadas nao agem
por delegacao do Estado, nao sendo, portanto, permissionarias
ou concessionarias de servico publico.

O Forum insiste no sentido de que de que a Constituicao (art. 206, VI)
nao admite interpretagao extensiva ou construtiva. A lei de cada um
dos sistemas de ensino dispora sobre a gestao democréatica no
ensino publico, nao podendo interferir na gestao do ensino patrocinado
pela iniciativa privada.
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6. Avaliacao

O processo de avaliacao & peca fundamental na arquitetura de um
novo arcabouco regulatorio para o Sistema Federal de Educacao
Superior, mas nada ha no Anteprojeto que trate dessa materia.

O processo atualmente em vigor nao esta suficientemente testado,
nao se apresentando como instrumento adequado de avaliacao para
decisoes do poder publico sobre autorizacao de cursos e instituicoes,
muito menos para a reclassificacao das mesmas.

Por outro lado, o poder plblico ainda nao explicitou o que seja
“padrao de qualidade” para fins de avaliagao; nao sao conhecidos os
indicadores de cada padrao ou definidos os valores que eles deverao
assumir para fins de controle do poder publico, nem as medidas
necessarias para evitar que julgamentos subjetivos conspurquem
decisoes de ordem administrativa.

Cabendo ao poder plblico assegurar “garantia de padrao de qualidade”,
como disposto no art. 206 da Constituicao Federal, a questao chave é
a de definicao do que seja “padrao de qualidade” ou, mais
especificamente, padroes ou indicadores de qualidade de ensino.

E importante insistir no fato de que a eficacia do Sistema Nacional de
Avaliacao do Ensino Superior (Sinaes), nao foi ainda comprovada e
nem o sera tao cedo, como também nao logrou alcancar credibilidade
suficiente para que possa ser considerado como o instrumento de
acao do poder plblico federal nesse campo de atividades.
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E temerario, portanto, propor a utilizacao dos primeiros resultados
obtidos por meio dos diferentes componentes do Sinaes, incluida a
aplicacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), como critérios para a classificacao dos tipos de instituicao
de ensino, ou como parametros para o recredenciamento,
descredenciamento ou alteracao na classificacao das instituicoes.

O discurso ministerial e as avaliacoes de carater meramente punitivo
devem ser substituidos por processos capazes de induzir e estimular
tomadas de decisoes voltadas para o aprimoramento da gestao
academica e administrativa das IES, sendo também inaceitavel a
adocao do criterio de demanda social para a autorizacao de cursos e
instituicoes. A avaliagao deveréa ser abrangente, isenta e equanime no
tratamento dos setores plblico e privado.

Entende o Forum que a avaliacao & essencialmente para a garantia
da qualidade e, quando orientada para a regulacao da educacao
superior, so tera sentido se o Ministério da Educacao explicitar:

e o0 que deve ser entendido como “padrao de qualidade” referido a
produtos do trabalho academico transferiveis para a sociedade;

e quais os indicadores e os valores observados e desejados que
serao tomados como referenciais para avaliacao de qualidade e
para planejamento do desenvolvimento futuro do sistema de

ensino superior;

e quais as condicoes determinantes da necessidade de
interferéncias mais profundas de 6rgaos governamentais em
qualquer instituicao de ensino e de sua associacao ao
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desinteresse ou a incapacidade da administracao de promover o
saneamento de deficiencias identificadas.

Por isso, defende o Forum que a avaliacao pelo poder publico precisa
ser rediscutida de forma abrangente, com envolvimento de todos os
seus agentes e atores, refletindo o esforco publico e privado para
melhoria do desempenho e da qualidade.

7. Pos-graduagao e pesquisa

O Anteprojeto passa ao largo de uma das questoes mais
candentes que cercam o ensino superior brasileiro, em particular
as universidades: a do desenvolvimento da pos-graduacao,
associado a qualificacao de quadros docentes e a demanda

por conhecimento, que estao ligados a do financiamento da
pesquisa basica nas instituicoes de ensino superior. Essas
matérias nao foram devidamente contempladas no Anteprojeto,
talvez, conforme ja ressaltado, porque nem tudo cabe em apenas
um projeto de lei.

E sabido que nao compete ao aluno pagar pela pesquisa realizada
pelas instituicoes de ensino. Apesar disso, o Anteprojeto insiste na
idéia da universidade de pesquisa como modelo Unico para a
universidade brasileira e, ao mesmo tempo, deixa de fazer qualquer
referéncia objetiva a criacao de: a) novas fontes de recursos para que
a pesquisa se desenvolva no ambiente das universidades privadas;
b) estimulos para aumento da demanda por pesquisa basica e
desenvolvimento cientifico e tecnologico por parte dos setores
produtivos; ¢) condicoes alternativas que suportem a manutencao de
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quadros docentes qualificados em atividades de pesquisa (titulados e
em regime de tempo integral).

Por outro lado, a formagao de quadros proprios esbarra na dificuldade
de se implantarem programas de pesquisa e de pos-graduacao nos
moldes em que eles nasceram nas universidades mais antigas,
contando com politicas pUblicas e com fontes de recursos hoje nao

mais existentes.

A intima associacao entre os programas de pos-graduacao e o
desenvolvimento da pesquisa esbarra, por outro lado, nos critérios
adotados pela Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) para autorizacao e reconhecimento
de cursos novos de mestrado e doutorado, 0 que & um contra-senso
quando confrontados com a historia da implantacao e do
desenvolvimento da pos-graduacao no Pafs.

O Forum defende que o desenvolvimento da pesquisa basica em
uma universidade privada nao & questao dependente apenas de
decisao gerencial e imediata, associada Unica e exclusivamente a
alocacao de recursos. E, sobretudo, questao de politica
governamental de incentivo a geracao e a absorcao de tecnologia
nacional, da qual resulta a formacao de demanda por conhecimento
cientifico e tecnologico.

Na auséncia dessa politica, as demandas serao sempre insuficientes
para que a instituicao privada possa investir nesse campo de
atividades. A implantacao de mecanismos de financiamento que
permitam a investigacao cientifica de qualidade nas universidades
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privadas &, pois, mais questao de governo do que de gestao do
ensino.

8. Interferéncia na livre iniciativa

A Constituicao Federal, no art. 1.° IV, estabelece como fundamento
da Republica Federativa os valores sociais da livre iniciativa. Ao tratar
da ordem econdmica, no art. 170 e em seu paragrafo Unico reafirma a
liberdade de iniciativa, para em seguida, no art. 174, estabelecer que
na regulacao da atividade econdomica o planejamento estatal &
indicativo para o setor privado.

Ja quando se refere ao ensino, a Constituicao nao deixa margem a
dlvidas no claro enunciado do art. 209, | e Il: ele & livre a iniciativa
privada, desde que observadas as normas gerais da educacao
nacional, a autorizacao e a avaliacao de qualidade pelo poder plblico.

O Conselho Comunitario Social, bem como outros colegiados
propostos no Anteprojeto, tornam possivel a substituicao do
mérito academico e da competéncia administrativa por acoes de
cunho sindical, corporativista ou vinculadas a forgcas estranhas
ao meio académico. Trata-se, pois, de medida inadequada e

que fere o principio constitucional da autonomia. E necessario
lembrar ainda que a gestao democratica do ensino, na forma
que a Constituicao Federal estabelece, & obrigatoria apenas nas
instituicoes plblicas.

O Forum & contrario a quaisquer investidas contra os principios
constitucionais que garantem a livre iniciativa na educacao.
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9. Democratizagcao do acesso, inclusao social e
apoio ao estudante

O Forum entende que os processos de democratizagao do acesso a
educacao superior e de inclusao social vem sendo, ha muito tempo,
implementados pelas Instituicoes privadas. A expansao da oferta de
vagas, a partir do momento em que os poderes publicos diminufram
a participacao do setor nos seus orcamentos, fez-se a partir da oferta
de ensino privado. Essa expansao foi um dos mais caracteristicos
fatores de inclusao social a que o Pais assistiu nas Gltimas quatro
décadas.

A esse respeito, & interessante observar, afinal, que quem esta
promovendo esses principios, na pratica e nao no discurso, &
exatamente o setor privado. Basta perguntar onde estariam hoje os
milhdes de estudantes que ingressaram, obtiveram sua formacao
profissional e seus diplomas em instituicoes particulares de ensino
superior. Se nao fosse o setor privado — hoje responsavel por 71%
das matriculas no Ensino Superior — nao existiria, por exemplo, o
Programa Universidade para Todos (ProUni) que o governo tanto
enaltece.

Por outro lado, o Anteprojeto nao abre novas oportunidades para o
financiamento ao estudante de cursos superiores, ou para sua
manutencao quando economicamente desfavorecido, faca ele, ou
nao, parte dos programas de cotas.

Isso ocorre apesar do quadro socioecondmico em que o Anteprojeto
foi elaborado: desemprego, queda do poder aquisitivo das familias,
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custo do dinheiro, aumento de custos operacionais para
gerenciamento das elevadas taxas de inadimpléncia, elevacao dos
precos administrados pelo governo, e tudo o mais que torna dificil o
acesso e a permangéncia nas instituicoes dos jovens das classes
meédias e baixas até a conclusao de seus estudos.

O Anteprojeto ignora ainda os efeitos perniciosos de uma legislacao
que estimula a inadimpléncia e provoca consequéncias indesejaveis
para a gestao das instituicoes privadas de ensino superior,

inclusive no que diz respeito ao seu planejamento e a qualidade

do ensino.

O Forum entende que, alem do ProUni, & indispensavel ampliar os
programas ja existentes e propor outros mecanismos de
financiamento e de apoio ao estudante, abrindo possibilidades novas
nao somente para o ingresso, mas, sobretudo, para a permanéncia e
a conclusao dos estudos superiores ao aluno carente.

O Forum considera tambéem essencial a implantacao de mecanismos
de financiamento que permitam a ampliacao do nUmero de
professores e de estudantes em programas de investigacao cientifica
e de extensao das instituicoes privadas.

10. Preservagao do patrimonio e defesa do
processo de gestao

Os recursos ja mobilizados pelo Poder Publico e pela Iniciativa
Privada, e que hoje constituem um enorme patrimonio intelectual,

fisico, economico e financeiro do setor educacional brasileiro, nao
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podem continuar ao sabor da edicao diuturna e muitas vezes
intempestiva de medidas provisorias, decretos e portarias.

E preciso assegurar tempo suficiente para que cada nova medida
possa ser generalizadamente implantada, operada, amadurecida,
avaliada e validada empiricamente, longe do atropelo que tem
marcado a acao do Poder Plblico nos Ultimos anos.

Isso exige que, no bojo ou nao de uma reforma da educacao superior,
sejam firmados novos conceitos, diretrizes e orientacoes gerenciais
sobre os papéis e as funcoes de orgaos plblicos e privados no setor
educacional, especialmente no que respeita a autorizacao para
funcionamento de instituicoes e cursos, aos processos de avaliacao
e aos atos subsequentes de continuidade mediante apuracao do
padrao de qualidade.

O Forum entende que precisam ser revistas as atribuicoes do
Conselho Nacional de Educacao, sobretudo como orgao recursal

das decisoes do MEC, bem como os procedimentos e os prazos

e a periodicidade dos processos de avaliacao e de renovacao das
autorizacoes de funcionamento pelo poder plblico, visando a

criar um clima compativel com os tempos de maturacao de qualquer

medida em educacao.

11. Reforma e capital humano

Em um processo de reforma, & essencial que o discurso esteja
sintonizado com uma concepcao clara da formacao de capital humano
para auto-sustentacao do projeto de desenvolvimento do Pais.
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A centralizacao desse discurso nos aspectos estruturais,
organizacionais, tecnicos e burocraticos tendera apenas a reforcar
0 que no passado induziu a idéias de reforma que ja foram
empreendidas.

Mais do que de novas regulacoes o setor educacional precisa

de planos, parametros e orientacao politica que permitam apreender o
sentido de objetivos e metas para fins de acompanhamento e
avaliacao de sua execugao. O Pais e os dirigentes das instituicoes
de ensino, os professores e alunos, a sociedade, enfim, precisam
saber no que e em qual direcao o governo concentra 0s seus
esforcos de planejamento, desenvolvimento, avaliacao e

regulacao e em que etapas e prazos as metas deverao ser
concretizadas.

Em um Pais com definicao clara de principios democraticos e
pluralistas, de liberdade de acao e de coexistencia entre instituicoes
plblicas e privadas, as discussoes sobre 0s papéis reservados a
cada um desses setores e as suas respectivas instituicoes
precisam ser ultrapassadas —a menos que se queira mudar a
Constituicao Federal.

O Forum entende que, mais do que de batalhas verbais, o Pais
precisa avangar nas discussoes sobre o que & essencial para a
educacao brasileira — a formagao de capital humano e a liberdade de
acao baseada em procedimentos simples e ageis de avaliacao para
garantia de padrao de qualidade.
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12. Inovagao e modernizacao

O Anteprojeto foi elaborado a partir do falso pressuposto de que era
necessario corrigir erros do passado — expansao desordenada da
oferta de ensino superior, crescimento da presenca da iniciativa
privada, descontrole do processo de autorizacao, falhas nos
processos de credenciamento de instituicoes e de reconhecimento de
cursos, ausencia de parametros ordenadores dos processos de
reclassificacao de instituicoes — deixando de lado as visoes de futuro

que deveriam impulsionar uma reforma do ensino superior brasileiro.

Assim, deixaram de ser aproveitados todos os diagnosticos que
apontam para a insustentabilidade de um processo de supervisao
alicercado sobre procedimentos de carater burocratico e formalista,
de periodicidade incompativel com as mudancas no ensino, voltado
para o controle dos meios e nao para a avaliacao de qualidade dos
bens e servicos gerados pela instituicao de ensino e transferidos para
a sociedade.

O Forum defende a idéia de que qualquer reforma em educacao deve
ser orientada para o futuro, para a inovacao e a modernizacao do
setor e de suas instituicoes e programas, visando a permitir novos
engajamentos ditados pelas mudancas que estao ocorrendo no

mundo e no Pais.

13. Valorizagao do magistério

A formacao de professores e a valorizacao da carreira do magistéerio
devem ter espaco maior em uma proposta de reforma. Em sentido
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amplo, & esse 0 eixo central de qualguer reforma e ou formulacao de
politica educacional.

Nesse eixo, questoes como as de planejamento de estimulos a
formacao e a qualificacao do pessoal docente sao essenciais — 0 que
exige uma reflexao aprofundada do que & hoje o sistema de controle
da pos-graduagao implantado pela Fundacao Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), tanto em
termos de autorizagao de novos cursos e programas, quanto de
avaliacao periodica dos atos de reconhecimento.

O Forum defende a idéeia de que uma reforma da educagao superior
nao pode passar ao largo da definicao de normas que integrem, num
mesmo processo, a formacao de pessoal docente e a expansao e
melhoria da pos-graduacao.

14. Capital estrangeiro

Mais do que proteger as instituicoes brasileiras do capital estrangeiro,
€ preciso institucionalizar mais e melhores instrumentos para facilitar,
fortalecer e expandir a cooperacao nacional e internacional.

O Forum entende que, mais do que controlar o capital estrangeiro no
ensino superior, deve-se dar maior atencao a criacao de programas
de apoio e financiamento ao intercambio de professores e alunos e
buscar a simplificacao dos procedimentos de registro de titulos e
diplomas e de acreditacao de programas e instituicoes — o que se
revela muito importante quando a apresentacao do Anteprojeto ao
pUblico afirma que um dos objetivos da reforma & a insercao do Pais

no cenario internacional.
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15. Estimulagao das demandas por
conhecimento

O fortalecimento da pesquisa nas instituicoes de ensino nunca

foi em outros paises, € nao & no Nosso, uma via de mao Unica.

Nao basta, pois, pedir, clamar e estabelecer parametros de
organizacao e funcionamento da pesquisa em universidades se
nao houver, na outra mao, incentivos para que os diversos setores
da economia venham a buscar, nelas, o conhecimento necessario
para o seu desenvolvimento. E importante o incentivo para o
desenvolvimento de novas tecnologias por meio da parceria

entre o setor produtivo e as instituicoes de ensino superior.

O Forum entende que o fortalecimento das atividades de pesquisa
nas universidades brasileiras depende do quanto o Poder Publico
se disponha a investir nessas duas vias de fomento — o que

nao é tratado no Anteprojeto de reforma.

Com este documento o Forum Nacional da Livre Iniciativa na
Educacao oferece a sua contribuicao para o debate e o
aprimoramento do Anteprojeto da Reforma.

Brasilia-DF, 29 de marco de 2005.

e Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)

e Associacao Brasileira de Instituicoes Educacionais Evangeélicas (ABIEE)
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e Associagao Baiana de Educacao e Cultura (Abames)

e Associacao Catarinense das Fundacdes Educacionais (Acafe)

e Associacao das Mantenedoras de Ensino Superior de Goias (Amesg)
e Associacao Nacional da Educacao Tecnologica (Anet)

e Associacao Nacional das Faculdades Isoladas (Anafi)

e Associacao Nacional das Universidades Particulares (Anup)

e Associacao Nacional de Faculdades Isoladas (Anafiso)

e Associacao Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu)

e Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
e Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub)

e Federacao dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo
(Femesp)

e Federacao Regional dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen)

¢ Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp)

e Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro (Semerj)

e Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior do
Distrito Federal (Sindepes-DF)
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¢ Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior de Sao José do Rio Preto e Regiao (Semesp-Rio
Preto)

¢ Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior de Sao Carlos e Regiao (Semesp-Sao Carlos)

e Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior de Andradina e Regiao (Semesp-Andradina)

¢ Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sao Paulo
(Sieeesp)

e Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Parana
(Sinepe-PR)

e Sindicato das Instituicoes Particulares de Ensino de Pernambuco
(Siespe)
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Anteprojeto de Lei
da Educagcao Superior

Apresentagao

O Ministério da Educacao entrega a versao preliminar do Anteprojeto
da Lei de Educagao Superior. Este documento é o resultado de um
processode trabalho com o qual contribuiram a comunidade
académica, entidades da sociedade organizada, liderancas sociais,
intelectuais e politicas, técnicos e especialistas do campo da
educacao.

Este documento defende conceitos e estabelece procedimentos para
que a Educacao Superior cumpra sua missao e exerca as
responsabilidades que Ihes sao atribuidas pela Constituicao.
Restabelece o papel do Estado como mantenedor das Instituicoes
Federais de Ensino Superior e regulador do Sistema Federal de
Educacao Superior. Define, tambéem, as condicoes objetivas que

39
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permitem o efetivo exercicio da autonomia, garantida no Art. 207 da
Constituicao Federal. Autonomia, prerrogativas e responsabilidades
académicas estao articuladas a objetivos que devem garantir o
acesso e a permanencia nas instituicoes, assim como ensino de
qualidade aferido por processos participativos de avaliacao e
executados por mecanismos democraticos de gestao. Da mesma
maneira, torna-se explicito o comprometimento do Governo com a

qualificagao e o fortalecimento da universidade pUblica .

A Reforma da Educacao Superior & um estimulo a inovagao do
pensamento brasileiro e ao fortalecimento de sua insercao no cenario
internacional. As mudancas propiciadas por esta Lei certamente
contribuirao para liberar energias criadoras contidas pela falta de
condicoes adequadas ao pleno exercicio das atividades cientificas,
culturais e intelectuais. A educacao € a pratica e a formacao de
valores. As atuais e futuras geracoes transformadoras da historia
deste pais devem poder encontrar, em todas e em cada instituicao de
ensino superior, ambientes propicios ao exercicio da liberdade,
solidariedade, diversidade e é&tica, para gue possam se comprometer
com o futuro do Brasil.

A entrega deste documento abre uma nova fase no processo
republicano de reflexao e transformacao da educacao superior
brasileira. A partir de agora, o Ministério da Educacao estara
recebendo contribuicdes para a formulacao do Anteprojeto de Lei da
Educacao Superior. Trata-se, portanto, de um documento posicionado,
porem, aberto a uma nova construcao, atraves de um amplo dialogo
no interior da sociedade civil, para que possamos recolher criticas,
sugestoes e opinioes visando a redacao do anteprojeto definitivo.
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Este processo € o testemunho de um compromisso: a educacao
superior brasileira tem a missao estratégica e Unica voltada para a
consolidacao de uma nacao soberana, democratica, inclusiva e capaz
de gerar a emancipacao social. Esta proposta traduz a visao politica
expressa no Programa de Governo Lula, reafirmada no debate
plblico, nas criticas e consensos de que o projeto de nacao esta
intrinsecamente vinculado aos destinos da educagao superior.

Brasilia, 6 de dezembro de 2004.

Tarso Genro

Ministro de Estado da Educacao
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Anteprojeto de Lei
Versao preliminar

Estabelece normas gerais para a educacao superior,
regula o Sistema Federal da Educacao Superior e da
outras providéncias.

TITULO |
Da Educagao Superior

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais para a educacao superior, regula

o Sistema Federal da Educacao Superior e da outras providencias.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, sem prejuizo do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

| — as instituicoes publicas de educagcao superior mantidas pela Uniao,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, constituidas como
pessoas juridicas de direito plblico, ainda que detenham estrutura de
direito privado;
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II- as instituicoes de educacao superior criadas ou mantidas pela

iniciativa privada;

IIl- as instituicoes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou
privadas, e as entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica, no que couber;

IV - as fundacdes de apoio, constituidas na forma da Lei n.° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, bem como as suas congéneres, publicas ou
privadas, no que couber.

Art. 2.° A educagao superior cumpre funcao social quanto as atividades de

ensino, pesquisa e extensao, desenvolvidas e prestadas em seu ambito.
Art. 3.° A educacao superior atendera aos seguintes objetivos:
| — formacao de recursos humanos em padroes elevados de qualidade;

II- formacao e qualificacao de quadros profissionais, inclusive por
programas de extensao universitaria, cujas habilitacoes estejam
especificamente direcionadas ao atendimento de necessidades do
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e tecnologico
regional, ou de demandas especificas de grupos e organizacoes
sociais, inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados

para o regime de cooperacao;

IIl- qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas instituicoes
de educacao superior, plblicas e privadas, como condicao de ingresso

e permaneéncia no Sistema Federal da Educacao Superior;

IV — integracao crescente das instituicoes de educacao superior com a
sociedade, pela oferta permanente de oportunidades de acesso aos
bens culturais e tecnologicos, em especial quanto as populacoes de

seu entorno ou area de influéncia;
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comprometimento institucional do Sistema Federal da Educacao
Superior com os demais sistemas de ensino e com o

desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural do Pais;

VI — reducao de desigualdades regionais, mediante politicas e programas

publicos de investimentos em ensino e pesquisa e de formacao de

professores e pesquisadores;

VII- expansao da rede publica de instituicoes de educacao superior, pela

criacao de universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo
aumento da oferta de vagas, de modo a garantir a igualdade de
oportunidades educacionais, com a meta de alcancar o percentual de
40% (quarenta por cento) das vagas do sistema de ensino superior
ate 2011.

Art. 4.° Sem prejuizo das finalidades estabelecidas pelo art. 43 da Lei

n.° 9.394, de 1996, a educacao superior reger-se-a pelos seguintes

preceitos:

promogao do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade da

pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais;

responsabilidade social das instituicoes de educagao superior, bem
como das instituicoes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas e
privadas;

aplicacao de politicas e acoes afirmativas na promogao da igualdade de
condigcdes, no ambito da educagao superior, por critéerios universais de
renda ou especificos de etnia, com vista a inclusao social dos

candidatos a ingresso em Seus cursos e programas;

atendimento das necessidades definidas como de interesse plblico,

no ambito da educacao superior, em razao dos interesses nacionais,
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especialmente com vista a reducao de desigualdades sociais e
regionais e ao incentivo ao desenvolvimento sustentavel, em termos
ambientais e econdmicos, visando a uma integracao soberana e

cooperativa do pafs na economia mundial.

Art. 5.° As instituicoes de educacao superior exercerao sua

responsabilidade social pela observancia dos seguintes principios, sem

prejuizo do atendimento as demais disposicoes aplicaveis:

compromisso com a liberdade academica, de forma a garantir a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao;

atendimento das politicas e planejamento pUblicos para a educacao
superior, em especial quanto a criacao e autorizacao de cursos de

graduacao e programas de posgraduacao;

gestao democratica das atividades academicas, mediante organizacao
colegiada das instituicoes, de modo a promover e garantir a

cooperacao das categorias integrantes de suas comunidades;

IV — participacao da sociedade civil;

\ —

implantacao de politicas pUblicas nas areas de salde, cultura, ciencia
e tecnologia, avaliacao educacional, desenvolvimento tecnologico e

inclusao social;

V| — garantia de contraditoria e ampla defesa para aplicacao de penalidades

a professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, na
forma regulada no estatuto ou regimento da instituicao, vedando-se

punicbes ou perseguicoes de carater politico ou ideologico;

VIl — garantia de liberdade de associacao, organizacao e manutencao de

professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, por
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entidades proprias, para representacao de suas respectivas
categorias, inclusive sindicais, quando couber, assegurando-lhes
condicoes fisicas de funcionamento junto a suas bases de

representacao;

VIII — garantia da livre expressao de professores, estudantes, técnicos e

Art.

nos

Art.

administrativos, por si ou por suas entidades representativas, quanto
aos interesses e pleitos de suas respectivas categorias, assegurado o
livre acesso de dirigentes de entidades regionais € nacionais de

representacao das categorias referidas no inciso anterior;

promocao da diversidade cultural e da identidade, acao e memoria dos
diferentes segmentos &tnicos nacionais, valorizando os seus saberes,
manifestacoes artisticas e culturais, modos de vida e formas de
expressao tradicionais, em especial das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras.

6.° A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razao e

limites da funcao social da educacao superior.

7.° A educacao superior compreendera:

cursos de graduacao, compreendendo licenciaturas, bacharelados e
cursos superiores de tecnologia, bem como outros cursos
especializados por campo do saber, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente, devidamente classificados

em processo seletivo;

programas de pos-graduacao, compreendendo cursos de mestrado e
doutorado, credenciados e em funcionamento regular, abertos a
candidatos graduados que atendam aos requisitos estabelecidos

pelas instituicoes de educacao superior;
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Il programas e atividades de extensao, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de educagao

superior;

IV — programas de formagao continuada, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de educacao superior,

abrangendo:

a) cursos de estudos superiores posteriores ao ensino medio ou
equivalente, que nao configurem graduacao;

b) cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de

abrangéncia;
c) cursos de especializagao, destinados a graduados;

d) cursos de aperfeicoamento e de treinamento, destinados a

graduados.

§ 1.° Pela conclusao dos cursos de graduacao e dos cursos compreendidos
pelos programas de pos-graduacao, o estudante recebera diploma com
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 2.° Pela conclusao de cursos e atividades compreendidos em programas
de extensao e de formacao continuada, o estudante recebera certificado

comprobatorio dos correspondentes estudos superiores.

§ 3.° Os cursos de graduagao deverao ter o prazo minimo de duracao de
tres anos, sem prejuizo do estabelecimento de prazos minimos mais
extensos para cursos especificos e a excecao dos cursos que atenderem
ao disposto no inciso | do Art. 2.°, caso em que o prazo minimo de duracao

devera ser de quatro anos.

Art. 8.° Os campos do saber abrangidos pelas instituicoes de educacao

superior sao:
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| — Educacao;
II- Ciencias Exatas e da Terra;
lll- Engenharia e Ciencias Tecnologicas;
IV — Ciencias Biologicas e da Salde;
V — Ciencias Agrarias;
VI — Ciencias Humanas e Sociais;
VIl — Letras e Artes.
CAPITULO 1

Das Instituicoes de Educacao Superior

SECAO |

Disposigcoes Gerais

Art. 9.° As instituicoes de educacao superior classificam-se nas seguintes

categorias:

|- plblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e

administradas pelo Poder Publico;

Il— privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas

fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 10. Quanto a sua organizacao acadéemica, as instituicoes de educacao

superior, plblicas e privadas, classificam-se em:

| — universidades;
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|l = centros universitarios;
|1l - faculdades.

§ 1.° As denominagdes de universidade, centro universitario e faculdade
s3ao privativas das instituicoes de educagao superior, na forma de seus

respectivos atos de credenciamento.

§ 2.° A especializacao por campos do saber de instituicoes de educacao
superior, a teor do paragrafo Unico do art. 52 da Lei n.° 9.394, de 1996, se

fard na forma do art. 8.° desta Lei.

§ 3.° A denominacao de instituicao de educacao superior, especializada por
campo do saber, em especial no que se refere a pos-graduacao, também

podera referir sua peculiaridade.

Art 11. As instituicoes de educacao superior, para fins de determinacao das
prerrogativas que lhes sao por esta Lei atribuidas, serao classificadas como
universidades, centros universitarios e faculdades, conforme o efetivo
cumprimento dos requisitos pertinentes a cada tipo de instituicao,
especialmente os constantes nos arts. 13, 25 e 27 e seu paragrafo Unico,
respectivamente, e independentemente da sua denominacao anterior a

publicacao desta Lei.

§ 1.° A instituicao de educacao superior cujas prerrogativas de autonomia
forem reduzidas em funcao de enquadramento, nos termos do caput,
firmara protocolo de compromisso na forma do art. 10 da Lei n.° 10.861,
de 14 de abril de 2004.

§ 2.° Findo o prazo estipulado pelo protocolo de compromisso, a instituicao
passara a gozar das prerrogativas a que fizer jus e tera sua denominacao
alterada, conforme o cumprimento efetivo dos requisitos previstos por
esta Lei.
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Art. 12. Sem prejuizo dos critérios utilizados pelo Ministério de Educacao,
na supervisao das instituicoes de educacao superior, considera-se
avaliacao positiva, em especial para os efeitos dos arts. 13, 25 e 27 e seu
paragrafo Unico, a obtencao de conceitos satisfatorios de qualidade,
situados nos dois niveis superiores da escala estabelecida com base na Lei
n.° 10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no conjunto de
dimensoes avaliadas.

Paragrafo Unico. Com vista a reducao de desigualdades sociais, regionais e
locais, podera o Ministério de Educacao, em casos especiais, com base em
indicadores apropriados, definir regioes e situacoes nas quais seja
suficiente a obtencao de conceitos satisfatorios de qualidade, situados nos
tres niveis superiores da escala estabelecida com base na Lei n.° 10.861,
de 2004, em cada uma das dimensoes e no conjunto das dimensoes

avaliadas.

SECAO II

Da Universidade

Art. 13. Considera-se universidade, para os efeitos desta Lei, a instituicao

de educacao superior que atenda, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de no minimo doze
cursos de graduacao em pelo menos tres campos do saber, todos

reconhecidos e com avaliacao positiva pelo Ministério da Educacao;

Il— programas consolidados de pos-graduacao, com no minimo tres
cursos de mestrado e um curso de doutorado, todos reconhecidos e

com avaliacao positiva pelo Ministério da Educacao;

Ill — programas institucionais de extensao em todos os campos do saber

abrangidos pela instituicao;
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V- pelo menos um terco do corpo docente em regime de tempo integral
ou dedicacao exclusiva, e pelo menos a metade com titulacao

academica de mestrado ou doutorado.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das exigéncias postas nos incisos Il e IV
deste artigo, as universidades tecnologicas e as demais universidades
especializadas deverao atender, no minimo, aos requisitos de oito cursos
de graduacao, sendo seis em um (nico campo do saber, um curso de
mestrado ou um curso de doutorado, todos reconhecidos e com avaliacao
positiva pelo Ministério da Educacao, bem como de programa institucional

de extensao em seu campo do saber precipuo.

Art. 14. Observado o disposto nos arts. 52, 53 e 54 da Lei n.° 9.394, de
1996, a universidade, publica e privada, apresenta as seguintes

caracteristicas:

| — autonomia universitaria, com as prerrogativas a ela inerentes;

Il — responsabilidade social propria das instituicoes de educacao superior;
IIl - indissociabilidade entre ensino, de pesquisa e de extensao;

IV — geracao de novos conhecimentos, nos programas de pos-graduacao,

de pesquisa e de extensao;
V — observancia dos seguintes preceitos:

a) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte, a ciéncia, a cultura e o saber;

b) manutencao de padroes elevados de qualidade na formacao de

recursos humanos;
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c¢) pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas;

d) articulacao com a sociedade, em especial com a comunidade local e

regional de sua insercao e situacao;
e) integracao com os demais niveis € modalidades de ensino;

f) igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia discente na

instituicao;

g) inscricao gratuita para exame de acesso a educacao superior para

estudantes de baixa renda, conforme regulamento;
h) gestao democratica e colegiada da instituicao;

i) valorizacao profissional dos docentes e servidores, técnicos e

administrativos, da instituicao.

Art. 15. Sem prejuizo das atribuicoes asseguradas pelo art. 53 da Lei
n.° 9.394, de 1996, a autonomia universitaria compreende a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

§ 1.° A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-
organizacao e de edicao de normas proprias, no que concerne a escolha
de seus dirigentes e a administracao de recursos humanos e materiais.

§ 2.° A autonomia de gestao financeira e patrimonial consiste na
capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua
disposicao pela Uniao ou recebidos em doagcao, bem como os gerados

pela propria instituicao.

§ 3.° A autonomia administrativa e a autonomia de gestao financeira e
patrimonial decorrem e estao subordinadas a autonomia didatico-cientifica,

como meios de assegurar a sua efetividade.
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Art. 16. A fim de garantir o exercicio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao, sao asseguradas as universidades as seguintes

prerrogativas:

|- criar, organizar e extinguir, em sua sede ou campus autorizado, cursos
e programas de educacao superior, obedecendo as normas gerais da

Uniao, e quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il— fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as

diretrizes gerais pertinentes;

Ill— fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnologicos, artisticos,
culturais e sociais, bem como de educacao para a democracia e

cidadania;

|V — fixar o nUmero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entorno e
area de influéncia;

V- estabelecer periodicamente o calendario academico, observada a

duracao minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, de producao artistica e cultural e de extensao;

VII — conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos academicos;
VIIl- registrar diplomas;

X| — estabelecer normas e critérios para selecao, admissao e exclusao de
seus estudantes, assim como para aceitacao de transferencias;

X — promover a avaliacao, interna e externa, de seus cursos e programas,
com a efetiva participacao de professores, estudantes e demais
profissionais da educacao;
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X| = firmar contratos, acordos e convénios.

Art.

17. A auto-organizacao da universidade far-se-a pela elaboracao e

alteracao de estatuto, pelo qual suas atividades serao regidas, atendidas as

peculiaridades regionais e locais.

Art. 18. O estatuto da universidade devera garantir a liberdade de

pensamento, a livre producao e transmissao do conhecimento e,

em especial, assegurar:

a organizacao da comunidade academica em colegiados e orgaos de
direcao com capacidade decisoria sobre assuntos relativos ao ensino,
a pesquisa, a extensao e, no que couber, a administracao e ao
planejamento;

a participacao em seus 6rgaos colegiados deliberativos de
representantes dos corpos docente e discente, dos servidores,
técnicos e administrativos, e da sociedade civil, observada a
participacao majoritaria de docentes em efetivo exercicio na

instituicao;

a protecao da liberdade academica contra qualquer exercicio abusivo
de poder, interno ou externo a instituicao, no ensino, na pesquisa e

na extensao;

a gestao pluralista dos recursos da instituicao, de modo a garantir a
continuidade justificada de programas e projetos de ensino, pesquisa

e extensao;

a organizacao de conselho comunitario social, constituido por
representantes da sociedade civil, da propria instituicao e da
administracao pUblica, direta e indireta, responsavel pela supervisao e
acompanhamento de suas atividades;
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V|- a prévia tipificacao de infracoes disciplinares e de suas
correspondentes penalidades, para os corpos docente e
discente e para os servidores, tecnicos e administrativos, bem como a

regulacao dos processos administrativos para sua aplicacao;

VIl — planos de carreira para o corpo docente e para os servidores, tecnicos

e administrativos;

VIII- a institucionalizacao do planejamento das atividades estruturais da
universidade como atribuicao de exercicio permanente pela
instituicao.

Art. 19. Na organizacao da universidade, o estatuto devera prever ao
menos um colegiado superior de gestao, que funcionara como orgao
méaximo de decisao quanto as atividades didatico-cientificas,
administrativas e financeiro-patrimoniais, € como instancia recursal

definitiva no ambito da instituicao.

Art. 20. O conselho comunitario social, constituido com a finalidade de
assegurar a participacao da sociedade em assuntos relativos ao ensino, a
pesquisa, a extensao, a administracao e ao planejamento da universidade,
tera as seguintes prerrogativas, sem prejuizo de outras que lhe possam ser

estatutariamente conferidas:

|- viabilizar amplo conhecimento publico das atividades estruturais da
universidade, com vista a avaliacao social de sua efetividade enquanto
instituicao;

Il— opinar sobre o desempenho da universidade, mediante relatorios
periodicos, 0s quais serao obrigatoriamente considerados no
processo de avaliacao da instituicao, estabelecido pela Lei n.° 10.861,
de 2004,
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[l — examinar e opinar sobre o atendimento, pela instituicdo, do disposto
nos arts. 13, 14 e 18 desta Lei;

IV — emitir relatorio de avaliacao quanto ao Plano de Desenvolvimento

Institucional da universidade;

V — elaborar e encaminhar subsidios para a fixacao das diretrizes e da
politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos os

assuntos que lhe forem submetidos.

Paragrafo Unico. O conselho comunitario social sera constituido pelo reitor
da universidade, que o presidira; pelo vice-reitor, que o substituira em seus
impedimentos; por representantes do Poder Publico de qualquer nivel de
governo; e, sempre com participacao majoritaria, por representantes de
entidades de fomento cientifico e tecnologico, entidades corporativas,

associacoes de classe, sindicatos e da sociedade civil.

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderao organizar
0s seus cursos de graduacao, na sua totalidade ou em parte, em periodos

de formacao, os quais atenderao aos seguintes critérios:

| - estudos de formagao geral, em quaisquer campos do saber, com a

duragao minima de quatro semestres, com vista a:
a) formacao humanistica e interdisciplinar;

b) realizacao de estudos preparatorios para os perfodos posteriores de

formacao;
c) orientacao para a escolha de carreira profissional.

Il- estudos de formacao profissional, em campo do saber especifico, de

acordo om a estrutura curricular estabelecida pela instituicao.
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§ 1.° Os estudos de formacao geral nao implicam habilitacao profissional.

§ 2.° Pela conclusao dos estudos de formacao geral, o estudante recebera
certificado de estudos superiores, com validade academica de ambito

nacional, como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 3.° O atendimento do disposto no inciso | deste artigo sera considerado

positivamente na avaliacao das instituicoes de educacao superior.

Art. 22, Para efeito da estruturacao dos periodos de formacao, as
disciplinas ou atividades oferecidas pelas universidades serao agrupadas
em conjuntos de disciplinas ou atividades de formacao geral e de

disciplinas ou atividades de formagcao profissional.

Art. 23. As disciplinas ou atividades de formacao geral que tiverem carater
genérico por campo do saber poderao ser agrupadas em conjuntos
proprios, para o efeito de constituirem fase preparatoria aos estudos
especificos de formacao profissional nos cursos pretendidos em um

mesmo campo.

Art. 24. Sem prejuizo da organizacao e pré-requisitos curriculares dos
cursos oferecidos, podera ser facultado ao estudante, desde o seu
ingresso, matricular-se livremente nas disciplinas ou atividades do periodo

de estudos de formacao geral ou de formagao profissional.

SECAO Il

Do Centro Universitario

Art. 25. Considera-se centro universitario, para os efeitos desta Lei, a
instituicao de educacao superior que atenda, no minimo, aos seguintes

requisitos:
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|- estrutura pluridisciplinar da instituicao, com oferta regular de no
minimo seis cursos de graduacao em no minimo dois campos do
saber especificos, todos reconhecidos € com avaliagao positiva pelo

Ministério da Educacao;

Il- programa institucional de extensao, em pelo menos dois dos campos

de saber, nos quais mantenha cursos de graduagao;

Il — um quinto do corpo docente, pelo menos, em regime de tempo
integral ou dedicacao exclusiva, e pelo menos um terco com titulacao

académica de mestrado ou doutorado.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da exigéncia posta no inciso Il deste artigo,
0S centros universitarios tecnologicos e os demais centros universitarios
especializados deverao atender, no minimo, aos requisitos de quatro

cursos de graduacao em um Unico campo do saber, todos reconhecidos e
com avaliacao positiva pelo Ministério da Educacao, bem como programa

institucional de extensao no mesmo campo.

Art. 26. O centro universitario podera exercer as prerrogativas dispostas no

art. 16 desta Lei, com excecao da constante do inciso |.

8 1.° O centro universitario podera propor, no mesmo campo do saber, a
criacao e cursos congéneres aos cursos de graduacao, nos quais obtiver

avaliacao positiva, na forma do art. 12, caput, desta Lei.

§ 2.° A aprovacao da congenereidade e a definicao do numero inicial de
vagas serao feitas pelo Ministério da Educacao, com prioridade de analise
e procedimento sumario, de acordo com a capacidade institucional e as

exigéncias do meio de seu entorno e area de influencia.
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SECAO IV
Da Faculdade

Art. 27. As faculdades poderao exercer as prerrogativas dispostas

no art. 16 desta Lei, com excecao das constantes dos incisos |, 1V, e VIII.

Paragrafo Unico. Poderao ser estendidas a faculdade, quanto aos cursos de
graduacao nos quais houver obtido avaliacao positiva, na forma do art. 12,
caput, desta Lei, no ato de reconhecimento e nas renovacoes de
reconhecimento posteriores, as seguintes atribuicoes de autonomia
didatico-cientifica proprias das universidades:

|- ampliar o nUmero de vagas, até o limite maximo de 50% (cinquenta

por cento) das vagas existentes, em cada etapa de renovacao;

Il- registrar os diplomas conferidos.

SECAO V
Do Plano de Desenvolvimento
Institucional

Art. 28. As instituicoes de educacao superior deverao elaborar, tendo por
base seu planejamento estratégico, Plano de Desenvolvimento

Institucional — PDI, a cada periodo de cinco anos, que contera:

|- apresentacao das perspectivas de evolucao da instituicao no periodo
de vigéncia do plano;

I — o projeto pedagogico da instituicao;
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lll — o projeto de desenvolvimento regional e local da instituicao, conforme
o disposto na Lei n.° 10.861, de 2004, de modo a que a instituicao

alcance:

a) atender as necessidades do desenvolvimento econdmico, social,
cultural, cientifico e tecnologico nacional e regional, em especial

pelo estudo e elaboracao de teméaticas regionais;

b) atender a demandas especificas de grupos e organizagoes sociais,

inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo;

c) integrar-se com a sociedade, em especial com as populacoes de

seu entorno ou area de influéncia.

IV— os instrumentos de integracao com a sociedade em geral, e com as
comunidades locais e regionais de sua insercao, bem como com a
comunidade academica e cientifica, de modo a viabilizar pleno

conhecimento publico de suas atividades estruturais.
§ 1.° O PDI devera trazer:
| — o historico da instituicao, contendo sua implantacao e evolugao;

Il— a descricao da situacao atual da instituicao, mediante dados
quantitativos e qualitativos comprovados, ou cuja comprovacao possa
ser solicitada a qualquer tempo;

lll — a estrutura organizacional e de gestao da instituicao, bem como de
orgaos e entidades congéneres, auxiliares e subsidiarios, mantidos
diretamente ou através de entidade mantenedora comum;

IV — os objetivos e metas que a instituicao se propoe a realizar, no ensino,
na pesquisa e na extensao, inclusive mediante projetos de expansao
e qualificacao institucional, com especial adequacao ao disposto no
art. 3.° desta Lei;
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V- os critérios de selecao plblica para admissao de docentes e

servidores, técnicos e administrativos;

VI - a indicacao orcamentaria dos recursos financeiros de que dispde, com
a especificacao de sua fonte, incluidas as receitas proprias geradas
por suas atividades e servicos, com sua alocagao a realizagao dos

objetivos e metas propostos, em especial novos investimentos;

VIl - a indicacao orcamentéaria dos recursos financeiros necessarios a
realizacao dos objetivos e metas propostos, em especial novos
investimentos os quais dependam de serem obtidos em fontes
estranhas a instituicao;

VIll-o orcamento do exercicio financeiro corrente da instituicao, bem
como o orgcamento plurianual dos exercicios financeiros seguintes e

as diretrizes orcamentarias aplicaveis;

IX — proposta de termo de compromisso de atendimento, a ser firmado
pela instituicao com o Ministério da Educacao, dos objetivos e metas
especificados no PDI, em especial quanto aos projetos de expansao e

qualificacao institucional propostos.

§ 2.° A apresentacao da perspectiva de evolugao sera fundamentada em
auto-avaliacao da instituicao, indicando suas potencialidades e caréncias e

a proposta para sua otimizacao e correcao.
§ 3.° O projeto pedagogico da instituicao contera:

| — finalidades e objetivos da instituicao, explicitado em documentos
oficiais;

Il - praticas pedagogicas e administrativas relacionadas com os objetivos
centrais da instituicao, identificando resultados esperados,

dificuldades, caréncias, possibilidades e potencialidades;
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[ll — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a extensao e as
receptivas normas de operacionalizacao, incluidos os procedimentos
para estimulo a producao academica, as bolsas de pesquisas, de

monitoria € demais modalidades de incentivo a pesquisa;

IV— praticas institucionais que estimulam a melhoria do ensino, a formagcao
docente, o apoio ao estudante, a interdisciplinaridade, inovacoes

didatico-pedagogicas e o uso das novas tecnologias no ensino;

V — relevancia social e cientifica da pesquisa em relacao aos objetivos

institucionais;

VI — vinculos e contribuicao da pesquisa para o desenvolvimento local ou

regional;

V|- politicas e préaticas institucionais e pesquisa para a formagao de

pesquisadores;
VIl — articulacao da pesquisa com as demais atividades academicas;
IX— concepgao de extensao e de atuacao social afirmada no PDI;

X — articulacao das atividades de extensao com o ensino e a pesquisa e

com as necessidades e demandas do entorno social;

Xl — projeto de avaliacao e acompanhamento das atividades academicas

de ensino, pesquisa e extensao, planejamento e gestao;

XII — infra-estrutura fisica e academica, bem como a adequacao da infra-
estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades

especiais.

§8 4.° O termo de compromisso, observadas a natureza juridica, tipo
institucional, identidade e caracteristicas peculiares a instituicao, devera

identificar o interesse plblico e a responsabilidade social que lhe sao
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proprias e, ademais dos objetivos e metas especificados no PDI, conter
também os comprometimentos e vinculacbes com a promocao das

seguintes acoes:

|—  melhoria continuada da qualidade da educacao superior oferecida, em
especial nos cursos de graduacao, nas atividades de ensino, pesquisa

e extensao;

Il- oferta e expansao das atividades que envolvam a prestacao de
Servicos essenciais as comunidades, mesmo sem remuneracao ou
retorno financeiro para a instituicao, inclusive sob a forma de

programas de extensao institucionalizados;

|II- atendimento das necessidades basicas de manutencao, melhoria e
expansao dos hospitais, centros de salde e outros estabelecimentos
congeéneres vinculados a instituicdo, os quais funcionem como
hospitais-escola ou equivalentes, em atividades de ensino, pesquisa e

extensao;

IV — politicas e programas de acdes afirmativas de promogao igualitaria e
inclusao social, com vista ao disposto no inciso Il do art. 4.° e, no que

couber, nos arts. 47 a 51 desta Lei;

V- manutencao da area fisica e instalacbes da instituicao, com especial
protecao e preservacao de bens caracteristicos do patrimonio cultural

brasileiro ou universal, integrados em seu patrimonio institucional.

§ 5.° O PDI, e o correspondente termo de compromisso proposto com
base em seus contelidos, deverao ser aprovados pelo colegiado superior
de gestao da instituicao.

Art. 29. O PDI constitui termo de compromisso da instituicao de educacao
superior perante o Ministério da Educacao, cujos posteriores aditamentos

dependem de analise préevia e homologacao por parte deste Ultimo.
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TITULO 1l
Do Sistema Federal da Educagcao Superior

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 30. O Sistema Federal da Educacao Superior compreende as
instituicoes de educacao superior, plblicas federais e privadas, e os
orgaos, entidades e servicos pUblicos de carater normativo, administrativo

e de apoio técnico existentes no ambito da Uniao.

§ 1.° O Sistema Federal da Educagao Superior tem como 6rgao normativo o
Conselho Nacional de Educacao, na forma da lei, e como 6rgao executivo o

Ministério da Educacao.

§ 2.° O Sistema Federal da Educacao Superior contara com o Forum
Nacional da Educacao Superior, orgao consultivo da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacao, como instancia de articulacao

com a sociedade.

§ 3.° O Forum Nacional da Educacao Superior se reunira periodicamente,
por convocacao da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de
Educacao, a quem cabe a sua coordenagao, e sera obrigatoriamente ouvido

durante a elaboracao dos Planos Nacionais de Educacao.

§ 4.° Os sistemas estaduais de educacao superior poderao instituir orgaos
equivalentes ao Forum Nacional de Educacao Superior, 0s quais se

articularao, em regime de colaboracao.

Art. 31. O Sistema Federal da Educacao Superior, objetivando a oferta
universal de oportunidades de acesso as instituicoes de educacao
superior, e a reducao de desigualdades sociais e regionais, operara

segundo as seguintes diretrizes:
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|- coordenacao e planejamento das politicas plblicas em educacao

superior;

Il = democratizacao da gestao e administracao das politicas publicas em

educacao superior;

IIl — participacao da sociedade civil, inclusive de grupos sociais e

etnico-raciais especificos;

IV — colaboracao entre os 6rgaos e entidades da administracao pUbica
federal, direta e indireta, em especial com as entidades de fomento

ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica;
V — colaboracao com os sistemas de educacao superior dos Estados;
V|- articulacao entre os diferentes niveis de ensino;

VII- promocao da qualidade da educacao superior, pela valorizacdo do

processo de avaliacao institucional;

VIII- garantia de condicoes dignas de trabalho aos professores,

pesquisadores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 32. O Sistema Federal da Educagao Superior sera articulado com o
Sistema Unico de Salde — SUS, de modo a garantir orientacao intersetorial
ao ensino e a prestacao de servicos de salide, mediante decisao
compartilhada quanto as normas regulatorias aplicaveis, resguardados os
ambitos de competéencia do Ministério da Educacao e do Ministério da

Salde.

§ 1.° A criacao de cursos de graduacao em medicina, odontologia,
psicologia, enfermagem, farmacia, fonoaudiologia, nutricao, terapia
ocupacional, fisioterapia e biomedicina, por universidades e demais
instituicoes de ensino superior, devera ser submetida a manifestacao do

Conselho Nacional de Salde.
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§ 2.° O Conselho Nacional de Salude devera manifestar-se no prazo
maximo de cento e vinte dias, contados da data do recebimento do
processo remetido pela Secretaria de Educacao Superior do Ministério da

Educacao.

Art. 33. A Uniao, mediante convenios, podera delegar aos Estados
competéncia para autorizacao e supervisao do funcionamento de
instituicoes privadas de educacao superior nao-universitarias, cabendo a
definicao de diretrizes complementares ao sistema de ensino estadual

correspondente.

CAPITULO 11
Das Instituicoes Federais de
Educagao Superior

SECAO |
Das Universidades Federais

Art. 34. As universidades federais sao pessoas juridicas de direito publico,
instituidas e mantidas pela Uniao, criadas ou com instituicao autorizada
por lei, sob qualquer das formas admitidas em direito, e dotadas das
prerrogativas inerentes a autonomia universitaria, na forma da

Constituicao.

§ 1.° As universidades federais, mesmo quando detenham estrutura de
direito privado, regem-se por regime juridico proprio, na forma
estabelecida pela Constituicdo e por esta Lei, pela lei de sua criacao ou de

autorizacao de sua instituicao, e pelos seus Estatutos.

§ 2.° As universidades federais poderao utilizar, para ingresso aos seus
cursos de graduacao, os resultados dos exames nacionais de avaliacao de

desempenho escolar basico, total ou parcialmente, que serao:
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| — obrigatorios para todos os concluintes do Ensino Méedio e demais
egressos deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, a

partir da vigéncia desta Lei;

Il — optativos para os concluintes do Ensino Méedio e demais egressos
deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, antes da

vigéncia desta Lei.

§ 3.° Aos centros universitarios federais e as faculdades federais se aplica,

no que couber, o disposto no presente capitulo.

Art. 35. A universidade federal obedeceréa aos principios de:
| — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
Il — funcao social do ensino, da pesquisa e da extensao;

Il = interacao permanente com a sociedade e o mundo do trabalho,
urbano e rural, orientando a formacao de educadores do campo e o

desenvolvimento sustentavel do campo;

IV - integracao com os demais niveis e modalidades de ensino;

V - igualdade de condicoes para o acesso e permanencia discente na
instituicao;

VI — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte, a cultura e o saber;
VIl — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;
VIl - garantia de qualidade académica;
IX — gestao democratica e colegiada;
X — eficiencia, probidade e racionalizacao na gestao dos recursos;

X| — valorizagao profissional dos docentes e técnico-administrativos;
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XII — gratuidade do ensino de graduacao e de pos-graduacao.
Art. 36. Sao finalidades da universidade federal:

| — gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padroes elevados

de qualidade e equidade;

Il — formar profissionais nos diferentes campos do saber, ampliando o

acesso da populacao a educagao superior;
Il = valorizar o ser humano, a cultura e os saberes;

IV — promover a formagao humanista do cidadao com a capacidade critica

frente a sociedade e ao Estado;

V — promover o desenvolvimento cientifico, tecnologico, econdmico,

social, artistico e cultural;

VI — conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e
democracia;
VII- estimular a solidariedade humana na construcao da sociedade e na

estruturacao do mundo da vida e do trabalho;
VIII- educar para a conservacao e a preservacao da natureza;

IX — propiciar condicoes para a transformacao da realidade visando a

justica social e ao desenvolvimento auto-sustentavel,

X — estimular o conhecimento e a busca de solugcoes de problemas do
mundo contemporaneo, em particular os regionais € nacionais.

Art. 37. A universidade federal reger-se-a por seu estatuto, aprovado pelo
respectivo colegiado superior e pelo Conselho Nacional de Educacao, em

decisao sujeita a homologacao pelo Ministro da Educacao.
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Art. 38. Observado o disposto no art. 16 desta Lei, sao asseguradas a

universidade federal, para garantir o exercicio da autonomia

administrativa, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, as

prerrogativas de:

VI-

VIl -

VIl -

organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel

com sua peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisorias;
estabelecer a politica geral de administracao da instituicao;
elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

escolher seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e
extinguindo cargos e funcdes, no limite de sua capacidade

orcamentaria;

remunerar servicos extraordinarios e atividades especiais, conforme

definicao do conselho superior da instituicao;
admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;

organizar a distribuicao das atividades de ensino, pesquisa e

extensao;

autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacao e
atualizacao e para participacao em atividades cientificas,
tecnologicas, artisticas, culturais e de representacao;

X — estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu

Xl=

quadro de pessoal e ao corpo discente;

firmar contratos, acordos e convénios.

Paragrafo Unico. As prerrogativas previstas nos incisos V e VI deste artigo

serao exercidas com observancia dos planos de carreira nacional, para os
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docentes e para os servidores, técnicos e administrativos, com piso salarial
assegurado em ambas as categorias, e ingresso exclusivamente por

concurso plblico de provas e titulos.

Art. 39. Os estatutos das universidades federais deverao prever a forma de
escolha de seus dirigentes maximos, reitor e vice-reitor, mediante eleicao

direta pela comunidade universitaria.

Paragrafo Unico. O colegiado superior da instituicao regulamentara o
processo de eleicao direta de seus dirigentes, com observancia dos

seguintes preceitos:

| — a votacao dos integrantes da comunidade universitaria sera

uninominal e secreta;
Il — a eleicao do Reitor importara a do Vice-Reitor com ele registrado;

lll- o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos
validos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e
administrativos, com observancia da ponderacao estabelecida no

estatuto da instituicao.

Art. 40. E assegurada a universidade federal, para garantir o exercicio da
autonomia de gestao financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras

acoes gque venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

|- propor e executar seu orcamento, em conformidade com os limites

estabelecidos pela Uniao;

Il-— remanejar os recursos oriundos da Uniao e as receitas proprias,
inclusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou

categorias de despesa;

[ll— gerir seu patrimonio;
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IV — receber doacoes, herancas e legados e estabelecer cooperacao

financeira com entidades privadas;

V- receber subvencbes e estabelecer cooperacao financeira com
entidades publicas;

Paragrafo Unico. A universidade federal publicara anualmente o balango
das receitas auferidas e das despesas efetuadas.

SECAO Il
Do Financiamento das Instituicoes
Federais de Educagcao Superior

Art. 41. A Uniao aplicara, anualmente, nas instituicoes federais de
educagao superior, nunca menos de setenta e cinco por cento da receita
constitucionalmente vinculada a manutencao e desenvolvimento do

ensino.

Paragrafo Unico. Fica deduzida da base de céalculo a que se refere o
caput a complementacao da Uniao aos Fundos de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacgao, nos termos do art. 60, incisos IV eV, das disposicoes
transitorias da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® __.

Art. 42. A participacao de cada instituicao federal de educacao superior nos
recursos destinados pela Uniao a manutencao e desenvolvimento do ensino nao
poderéa ser inferior ao montante recebido, a mesmo titulo, no exercicio financeiro

imediatamente anterior.

§ 1.° O montante a receber, na forma do caput, sera acrescido dos recursos

necessarios para cobrir o aumento:
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de despesas de pessoal, pela concessao de vantagens ou aumento
de remuneracao, pela criacao de cargos, empregos e funcoes ou
alteracao de estruturas de carreira, € pela admissao ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo;

de despesas de custeio, considerada a variacao media dos precos dos
insumos essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme

regulamento;

§ 2.° Excluem-se do calculo a que se refere o caput:

0s recursos alocados as instituicoes federais de educacao superior
pelas entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica

e tecnologica e por suas congéneres privadas.

Il — os recursos alocados as instituicoes federais de educacao superior, por

forca de convéenios, contratos, programas e projetos de cooperagao,
por orgaos e entidades publicos federais nao participantes do Sistema
Federal da Educacao Superior, por outros orgaos e entidades publicos,
federais ou nao, bem como por organizacoes internacionais.

lll — as receitas proprias das instituicoes federais de educacao superior,

geradas por suas atividades e servicos.

§ 3.° Os excedentes financeiros de cada exercicio serao automaticamente

incorporados ao exercicio seguinte, e nao serao considerados na fixacao

do montante a que se refere o caput.

Art. 43. As despesas com inativos e pensionistas das instituicoes federais

de educacao superior, sem prejuizo de seus direitos especificos, correrao a

conta do Tesouro Nacional, mediante alocacao de recursos de fontes que

nao as referidas no art. 41.



[ENES Cadernos 15

74

Art. 44. Os recursos destinados a cada instituicao federal de educacao
superior, na forma do art. 42, para efeito de orcamentacao global nas
mesmas entidades, deverao ser repassados pela Uniao sob a forma de

dotacoes globais.

§ 1.° A partir do exercicio de 2006, ate o exercicio de 2008, o Poder
Executivo devera implantar progressivamente, nas instituicoes federais de
educacao superior, o regime de orcamentacao global, bem como a realizar

a liberacao de recursos mediante duodécimos mensais.

§ 2.° As instituicoes federais de educacao superior deverao se habilitar a
gestao autonoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de
orcamentacao global, pelo atendimento de indicadores institucionais de

gestao e desempenho.

§ 3.° As instituicoes federais de educacao superior habilitadas a gestao
autbonoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de
orcamentacao global, terao as suas fundacoes de apoio descredenciadas
pelo Ministéerio da Educacao e pelo Ministério da Ciencia e Tecnologia, que
estabelecerao prazo para a revisao das relacoes da instituicao mantidas
com suas fundacdes de apoio quanto aos convenios, contratos, acordos e

ajustes com estas firmados.

Art. 45. Cabera a cada instituicao federal de educagao superior elaborar e
executar seu orcamento, discriminando entre despesas de pessoal, outros
custeios e capital, incluindo o montante e a destinacao dos recursos,
inclusive os oriundos de outras fontes, assegurada a possibilidade de

remanejamentos entre rubricas, programas ou categorias de despesa.

Paragrafo Unico. As instituicoes federais de educacao superior,
responsaveis pela manutencao de hospitais, centros de salide e outros
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estabelecimentos congéneres, que funcionem como hospitais-escola ou
equivalentes, deverao manter orcamentacao separada para esses

estabelecimentos.

Art. 46. As instituicoes federais de educacao superior, na elaboracao de
seus Planos de Desenvolvimento Institucional, especificarao os objetivos e
metas que se propoem a realizar no ensino, na pesquisa e na extensao,
com especial destaque aos projetos de expansao e qualificacao

institucional propostos, a que se refere o art. 28, § 1.°, VIl desta Lei.

§ 1.° O PDI devera especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas
proprias geradas por suas atividades e servicos, necessarios a realizacao
dos objetivos € metas propostas, em especial quando impliquem em
novos investimentos, destinados a suportar os projetos de expansao e
qualificacao institucional.

§ 2° Os objetivos e metas especificados no PDI servirao de base para a
celebracao de protocolo de compromisso de seu atendimento, entre as
instituicoes federais de educacao superior e o Ministério da Educacao, em
especial quanto aos projetos de expansao e qualificacao institucional que
dependam de novos investimentos.

§ 3.° Os recursos correspondentes aos projetos de expansao e qualificacao
institucional, especificados no PDI, serao alocados, em cada exercicio, sob
a forma de contribuicao orcamentaria complementar, liberada juntamente

com os duodécimos mensais, té o primeiro dia de cada mes.

§ 4.° Respeitado o disposto no art. 41, a expansao das instituicoes federais
de educacao superior sera definida pelo Ministério da Educagao mediante
anélise do PDI de cada instituicao e respectiva avaliacao de desempenho,

segundo critérios definidos em regulamento.
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SECAO il

Das Politicas e Agcoes Afirmativas
Pablicas

Art. 47. As instituicoes federais de educacao superior deverao elaborar e
implantar, na forma estabelecida em seu PDI, programas de acdes
afirmativas de promocao igualitaria e inclusao social, que atendam ao
disposto no inciso Il do art. 4.° desta Lei.

Art. 48. As instituicoes federais de educagao superior reservarao, a titulo
geral, em cada concurso de selecao para ingresso nos cursos de
graduacao, no miimo, cinguenta por cento de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 49. Em cada instituicao federal de educacao superior, as vagas de que
trata o art. 48 serao preenchidas por uma proporcao minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a proporcao de pretos, pardos e
indigenas na populacao da Unidade da Federacao onde esta instalada a
instituicao, segundo o Ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
criterios do caput, as remanescentes deverao ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas publicas.

Art. 50. No prazo maximo de dez anos, as instituicoes federais de
educacao superior deverao progressivamente haver alcancado o
atendimento pleno dos critérios de proporcao estabelecidos nos arts. 48 e
49 desta Lei, em todos e cada um de seus cursos de graduacao, segundo
etapas fixadas em cronograma constante de programa de acao afirmativa
promovido pela instituicao com esse objetivo especifico.
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§ 1.° Para os efeitos do disposto no caput, as instituicoes federais de
educacao superior poderao estabelecer um diferencial maximo aceitavel
entre o desempenho dos candidatos beneficiados pelo programa de acao
afirmativa e dos demais candidatos a ingresso pelo sistema geral, tal como
apurado no processo seletivo adotado pela instituicao para acesso aos
seus cursos de graduacao.

§ 2.° A implantagao de programas de agao afirmativa, direcionados a cursos
de graduacao especificos, em hipotese alguma servirao para restringir a
reserva geral de vagas fixadas nos arts. 48 e 49 desta Lei.

Art. 51. Sempre que a instituicdo federal de educacao superior promova
concurso de selecao para ingresso nos cursos de graduacao, o qual
detenha caracteristicas especiais, a forma de adequacao ao disposto nesta

Secao devera constar, de modo fundamentado, do PDI.

SECAO IV
Do Apoio ao Estudante

Subsecao | - Da Assisténcia Estudantil

Art. 52. A Caixa Econbmica Federal fica autorizada a realizar concurso anual
especial com destinacao da renda liquida exclusivamente para o
financiamento de programas de assistencia estudantil a estudantes de
baixa renda do sistema federal da educacao superior, referente a todas as
modalidades de Loterias Federais existentes, regidas pelo Decreto-Lei

n.° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pelas demais normas aplicaveis, e

mediante aprovacao das respectivas regras pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. Na selecao dos estudantes beneficiarios dos programas a

que se refere o caput devera ser observada proporcao minima de
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autodeclarados negros e indigenas igual a proporcao de pretos, pardos e
indigenas na populagao, segundo o Ultimo Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 53. Considera-se renda liquida o valor resultante da renda bruta
auferida pela extracao especial instituida por esta Lei, deduzidas as
importancias relativas ao custeio da administracao, ao valor destinado a
premiacao, ao montante de que trata o art. 2.° inciso VIII, da Lei
Complementar n.° 79, de 7 de janeiro de 1994, e um por cento da receita
bruta para o orcamento da seguridade social.

Art. 54. Os recursos oriundos da extracao especial, prevista nos termos
desta Lei, serao repartidos na forma do artigo anterior e creditados pela
Caixa Econdmica Federal atée o decimo dia subsequente ao da realizacao
do sorteio respectivo.

Art. 55. Nao se aplica aos premios pagos em fungao desta extracao anual
especial o disposto no art. 14 da Lei n.° 4.506, de 30 de novembro de
1964, e o disposto no art. 676 do Decreto no 3.000, de 26 de marco de
1999.

SUBSECAO II
Do Primeiro Emprego Académico

Art. 56. As instituicoes de educacao superior do sistema federal de ensino
e do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal ficam autorizadas a
adotar, com as adaptacoes trazidas por esta subsecao, as regras para selecao
de estudantes, celebracao de contratos de trabalho e acesso a subvencao
econdmica, previstas pelos arts. 2.°, 2.°-A e 5.° da Lei n.° 10.748, de 22 de
outubro de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego — PNPE.
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§ 1.° As regras desta Lei destinam-se apenas a celebracao de contratos de
trabalho em atividades de extensao, por estudantes matriculados em curso
de graduacao, e em atividades de ensino, como instrutores ou monitores,
por estudantes matriculados em programas de pos-graduacao, na mesma

instituicao superior de ensino.

8 2.° Nao se aplicam aos contratos previstos no caput deste artigo as
disposicoes da Lei n.° 10.748, de 2003, relativas a execucao e a fiscalizacao
do PNPE pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ao cadastramento de
estudantes e mantenedores, bem como todas as demais disposicoes
incompativeis com os contratos de trabalho previstos nesta subsecao.

Art. 57. Serao empregados os estudantes com idade entre dezesseis e
vinte e quatro anos, em situacao de desemprego involuntario, que

atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:
| — nao tenham tido vinculo empregaticio anterior;

Il- sejam membros de familias com renda mensal per capita de atée um
salario minimo e meio, incluidas nessa média eventuais subvencoes
econbmicas de programas congéneres e similares, nos termos do
disposto pelo art. 11 da Lei n.° 10.748, de 2003;

lll- estejam matriculados e frequentando regularmente curso de
graduacao ou programas de pos-graduacao em estabelecimento de
instituicao de educacao superior publica do sistema federal de
ensino ou do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal, ou
cursos de educacao de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38
da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 58. O disposto no § 1.° do art. 2.° da Lei n.° 10.748, de 2003, nao se
aplica aos empregos criados ao amparo da presente Lei.
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Art. 59. Os contratos de trabalho poderao ser celebrados por tempo

indeterminado ou determinado, nos termos da CLT.

Paragrafo Unico. Os contratos de trabalho deverao ter duracdo minima de
12 (doze) meses, observado o prazo maximo para conclusao do curso de
graduagao ou sequencial de formagao especifica frequentado pelo

estudante contratado.

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao
econbmica a geracao de empregos destinados a estudantes que atendam

aos requisitos fixados no art. 2.° desta Lei.

§ 1.° As instituicoes de educagao superior que contratarem estudantes nos
termos desta subsecao receberao a subvencao econdomica de que trata

este artigo, na forma e no valor previstos pela Lei n.° 10.740, de 2003.

§ 2.° No caso de contratagao sob regime de tempo parcial, o valor das

parcelas referidas no § 1.° sera proporcional.

§ 3.° A concessao da subvencao econdmica prevista neste artigo fica
condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que serao
distribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 61. As despesas com a subvencao econbmica de que trata o artigo
anterior correrao a conta das dotacbes orcamentarias consignadas
anualmente ao Ministéerio do Trabalho e Emprego, observados os limites
de movimentacao e empenho e de pagamento da programacao

orcamentaria e financeira anual.

Art. 62. As instituicoes de educacao superior do sistema federal e do
sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal disciplinarao a oferta
de vagas e a selecao de estudantes a serem contratados nos termos desta

subsecao.
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Art. 63. A execucao dos contratos de trabalho sera fiscalizada pelo

Ministéerio do Trabalho e Emprego, com auxilio do Ministério da Educacao.

CAPITULO 11
Das Instituicoes Privadas de
Educagcao Superior

SECAO |
Das Mantenedoras

Art. 64. As entidades mantenedoras de instituicoes de educacao superior
terao personalidade juridica propria e serao instituidas, na forma de seus
atos constitutivos, como associacoes, sociedades ou fundacoes, cuja

finalidade principal devera ser a oferta de educacao.

§ 1.° As entidades mantenedoras de instituicobes de educacao superior
dependem de autorizacao do Ministério da Educacao para o inicio de suas
atividades educacionais, devendo tal autorizacao ser renovada
periodicamente, mediante avaliacao de qualidade do ensino e da

mantenca, em processos de credenciamento e recredenciamento.

§ 2.° As entidades mantenedoras de instituicobes de educacao superior
deverao contar, em seus conselhos, orgaos colegiados ou de gestao
superior, com a participacao de pelo menos 30% (trinta por cento) de

doutores ou profissionais de comprovada experiencia educacional.

8 3.° O estatuto ou contrato social da entidade mantenedora de instituicao
privada de educacao superior, bem assim as suas alteracoes, serao
devidamente registrados pelos orgaos competentes e remetidos ao

Ministério da Educacao.
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§ 4.° As alteragoes de controle pessoal, patrimonial ou do capital social da
entidade mantenedora de instituicao privada de educacao superior

deverao ser previamente aprovadas pelo Ministério da Educacao.

§ 5.° A autorizacao para o funcionamento de atividades educacionais,
concedida a entidade mantenedora de instituicao privada de educacao
superior que infringir disposicao de ordem publica ou praticar atos
contrarios aos fins declarados no seu estatuto, podera ser cassada a

qualquer tempo.

§ 6.° Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do capital
total e do capital votante das entidades mantenedoras de instituicao de
educacao superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com
finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao

obrigatoriamente a gestao das suas atividades.

Art. 65. As entidades mantenedoras de instituicoes privadas de educacao

superior se enquadrarao nas seguintes categorias:

|- associacoes, constituidas para fins nao econdmicos, conforme o
disposto nos arts. 53 a 61 do Codigo Civil, sem prejuizo de outras

disposicoes legais aplicaveis;

Il— fundacbes, constituidas principalmente para finalidades educacionais,
conforme o disposto no arts. 62 a 69 do Codigo Civil, sem prejuizo de

outras disposicoes legais aplicaveis;

Ill- sociedades, conforme o disposto nos arts. 981 a 1.195 do Codigo

Civil, sem prejuizo de outras disposicoes legais aplicaveis.
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Art. 66. A transferéencia de cursos e instituicoes de educacao superior
entre mantenedoras devera ser previamente aprovada pelo Ministério da

Educacao.

Art. 67. As mantenedoras de instituicoes de educacao superior sem
finalidade lucrativa publicarao, a cada ano civil, demonstracoes financeiras
certificadas por auditores independentes, com parecer do respectivo

conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

| — manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a
respectiva exatidao, escrituracao completa e regular de todos os
dados fiscais na forma da legislacao pertinente, bem assim de
quaisquer outros atos ou operacoes que venham a modificar sua
situacao patrimonial; e

[l — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data
de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacao de suas despesas, bem como a realizacao de
quaisquer outros atos ou operacoes que venham a modificar sua
situacao patrimonial.

8 1.° As entidades de que trata o caput deverao, ainda, quando

determinado pelo Ministério da Educacgao:
| — submeter-se a auditoria; e
Il — comprovar:

a) a aplicacao dos seus excedentes financeiros para os fins da
instituicao de educacao superior mantida; e

b) a nao remuneracao ou concessao de vantagens ou beneficios,
por qualguer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes,
socios, conselheiros, ou equivalentes.
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§ 2.° Em caso de encerramento de suas atividades, as instituicoes de que
trata o caput deverao destinar seu patrimonio a outra instituicao congénere
ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria

correspondente.

Art. 68. As mantenedoras de instituicoes de educagcao superior com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverao elaborar, em cada

exercicio social, demonstracoes financeiras atestadas por profissionais.

SECAO Il
Das Instituicoes Privadas de Educagao
Superior

Art. 69. As instituicoes privadas de educacao superior, cujas mantenedoras
se constituam sob a forma de associagcdes, por instituicao de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, nas quais se incluam representantes
da comunidade e do Poder Publico, locais ou regionais, serao

denominadas comunitarias.

Paragrafo Unico. As instituicoes comunitarias de educacao superior,
subordinadas a controle externo, através de conselho social formado na
base comunitaria que |he deu origem, deverao ser objeto de politicas

especiais de qualificacao promovidas pelo Ministério da Educacao.

Art. 70. As instituicoes privadas de educacao superior, cujas mantenedoras
se constituam sob a forma de associacdes, por instituicao de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, que atendam a orientacao
confessional ou ideologica especificas, serao denominadas confessionais,

devendo preencher ainda os requisitos das instituicoes comunitarias.

Art. 71. A organizacao das instituicoes privadas de educacao superior sera
definida na forma de seus estatutos e regimentos, considerando padroes



Consideracies e recomendacies sobre a versdo preliminar
do Anteprojeto de Reforma da Educagao Superior

85

de qualidade e as peculiaridades regionais e locais, atendido o disposto
nesta Lei.

Art. 72. As instituicoes privadas de educacao superior deverao constituir
um conselho superior composto de forma colegiada, responsavel pela

elaboracao das normas e diretrizes academico-administrativas.
Paragrafo Unico. Na sua composicao, as instituicoes deverao observar:

| — a representacao de docentes, discentes, funcionarios e da
comunidade.

Il - todos os componentes deverao ter vinculo academico e/ou
administrativo com a instituicao de educacao superior, a excecao da
representacao da comunidade.

Il — os integrantes da instituicao de educacao superior que exercam
exclusivamente atividade administrativa nao poderao exceder a 10%

(dez por cento) da representacao total.

IV — os integrantes da entidade mantenedora, independentemente do
cargo ou atividade que exercem na instituicao de educacao superior
nao poderao exceder a 20% da representacao total.

Art.73. As universidades e centros universitarios privados devem contar
com pelo menos um dirigente, no nivel de pro-reitor ou equivalente,

escolhido mediante eleicao direta pela comunidade.

Art. 74. O colegiado méaximo da instituicao privada de educacao superior
regulamentara o processo de eleicao direta do dirigente referido no caput,
com observancia dos seguintes preceitos:

| — a votacao dos integrantes da comunidade universitaria sera

uninominal e secreta;
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Il— o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos
validos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e
administrativos, com observancia da ponderacao estabelecida no
estatuto da instituicao.

CAPITULO IV
Da Regulacao do Sistema Federal da
Educagao Superior

Art. 75. As universidades somente serao criadas por novo credenciamento
de instituicoes de educacao superior ja credenciadas como centros
universitarios e em funcionamento regular, que apresentem desempenho
satisfatorio nas avaliacoes realizadas, ou, no caso de instituicoes federais,
por lei especifica.

Art. 76. Os centros universitarios somente serao criados por novo
credenciamento de instituicoes de educacao superior ja credenciadas
como faculdades e em funcionamento regular, que apresentem
desempenho satisfatorio nas avaliagoes realizadas, ou, no caso de
instituicoes federais, por lei especifica.

Art. 77. As faculdades somente serao autorizadas a funcionar com oferta
regular de pelo menos um curso de graduacao, mediante prévia avaliacao
das condigbes de ensino.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades credenciadas que mantenham
cursos de graduacao em campos do saber distintos, podem articular suas
atividades mediante regimento comum e direcao unificada, na forma

proposta em seus planos de gestao e desenvolvimento institucional.

Art. 78. As universidades e 0s centros universitarios, para a obtencao e
manutencao de credenciamento, deverao obter na maioria de seus cursos

de graduacao avaliacado positiva pelo Ministerio da Educacao.
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Art. 79. O credenciamento de instituicoes de educacao superior do
Sistema Federal de Educacao Superior, bem como de suas mantenedoras,
somente sera concedido apos o periodo de tres anos, a partir do ato de

autorizacao prévia para a oferta de cursos superiores concedida pelo MEC.

§ 1.° No decorrer do periodo de autorizacao prévia para oferta de cursos
superiores, as instituicoes de educacao superior, bem como suas
mantenedoras, serao submetidas aos processos de supervisao, verificacao

e regulacao.

8 2.° Decorrido o periodo definido no caput, as instituicoes de educacao

superior, bem como de suas mantenedoras, previamente autorizadas que
obtiverem resultados satisfatorios nos processos de avaliacao para fins de
verificacao e supervisao, poderao ter seu credenciamento concedido pelo

prazo maximo de cinco anos.

§ 3.° A instituicao de educacao superior que infringir disposicao de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto

poderéa ter o credenciamento cassado a qualquer tempo.

Art. 80. O recredenciamento de instituicoes de educacao superior do
Sistema Federal de Educagao Superior, bem como de suas mantenedoras,
sera concedido pelo prazo maximo de dez anos para universidades e de
cinco anos para centros universitarios e faculdades, e dependera da
obtencao de resultados satisfatorios nos processos de avaliacao
institucional, de cursos e de desempenho discente, nos termos da Lei

n.° 10.861, de 2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos

pelo Ministério da Educacao no ambito da supervisao e regulacao.

Paragrafo Unico. O recredenciamento das instituicoes de educacao
superior do Sistema Federal de Educacao Superior, bem como de suas

mantenedoras, dependera de ato do Poder Executivo, apos deliberacao da
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Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao,
homologada pelo Ministro de Estado da Educacao.

Art. 81. A alteracao da organizacao academica das instituicoes de
educacao superior do Sistema Federal de Educacao Superior dependera
de autorizacao concedida pela Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacao e somente sera efetivada apos o periodo de tres
anos, mediante a obtencao de resultados satisfatorios nos processos

de avaliacao institucional e de cursos, nos termos da Lei n.° 10.861,

de 14 de abril de 2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos
pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo Unico. A alteracao da organizagao academica das instituicoes de
educacao superior do Sistema Federal de Educagao Superior dependera de
ato do Poder Executivo, apos deliberagao da Camara de Educagcao Superior
do Conselho Nacional de Educacao, homologada pelo Ministro de Estado
da Educagao.

Art. 82. A autorizacao para funcionamento de instituicao de educagcao
superior, bem como de sua entidade mantenedora, mediante
credenciamento ou recredenciamento, & de competéncia do Conselho
Nacional de Educacao.

Paragrafo Unico. Indeferido o credenciamento ou recredenciamento, o
Ministério da Educacao regulara as relacoes juridicas pendentes, bem
como estabelecera as providencias a serem adotadas pela instituicao de
educacao superior, no sentido de salvaguardar os direitos dos estudantes,

professores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 83. Depois de autorizadas a funcionar, as instituicoes de educacao
superior, bem como suas mantenedoras, deverao ser periodicamente
recredenciadas, segundo critérios e procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Educacao, e mediante processo permanente de avaliacao de
qualidade, na forma da Lei n.° 10.861, de 2004.
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§ 1.° Todas as instituicoes de educacao superior serao submetidas a
procedimento de avaliacao para fins de credenciamento ou
recredenciamento, inclusive as instituicoes criadas anteriormente a
vigéncia da Lei n.° 9.394, de 1996.

§ 2.° As instituicoes de educacao superior que, por qualquer forma de
acordo, contrato, ajuste ou convénio, tacito ou expresso, utilizem a mesma

logomarca, serao consideradas conjuntamente no processo avaliativo.

TITULO 11l
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 84. As questoes suscitadas na transicao entre o regime anterior € o
que se institui nesta Lei serao resolvidas pela Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagao, preservada a autonomia

universitaria.

Art. 85. Compete a Procuradoria-Geral Federal a representacao judicial e
extrajudicial das instituicoes federais de educagcao superior, bem como as
respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridico,

observando-se as seguintes disposicoes:

| — a representacao contenciosa judicial e extrajudicial das instituicoes de
educacao superior compete a respectiva Procuradoria Federal nao
especializada ou a Procuradoria Regional Federal pertinente,
conforme o caso, nos termos dos arts. 11-A e 11-B da Lei n.° 9.028,
de 12 de abril de 1995;

Il- as atividades de consultoria e assessoramento juridico serao
desempenhadas por Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e
fundacoes federais, como orgaos de execucao da Procuradoria-Geral

Federal junto as instituicoes de educacao superior.
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Art. 86. As instituicoes de educacao superior adaptarao seus estatutos e
regimentos aos dispositivos desta Lei no prazo de um ano, contado de 1°

de janeiro do primeiro ano subsequente ao de vigencia desta Lei.

Art. 87. As universidades deverao atender ao disposto nos incisos | e Il do
art. 13, quanto aos cursos de mestrado, a partir de 1° de janeiro do

primeiro ano subsequente ao da publicacdo desta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos Il e IV do art. 13 devera ser
atendido no prazo de seis anos, e o disposto no inciso Il do art. 13, quanto
aos cursos de doutorado, no prazo de oito anos, contados de 1.° de janeiro

do primeiro ano subsequente ao da publicacao desta Lei.

Art. 88. Os atuais centros federais de educacao tecnologica e faculdades
tecnologicas ou de tecnologia passam a ser considerados
respectivamente centros universitarios e faculdades, sem prejuizo da
avaliacao periodica de suas condicoes de permanéncia na classe a que

atualmente pertencerem, mediante processo de recredenciamento.

Art. 89. As instituicoes de educacao superior que se especializarem em
educacao profissional e tecnologica, nos varios niveis e modalidades de
ensino, poderao ser denominadas universidades tecnologicas, centros

universitarios tecnologicos e faculdades tecnologicas ou de tecnologia.

Art. 90. Os atuais institutos superiores de educacao passam a ser
considerados faculdades especializadas na formacao de professores, ainda

que mantenham a denominacao de origem.

Art. 91. Os hospitais universitarios, constituidos como pessoas juridicas
distintas das instituicoes de educagao superior a que estao vinculados,
subordinam-se ao regime desta Lei, quanto as atividades de ensino,

pesquisa e extensao que empreenderem.



Consideracies e recomendacies sobre a versdo preliminar
do Anteprojeto de Reforma da Educagao Superior

91

Art. 92. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em dois
anos contados da publicacao desta Lei, projeto de lei instituindo a classe
de professor associado na carreira do magistério superior das instituicoes
federais de educacao superior, intermediaria entre as classes de professor
titular e professor adjunto, previstas no Plano Unico de Classificacao e
Retribuicao de Cargos e Empregos, instituido pela Lei n.° 7.596,

de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo Decreto n.° 94.664,

de 23 de julho de 1987.

Art. 93. As mantenedoras de instituicoes de educacao superior, inclusive
as criadas anteriormente a vigéencia da Lei n.° 9.394, de 1996, deverao se
adaptar ao disposto nesta Lei no prazo de cinco anos, contados a partir

de 1.° de janeiro do ano subsequente ao da vigéencia desta Lei.

Art. 94. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, contados de
1.° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacao desta Lei, a
revisao do sistema especial para 0 acesso de estudantes negros, pardos
e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, nas instituicoes federais de educacao

superior.

Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos sequenciais de formacao
especifica até a data da publicacao desta Lei, fica assegurada a expedicao

de diploma desta modalidade.

Art. 96. As instituicoes privadas de educacao superior terao prazo de cinco
anos para o cumprimento do que dispoe o inciso VIl do art. 18, e de dois

anos para o cumprimento do que dispoe o inciso V, do § 1.° do art. 28.

Art. 97. Sera realizada com periodicidade inferior a quatro anos,
Conferencia Nacional da Educacao Superior, patrocinada pelo Ministério da
Educacao.
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Art. 98. O art. 24 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacao:

"VIII = mantenedora de instituicao educacional”.
Art. 99. Revoga-se o art. 44 da Lei n.° 9.394, de 1996.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Normas para apresentacao
de originais

A Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
por meio do ABMES Cadernos, publicara trabalhos — ensaios, artigos de
pesquisa, textos de referencia e outros — sobre temas e questoes de
interesse especifico das instituicoes de ensino superior associadas, 0s
quais deverao ser submetidos a aprovagao da Diretoria da ABMES.

Os trabalhos deverao ser inéditos e enviados para a publicacao exclusiva
do ABMES Cadernos.

Apresentagcao de originais

Observar as seguintes normas na apresentacao dos originais:

1. Titulo acompanhado do subtitulo, quando for o caso, claro, objetivo e
sem abreviaturas.

2. Nome do autor e colaboradores por extenso, em italico e negrito, com
chamada (*) para rodapg, onde serao indicadas duas credenciais
escolhidas pelo autor.

3. Dados complementares sobre o autor e colaboradores — endereco para
correspondencia, telefone, fax, e-mail, vinculacao institucional, cargo,
area de interesse e publicacoes.

4. Resumo de dez linhas que sintetize os propositos, métodos e
principais conclustes do trabalho.
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10.

11

Texto digitado em espaco duplo, fonte 12, formato Doc do Microsoft
Word. Salvo casos absolutamente excepcionais e justificados, os
originais nao devem ultrapassar o limite de 15 a 20 paginas digitadas.
O texto devera ser enviado por e-mail (abmes@abmes.org.br).

Citacoes de autores, no correr do texto, deverao subordinar-se as
normas da ABNT. Exemplos: a) De acordo com Barbosa (2002, p.26),

"0 protestantismo no Brasil foi encarado como intruso durante todo o
século XIX, tanto pelos missionarios que lutaram para superar as dificeis
barreiras, mas principalmente pelos representantes da Igreja Romana”;
b) “O protestantismo no Brasil foi encarado como intruso durante todo
o século XIX, tanto pelos missionarios que lutaram para superar as
dificeis barreiras, mas principalmente pelos representantes da Igreja
Romana”. (BARBOSA, 2002,p.26); c) Citacao da citacao: Analisando a
marcha abolicionista no Brasil, perguntou-se a época: “o que nos
queremos que o Brasil se torne? Para que & que trabalhamos todos
nos, os que, com a opiniao dirigimos seus destinos?” (RODRIGUES,
1871 apud BARBOSA, 2002, p. 115).

Obras do mesmo autor e do mesmo ano deverao ser ordenadas em
ordem alfabetica, seguidas de letras do alfabeto: 1997a, 1997b,1997c,
discriminado-as, no corpo do texto, sempre que forem citadas.

As citacoes de até quatro linhas devem ser destacadas no paragrafo
entre aspas sem alteracao do tamanho de letra. As citacoes de mais de
quatro linhas deverao ser destacadas em espacos recuados a esquerda
e a direita, em tipo menor, e sem aspas.

O uso de citacbes em negrito e em caixas altas devera ser evitado.

As palavras e/ou expressoes em lingua estrangeira deverao manter
aparecer em italico.

.Siglas e abreviacoes deverao aparecer registradas entre parenteses,

apos o significado de cada uma delas. As siglas de mais de quatro letras
formando palavras devem aparecer em caixa alta e baixa. Exemplo:
Unesco, Semesp, Funadesp.
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