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Apresentacao

Néo se faz hoa politica sem conciliacdo, nem se
fazem idéias boas conciliando. A politica sem
conciliagdo é autoritaria e a idéia com conciliagdo
é oportunista. (Cristovam Buarque)

O Anteprojeto de Lei de Reforma do Ensino Superior apresentado ao
presidente Luiz Inécio Lula da Silva pelo ministro da Educacéo,
Tarso Genro, em dezembro de 2004, composto de 100 artigos,
tem recebido severas criticas de inimeros segmentos da sociedade
brasileira especialmente da comunidade académica, de
intelectuais e de membros do proprio Partido dos Trabalhadores.

O Conselho Nacional de Educacéo, as Comissdes de Educacéo
da Camara e do Senado, as entidades representativas das
instituicGes de ensino superior publicas e privadas, os sindicatos,
além de outros tantos setores organizados da sociedade, tém sido
responsaveis — dado o contetdo polémico do Anteprojeto —

por calorosos debates em todo o Pais.

As entidades representativas do ensino superior privado, dentre
as quais a Associagéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior, criaram o Férum Nacional da Livre Iniciativa na
Educacéo, visando a debater de forma mais aprofundada

as questdes polémicas do Anteprojeto, apresentar sugestdes

e propostas e divulgar trabalhos importantes sobre o tema.

A ABMES interessa a reflexdo e o debate. A ABMES interessa
a mobilizagdo do sistema educacional brasileiro e da sociedade



organizada na formulacdo de um plano estratégico da educacao
como base para que as politicas educacionais passem a ter
estreita articulacéo e vinculagdo com os objetivos e metas

de um projeto de desenvolvimento nacional.

Com tal proposito, solicitamos ao senador Cristovam Buarque
que nos desse a honra de fazer publicar, na presente edicdo
da Série Grandes Depoimentos, trabalho de sua autoria

— A refundacédo da universidade.

Cristovam defende fortemente a idéia de se assegurar a educacgéo
basica de qualidade, antes de se pensar na reforma universitaria
— “a reforma da universidade n&o sera ética nem eficiente

se for feita antes da reforma do ensino basico, ou de um processo
de federalizacdo da educacdo basica”. Critica 0s aspectos
nitidamente corporativos e destaca a falta de visdo histérica

do Anteprojeto — “o problema da universidade é resultado ndo
sO de circunstancias atuais mas do esgotamento de um modelo”.

O Autor destaca a importancia de o Pais levar adiante suas reformas
de forma completa sem autoritarismo; apresenta sugestoes

e estabelece as bases para o debate da reforma universitaria;

analisa sua passagem pelo Ministério da Educacéo do governo Lula
e, finalmente, elabora uma proposta de reforma da universidade.

A ABMES tem a convicgdo que o trabalho ora publicado
contribuira de forma importante ao debate sobre o tema.
Corroborando as palavras de Cristovam — a quem agradecemos,

em nome de todos 0s nossos associados, pela possibilidade

de enriquecer nossa linha editorial - ndo se pode temer ousar
imaginar uma nova universidade, nem enfrentar o desafio intelectual
e politico de exigir condi¢Oes para implantar

a reforma que surgir do debate. N&o se pode perder chance

de influir nos destinos da universidade, e por meio dela,

no futuro do Brasil.

Gabriel Mario Rodrigues
Presidente



Introducéo

cristovam buarque!

Nao se faz boa politica sem conciliacdo, nem se fazem idéias
boas conciliando. A politica sem conciliacdo € autoritaria
e a idéia com conciliacdo é oportunista.

A reforma universitaria sé deve ser feita depois de todas as
conciliagdes possiveis, mas as propostas para a reforma devem
ser apresentadas sem auto-censura, sem medo de criticas,
sem querer agradar, sem conciliacéo.

A proposta apresentada pelo ministro Tarso Genro tem o mérito
de despertar o debate publico sobre o tema. Essa coragem merece
elogios. Além disso, ha pontos positivos na proposta que devem
ser apoiados. Mas a proposta peca por trés razoes.

1. Querer corrigir nossa tragédia educacional partindo

do ensino superior € um sinal de aceitacdo e consolidacao
do modelo de excluséo social, de apartacdo, que prevalece
no Brasil. A proposta de uma reforma universitaria ndo deve
ser feita antes de uma reforma que assegure educacao basica
universal de qualidade.

! Professor e ex-reitor da Universidade de Brasilia, Senador do Distrito Federal pelo PT
www.cristovam.com.br / cristovam@senador.gov.br. Debate sobre a reforma universiaria
promovido pela Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, SP, 24 de fevereiro de 2005.



CRISTOVAM BUARQUE

2) Nota-se claramente que no lugar de trazer ao debate a visao
do Ministério, ela traz aspectos nitidamente corporativos,
frutos do debate anterior. A proposta ja chegou com amarras

e preconceitos por parte de alguns grupos.

3) A reforma proposta se caracteriza por uma miopia ndo
apenas corporativa, referida no item anterior, mas também
historica, por ndo perceber que o problema da universidade
é ndo so resultado de circunstancias atuais, mas sobretudo
0 esgotamento de um modelo.

Aqui estdo algumas ideias apresentadas para debate. Refletem

0 que acredito ser um caminho para construir a universidade
brasileira competente e comprometida com 0s interesses sociais
e nacionais, capaz de formar a elite intelectual de que o Brasil
precisa e servir de base para que essa elite crie idéias e mude

0 Brasil e 0o mundo. Elaborei-as com o compromisso

e 0 envolvimento pessoal que tenho para com essa instituicéo,

a qual dedico quase toda a minha vida adulta. Sem refletir
politicamente, sem procurar agradar, sem medo de que elas sejam
rejeitadas, ignoradas ou modificadas, seja por estarem
equivocadas, seja por causa do conservadorismo dos que néo
querem mudar, ou pelo sentimento reacionario dos que preferem
manter a universidade sem compromisso com a realidade.

Com elas tenho dois objetivos: colaborar com o rico momento
que o Brasil poderé aproveitar, se nossa geracdo estiver a altura
do desafio, e atrair os jovens estudantes para o debate.

Guardo meu gosto pela conciliagdo para a politica que
transformara idéias em propostas, por meio do debate.
Tenho idéias apresentadas ha quase 20 anos, parte das quais foi
implantada quando eu era reitor. Espero que elas sejam discutidas
e modificadas, mas sem as vantagens nem os vicios de um debate
prévio. Mesmo que elas ndo sejam incorporadas no desenho
da nova universidade para o século XXI, espero que sirvam para
ressaltar a necessidade de uma reforma que nao seja incompleta,
nem feita de forma autoritaria. Estou confiante que a comunidade
académica as recebera como fruto do desejo de ndo perdermos a
8
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oportunidade que a histéria nos ofereceu: a de sermos a geracao
que reinventara a universidade brasileira. Acima de tudo, torgo
para que a juventude universitaria entenda que, para ela, a
reforma é uma chance historica e pessoal. Sem uma reforma
profunda, cada um dos quase quatro milhdes

de alunos de curso superior sera prejudicado por toda

a sua vida profissional. Porque sem ela, nenhum deles recebera
0 conhecimento necessario para 0 bom desempenho
profissional, nem para obter o sucesso pessoal a que tem direito,
nem para contribuir para a transformagdo nacional, que é

sua obrigacéo. E se esses jovens deixarem de participar de sua
realizacédo, perderdo a chance de marcar a historia do seu tempo.

Nao héa reforma universitaria sem a rebeldia dos estudantes.

Por isso, encaminho estas idéias especialmente a juventude
universitéria. E aos estudantes secundaristas, que tém interesse
ainda maior — e menos idéias pré-concebidas — na realizacdo da
reforma que Ihes trara tantos beneficios nos anos proximos.

Nao temam ousar imaginar uma nova universidade, nem
enfrentar o desafio intelectual e politico de exigir condi¢des

para implantar a reforma que surgir do debate. N&o percam

a chance de influir nos destinos da universidade, e por meio dela,
no futuro do Brasil.

Finalmente, iniciem essa ousadia, nem aceitando as idéias
aqui apresentadas, nem as recusando somente por preconceito
ou por influéncia dos que desejam manter o status quo.






O Brasil incompleto

O Brasil € um pais incompleto. Cada mudanca histérica

foi feita sem a devida continuidade em beneficio do povo e do
fortalecimento nacional. No lugar de elegermos um presidente
nascido no Brasil, fizemos nossa independéncia mantendo

um imperador, filho do rei da metrépole da qual queriamos ser
independentes. A abolicdo da escravatura esperou quase

70 anos desde a independéncia, e foi feita de forma incompleta,
sem distribuir terra para os ex-escravos, sem colocar seus filhos
na escola. No ano seguinte, proclamamos uma republica

gue continuou como um império, com uma elite aristocréatica
escolhendo um presidente entre seus pares, uma espécie

de imperador com mandato e sem sucessdo hereditaria,

mas escolhido de acordo com os interesses da corte,

mantendo as regras de exploracao e exclusdo do povo.

No século XX, construimos um desenvolvimento incompleto,
baseado em ditadura, inflagdo, divida, destruicdo do meio ambiente
e concentracdo da renda. Em 1985, o Brasil retoma a democracia,

e em 1995, a estabilidade monetéria, e quase nada muda no social
para beneficiar o povo. Democracia sem reformas sociais,
estabilidade monetaria concentrando renda no setor financeiro.

Cento e quinze anos depois da proclamacéo da republica,
cinquenta depois da modernizagdo econémica, vinte depois

11
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da redemocratizacdo e dez depois da estabilidade monetaria,

o0 Brasil continua incompleto, dividido entre uma aristocracia
privilegiada e os pobres excluidos. A reforma agréaria até hoje
néo foi feita. O crescimento econdmico continua sem distribuir
a renda social e depredando a natureza em escala crescente.

O Estado nao definiu formas claras que impecam a corrupcao.

A renda continua concentrada e a exclusdo se mantém.

A educacéo ainda néo foi universalizada e nunca foi tdo desigual,
mais ainda do que no tempo do império e da escravidao, quando
escravos e homens livres eram quase igualmente deseducados.
Hoje, uma minoria recebe educacao equivalente a dos mais ricos
paises do mundo, estudando por 20 anos a um custo total

de R$250 mil, e a maioria recebe uma das piores educagdes

do mundo, por apenas quatro anos em média, a um custo total
de R$3,2 mil. O atendimento de satde dos ricos € igual

ao dos ricos em qualquer pais do mundo e o dos pobres equivale
aos mais primitivos sistemas de higiene e atendimento médico.
O Brasil € um pais dividido entre os privilegiados e os excluidos
da modernidade, e o Estado brasileiro se dedica a manutencao
desse quadro, em vez de levar adiante a complementacéo

de sua independéncia, abolicdo, republica, desenvolvimento,
democracia, estabilidade monetéria.

O Brasil precisa levar adiante suas reformas de maneira completa,
completando os gestos que a histéria esta devendo ao povo.

Mas ao que parece, vamos dar continuidade a nossa histdria
fazendo uma reforma universitaria incompleta.

Pelo menos € o que se percebe pelos jornais. De um lado,

0 governo concentrando a reforma universitaria nos aspectos
de financiamento e ingresso, oferecendo uma falsa
popularizacdo do acesso; de outro, a maior parte dos
professores, estudantes e servidores contrarios até mesmo

a essa reforma limitada, sem porém apresentarem alternativas.
O Brasil precisa completar a abolicdo e a repuablica. Para isso
elegemos um metallrgico de um partido de esquerda como
presidente. Mas enquanto isso ndo ocorre, facamos ao menos
uma reforma universitaria completa. Até mesmo porque essa

12
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reforma é uma condi¢do necessaria para as demais reformas

de que o Brasil e seu povo necessitam. A reforma universitaria
é parte da grande reforma que o Brasil precisa fazer,

com base em um choque social, e € um instrumento

sem o qual o choque social ndo podera ser realizado.

13






A universidade incompleta

A fundacdo e a estrutura da universidade brasileira séo exemplos
de como o Brasil € um pais incompleto. Enquanto os demais
paises da América criavam suas universidades ja nas primeiras
décadas depois do descobrimento, no Brasil o ensino superior
era relegado aos poucos filhos de ricos que podiam estudar na
Europa. O numero de jovens com condic¢des de entrar no ensino
superior ndo era menor aqui do que nos demais paises, mas

a metropole portuguesa proibiu a criacdo de universidades no
Brasil, e mesmo depois da independéncia, nossa elite dirigente
ainda esperou cem anos para criar a primeira universidade.

Se ndo contarmos com a experiéncia isolada no Parand, de poucos
anos antes, nossa primeira universidade so foi criada porque

0 Rei Alberto I, da Bélgica, em visita ao Brasil, exigiu como condicéo
protocolar receber um titulo de Doutor Honoris Causa de alguma
universidade. O Brasil criou para isso a primeira universidade,
juntando as poucas faculdades isoladas que existiam no

Rio de Janeiro. Téo pouca vontade havia de se criar um sistema
universitario brasileiro, que ela recebeu o nome de Universidade
do Brasil, como se fosse a Gnica que o pais viria a ter. De fato, foi
preciso esperar mais treze anos para que surgisse outra, também
por influéncia estrangeira, em S&o Paulo.

15
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Ao0s poucos, muito lentamente, novas universidades foram
surgindo, todas elas descomprometidas com as necessidades

do proprio Brasil como nacdo independente e ainda mais de seu
povo, tratado como plebe, com o0 nome de povao. Nosso povo foi
mantido excluido mesmo da educacéo basica, condenado a nem
ao menos sonhar com a universidade para seus filhos. Nossas
universidades foram estruturadas conforme as universidades
europeias, sem contato com a realidade nem com os desafios
brasileiros. Sem a ambicao de serem exemplos para 0 mundo.

Com excegéo da experiéncia isolada criada por Darcy Ribeiro
em Brasilia, em 1961, e interrompida pouco depois, em 1964,
foi preciso esperar até 1968 para que fosse feita a primeira
modernizacdo da universidade brasileira. Uma reforma que, sem
duvida, trouxe imenso avan¢o na modernizagdo dos cursos, da
carreira e valorizagcdo do professor, no equipamento, no aumento
de vagas, na estruturacdo, na nacionalizagdo, mas que foi feita
sob a tutela politica e o controle ideoldgico do regime militar,

e influenciada diretamente pelo governo dos EUA.

Essa foi a ultima reforma feita na universidade brasileira.

De 14 para, ha quase 20 anos a comunidade elege diretamente
seus reitores nas universidades publicas, as particulares tiveram
uma explosdo de novas instituicdes e no numero de alunos,

e as reformas tentadas se limitaram a pequenos grupos dentro
de algumas instituicdes. Nenhuma reforma geral foi feita.

E parece que outra vez ndo se quer fazer reforma.

Desde 1968 vivemos livres da ditadura, mas a universidade
ainda ndo sentiu a necessidade de mudar. As instituicfes estatais,
a despeito do poder dado as suas comunidades, ainda ndo
buscaram uma reorganizagdo para servirem a democracia no
seio da sociedade. Foi como se a democracia politica do pais

e a democratizacéo interna da universidade fossem bastante,

e ndo houvesse necessidade de mudancas sociais nem de um
novo papel da universidade. E como se, para 0s universitarios,
a democracia no pais significasse apenas a democracia dentro
da universidade, e so para eleger os dirigentes. Pouco mudou
na relacdo aluno-professor. Até piorou, porque a alianca entre

16
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0 movimento estudantil e 0 movimento docente aprisionou 0s
estudantes nas lutas corporativas dos professores. Ha décadas nédo
se ouve falar de movimentos e greves de alunos contra professores
que ndo demonstram competéncia. Nas salas de aulas, ao mesmo
tempo em que relaxam os costumes e rituais, o respeito pessoal ao
professor, as regras de disciplina, pouco muda do ponto de vista
da relacdo construtiva do debate livre entre professores e alunos.

Apdbs 1968, houve uma revolugdo nos meios de comunicacgao que
servem & educagdo, mas a universidade continua com métodos
muito semelhantes aos que usa desde o comeco do século XX,
baseados na presenca do professor e do aluno em sala de aula.

Apobs 1968, houve uma revolucdo cientifica e tecnoldgica, mas
a universidade continua com a mesma estrutura basica que tinha
naquele ano.

Apos 1968, houve, uma revolucdo nos costumes, 0 muro

de Berlim caiu, mas a universidade mantém-se a mesma, sem
fazer sua grande reforma. Ainda mais grave, com sua comunidade
contraria a qualquer reforma que néo se restrinja ao campo do
financiamento publico, com mais recursos para as universidades
estatais e mais subsidios para as universidades particulares.

O fim da catedra vitalicia, que s era conseguida por concurso
no final da carreira, grande conquista resultante de uma longa
greve dos alunos, foi substituida por uma estabilidade total desde
0 inicio da carreira, independentemente do desempenho

do professor no resto de sua carreira.

A universidade brasileira passa a impressao de que desconhece as
mudancas que estdo ocorrendo no mundo nos ultimos 30 anos, e
se contenta com uma estrutura criada por militares e pensada por
norte-americanos. E como se contentar em escolher o motorista

de um carro, sem querer mudar o destino para o qual ele conduz.

Cada pais precisa e procura fazer a reforma de sua universidade,
mas tudo indica que o Brasil serd um dos ultimos a fazé-lo.
Da mesma forma, esteve entre os Gltimos a abolir a escravidao,

17
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a fazer a reforma agraria, a implantar um regime republicano,

a colocar todas as criangas na escola, a alfabetizar seus adultos.
Um pais onde a elite dirigente se nega a mudar, com medo

de perder os privilégios, e cooptou 0s universitarios para 0 medo
das mudangas na sua instituicao.

A reforma universitaria tem de ser completa, ou sera uma farsa
de reforma.

Individualmente, ninguém pode dizer que sabe como deve ser na
sua totalidade a nova universidade de que o Brasil precisa para o
século XXI. Por isso, ninguém tem direito de omitir sua opinido,
mesmo sabendo que ela € imperfeita, deve ser contestada,
debatida, reformulada, fazendo-se assim a reforma da reforma
antes que ela esteja completa. E com esse intuito que elaboro
este texto, com base em uma provocacgao ocorrida

na Universidade Cat6lica de Brasilia.

Em setembro de 2004, durante uma palestra na Universidade
Catolica de Brasilia, um grupo de alunos levantou uma faixa
contra a reforma universitaria proposta pelo MEC. Eu os desafiei
a apresentarem suas propostas, em vez de se posicionarem contra
a proposta do ministério. Eles aceitaram apresentar a reforma que
eles querem. Para ndo ficar omisso, preparei este texto.

Né&o penso que ele contenha um desenho terminado da reforma
a ser executada. Até porque ndo se faz uma reforma universitaria
de maneira impositiva. Alunos e professores ndo sao tijolos

de um prédio chamado universidade. Eles sdo os personagens

da reforma, sem a voz deles a reforma nao sera possivel.

E eles querem mudar, porque quem tem medo de mudar

deve procurar outro lugar para trabalhar, ndo a universidade.

E incompativel estar na universidade, como aluno, professor
ou funcionario, e se sentir satisfeito com a realidade ao redor.
Quem se sente satisfeito ndo estd na universidade, ou nédo é
universitario. Estamos aqui para mudar e, antes, para ousar
fazer propostas de mudancas. Correndo todo o risco. Porque ser
universitario é correr o risco de pensar além, diferente.

18
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Aqui estdo somente sugestdes do que seria a minha proposta

de reforma a ser debatida. Aqui estdo davidas, sentimentos,

e uma grande ansiedade de participar do grande momento

da possibilidade de mudanga na universidade brasileira.

Aqui estd um documento ainda incompleto, como o Brasil

e a universidade. Para elaborar esta proposta, retomei 0 mesmo
pensamento de quase vinte anos atras, quando assumi a Reitoria
da UnB, e também as idéias que defendi em 2003, nos seminarios
sobre reforma universitaria que organizei como ministro

da educacdo. Nao acho que sejam receitas a serem copiadas,
mas elas servem para provocar o debate sobre o assunto.

Nao possui espirito universitario quem repete o que aprendeu

de outro, ndo sera universitario quem aceitar plenamente o que
apresento neste texto. Espero que contestem, com novas idéias
ou com a defesa clara da atual estrutura. Neste caso, o0 elogio

do status quo deve ser assumido e defendido com a mesma ousadia
dos que defendem mudancas. Eu prefiro sempre estar do lado

das mudancas, e ndo do lado do status quo.

19






A base da reforma universitaria

Com somente uma pequena parcela em condigdes de disputar o
ingresso no ensino superior, o Brasil despreza milhdes de jovens que
poderiam dar grandes contribuicdes universitarias se tivessem sido
alfabetizados e concluido o ensino basico com qualidade. No Brasil,
onde pouco mais de um ter¢o concluem o ensino médio, poucos
deles com qualidade, a reforma da universidade precisa comecar pela
educacdo basica, como forma de melhorar a qualidade da propria
universidade. Ao mesmo tempo, é preciso dar atencao ao papel que
0 ensino superior terd na formac&o dos professores do ensino médio.
A reforma da universidade deve comegar, portanto, por uma reforma
na educacdo basica, para que todos os jovens brasileiros consigam
concluir o ensino médio com qualidade.

A Unica forma de universalizar com qualidade a educacao bésica
é investir na educacao publica de qualidade. A educacéo basica
no Brasil era de qualidade quando apenas os filhos da elite
freqiientavam a escola. Elas tinham prédios bonitos, eram bem
equipadas, tinham professores escolhidos entre 0s mais capazes

e com bons salérios, e eram mantidas e fiscalizadas pelo governo
nacional, no Império e na Republica.

Quando o numero de alunos se estendeu as classes pobres, a
escola publica basica foi abandonada pela Unido e tornou-se
responsabilidade municipal, no maximo estadual. A reforma
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da universidade s6 podera ser realizada, da maneira como o Brasil
precisa, se formos capazes de federalizar a educacao basica.

Isso ndo quer dizer transferir para a Unido o gerenciamento

das escolas brasileiras, nem concentrar no Governo Federal

a responsabilidade financeira por todos os gastos com educacao.

A federalizacdo significa em primeiro lugar trazer para a Uniao

a preocupacdo com a educacdo basica, fazer com que as criancas
sejam preocupacdo também do governo federal, e ndo abandona-
las aos municipios, dependendo da riqueza ou pobreza

da prefeitura e do interesse ou desinteresse do prefeito.

Em segundo lugar, a federalizacdo exige:

1. a defini¢do de trés pisos a serem atendidos por toda a rede
escolar brasileira, ndo importando o municipio onde esteja
a escola:

a) um nivel minimo de salario e de formacéo dos professores,
pelo qual nenhum professor no Brasil recebera menos do

que um determinado valor e todos receberdo um nivel minimo
de qualificagcdo. Com isso, o0 Governo Federal pode garantir
que todo professor, de qualquer cidade, seja escolhido por meio
de concurso com bases nacionais e tenha uma parcela basica
de salario paga pelo Governo Federal, recebendo
complementacdo paga pelo municipio ou estado;

b) um perfil minimo de instalagdes e equipamentos, o que
garantiria que nenhuma das 180 mil escolas brasileiras deixasse
de ter banheiro, 4gua ou energia elétrica, como hoje acontece
com cerca de 30 mil delas, que nenhuma fosse de taipa, com piso
de barro ou telhado de zinco. Todas as escolas teriam assegurado
um minimo de edificages. Ao mesmo tempo, todas teriam

um minimo de equipamentos financiados com recursos federais,
eliminando assim a brutal desigualdade hoje existente
dependendo da cidade ou do bairro onde se localiza

0 préedio escolar.
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¢) um piso minimo de conteudo a ser transmitido a cada aluno,
em cada série, em toda escola do Brasil, de maneira a eliminar

0 absurdo da desigualdade na formagéo de nossas criancas, que
hoje varia conforme a cidade onde estude o aluno, e que

é tdo vergonhosamente pior com relacdo ao resto do mundo.

2. a promulgacdo de uma lei de responsabilidade educacional
para todos os dirigentes do Executivo brasileiro.

O Governo Federal brasileiro deu um grande passo, no dia 4

de maio de 2000, ao definir uma Lei de Responsabilidade Fiscal.
A partir desse momento, todo prefeito € obrigado a cumprir
regras firmes no manuseio das contas publicas. Porém, eles
continuam autdnomos na maneira de tratar nossas criangas.
Hoje, corretamente, um prefeito brasileiro pode se tornar
inelegivel se deixar de pagar ao banco, mas, absurdamente,
continua elegivel se fechar escolas. E preciso que prefeitos,
governadores e o presidente da Republica, cada um na sua esfera,
sejam obrigados por forca de Lei Federal a cumprir as metas
definidas a cada ano para a educacdo de nossas criancas.

3. a ampliagdo da responsabilidade federal no financiamento
da educacdo basica.

A municipalizacdo da educacdo basica no Brasil das ultimas décadas
fez com que o Governo Federal abandonasse o financiamento

das escolas. H& algum tempo, os programas de distribuicao de livros
escolares, merenda e transporte foram implantados pela Uniéo,
provavelmente menos por preocupagdo com a educacao e mais

por necessidade de criar empregos e dinamizar setores das industrias.
Desde de 1998, o Fundo para o Desenvolvimento da Educacgéo
Fundamental (Fundef) vem transferindo recursos para
complementar salarios de professores do ensino fundamental, mas
em um valor que equivale a cerca de 2% dos gastos totais do MEC.

Essa situacdo deve ser modificada. A Unido deveria ampliar

os recursos federais dirigidos a educacéo basica em pelo menos
R$ 7 bilhdes nos proximos anos, chegando a R$ 20 bilhdes
até 2015, como forma de federalizar a educagédo bésica.
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Isso equivale, atualmente a cerca de 1,5% do valor do
orcamento fiscal brasileiro. E plenamente possivel manter-se
total responsabilidade fiscal e, ao mesmo tempo, reduzir gastos
em outras areas, de maneira a cobrir essas necessidades.

O que se vé com a atual proposta de reforma € um movimento

no sentido contrario a esta federalizacdo. A criacdo do Fundo

para o Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb), que poderia
canalizar parte destes recursos, cujo projeto foi entregue na Casa
Civil do governo Federal em 15 de dezembro de 2003, continua la
paralisado, enquanto o projeto de reforma universitaria, entregue
em dezembro de 2004, ja esta em vias de ser enviado ao Congresso.

4. a criacdo do Ministério da Educacao Basica.

A organizacdo atual do sistema educacional brasileiro isola o
Ministério da Educacdo (MEC) da educacdo basica; ao mesmo
tempo, a forca politica do ensino superior o aprisiona. A forga do
ensino superior, pela sua organizacdo, seu poder politico, sua
exposi¢cdo na midia, sua ligagdo com a elite, leva 0 ministro da
educacdo e todo o seu ministério a dedicarem sua energia quase
inteira ao sistema de ensino superior. Dificilmente a federalizagédo
seré possivel sem a criacdo de um ministério especifico para

0 ensino basico, como ocorre nos paises que dao prioridade

a essa area. Por outro lado, o0 ensino superior merece

um ministério préprio. Enquanto a economia dispde

de a0 menos cinco ministérios, a educacdo tem apenas um.

Além disso, esse projeto de reforma, contrariando todas as
expectativas sociais e éticas, e mesmo os interesses de longo prazo das
universidades que precisam de boa educacéo basica para tornar seus
cursos mais eficientes, propde um artigo que, se aprovado, limitara

o governo federal, enquanto vigorar a lei, a aplicar no maximo 25%
de seus recursos na educacao bésica, obrigando-o a gastar

no minimo 75% com as universidades federais.

A reforma da universidade ndo sera ética nem eficiente se for
feita antes da reforma do ensino basico, ou de um processo
de federalizacdo da educacéo bésica.



Enfrentamento emergencial

da situagcéo do ensino superior

e mudancas conceituais realizadas e
propostas pelo Ministério da Educacao
em 2003

Os instrumentos listados a seguir ndo buscavam realizar

a reforma que a universidade brasileira exige, mas sim
enfrentar os problemas emergenciais e promover mudancas
circunstanciais, sem porém tocar na estrutura da universidade.
O encaminhamento do processo da reforma proposta

foi entregue a Casa Civil em 15 de dezembro de 2003.

1. Agbes emergenciais executadas pelo MEC em 2003
1.1. Recuperacdo, ampliacdo e reforma do ensino superior

a) Contratacao de pessoal nas universidades federais

Jaem 2003, foram abertas vagas nas institui¢des federais de ensino
superior (Ifes) em nimero quase equivalente as criadas em todos
0s 0ito anos anteriores. Foram autorizados concursos para 2.500
docentes, 3.782 servidores técnico-administrativos e 7.700

para 0s Hospitais Universitarios. Somados a mais 382

cargos para preenchimento das vagas resultantes de exoneragdes

25



CRISTOVAM BUARQUE

nao preenchidas no ano anterior, as autorizacdes totalizam 14.364
postos. Para comparar a dimenséo deste esforco realizado pelo MEC
do Governo Lula, em seu primeiro ano, basta lembrar que, em todos
0s oito anos do governo anterior, foram abertas 16 mil vagas.

b) Reforma da universidade brasileira: Universidade XXI

Jaem 2003, dois seminarios, um nacional e outro internacional,
abrigaram discussGes sobre 0s novos caminhos para a educacgéo
superior.

O Seminério nacional — Universidade: por que e como reformar? —,
realizado em agosto, contou com a participacéo de mais de mil
especialistas de universidades publicas e privadas. O evento definiu
0s principais eixos tematicos do seminario internacional
—Universidade Século XXI: o futuro em debate — que reuniu em
novembro cerca de 800 participantes dentre ministros estrangeiros,
especialistas, liderangas académicas e professores dos cinco
continentes. Com a iniciativa, o Brasil deu a partida no debate
mundial sobre a necessidade de criacdo de uma nova universidade,
que esteja integrada em escala planetaria e que ainda proporcione a
inclusdo plena da sociedade. Ja em 2003, o Decreto do Presidente da
Republica de novembro de 2003 instituiu um Grupo Interministerial
para analisar a atual situacao do ensino superior e apresentar plano
de acdo para a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacéo
das instituicOes federais de ensino superior (Ifes). O resultado do
trabalho foi entregue em dezembro de 2003 a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, apresentando (i) as necessidades
emergenciais para as instituicdes federais de ensino ;

(if) uma proposta de Protocolo entre Governo Federal e as
universidades brasileiras para programas especiais de formacao,

e (iii) o cronograma da reforma universitaria, a ser debatida pela
comunidade no primeiro semestre de 2004.

c¢) Projeto Milton Santos

O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior

foi instituido, ja em 2003, pelo decreto presidencial n° 4.875,
de 11 de novembro, para beneficiar estudantes de paises em
desenvolvimento, especialmente da Africa. Esta prevista a oferta
de 300 bolsas de estudo, em 2004, que chegardo a 700 ao final
do quinto ano de execucdo do programa.
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d) Novas universidades

Ja em 2003, foram criadas duas novas universidades federais:
(i) do Triangulo Mineiro e (ii) de Tocantins, e foi iniciada
a implantagéo da Universidade do Vale do S&o Francisco.

e) Cotas

Ja em 2003, um Grupo de Trabalho interministerial, instalado
em setembro, elaborou a proposta que garantira o acesso

e a permanéncia de afrodescendentes e estudantes de escolas
publicas nas instituicdes de ensino superior. Essa € uma proposta
revolucionaria que, em poucos anos, permitira a inclusédo de
parcelas hoje excluidas do ensino superior no Brasil. A proposta
foi entregue ao Presidente da Republica em janeiro de 2004.

f) Centro Municipal de Educacdo Tecnoldgica e Instituicdo de Ensino
Superior

Considerando a situacdo de precéaria renda familiar e alto risco
social da populacéo local, o Ministério da Educacéo juntou-se,
jaem 2003, a uma acdo especifica desenvolvida na Zona Leste
de Sao Paulo pelo governo municipal. Aproveitando as
instalacGes de um hospital municipal que j& funcionava no local,
0 MEC investiu na sua adaptacao, para que ele pudesse também
ter a funcdo de formacao de técnicos de salde hospitalar.

Seu funcionamento garantira a essa populagdo de baixa renda

0 acesso diferenciado a cursos especificos em saude hospitalar,
oferecendo oportunidades & educacdo gratuita. Foram
transferidos R$ 1,48 milhdes para a construcao de um campus

e para o fornecimento de recursos materiais e humanos para

o inicio das atividades. A finalizacdo das obras de ampliacédo

e adaptacdo estava prevista para junho 2004.

1.2. indice de Desenvolvimento e Progresso
do Ensino Superior (Ides)

Ja em 2003, a Medida Provisoria n® 147, editada pela Presidéncia
da Republica, instituiu 0 novo modelo de avaliacdo de cursos

e instituicdes de ensino superior. O texto propde um novo
método, mais abrangente e completo que os anteriores.

No lugar da avaliagcdo baseada apenas nos alunos, o novo sistema
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considera quatro itens: (i) o processo de aprendizado, mantendo
basicamente o atual sistema chamado Provao, (ii) o processo de
ensino, (iii) a capacidade institucional e (iv) a responsabilidade
do curso com o Pais. Os quatro indicadores comporéo

o0 inovador Indice do Desenvolvimento do Ensino Superior
(Ides), a ser atribuido a cada curso e a cada instituicéo.

Esta ainda previsto que fara parte do relatério final de avaliagdo
um Protocolo de Compromissos, a ser cumprido pela direcdo

do curso e da institui¢do, visando a superagéo das falhas,
insuficiéncias e dificuldades identificadas. O ldes representa uma
revolucé@o no sistema de avaliagdo do ensino superior, mantendo
as conquistas do passado e avancando de forma inovadora, a
ponto de atrair o interesse de outros paises.

1.3. Bolsas, financiamento e apoio a estudantes do ensino superior

a) Reajuste no valor das bolsas de estudo no exterior

Jaem 2003, como forma de compensar a desvalorizagao do délar
frente ao euro, 0 MEC reajustou o valor das bolsas concedidas aos
pos-graduandos residentes nos paises da Comunidade Econémica
Européia e Reino Unido. Os estudantes que recebiam como valor
béasico US$ 1.100 passaram para 1.100 euros e 769 libras. Além de
uma elevacgéo no valor, isso representava uma tranquilidade para
o0 aluno, que ficava protegido do risco de desvalorizagdo cambial.

b) Concessdo de novas bolsas

Gracas a adocdo de uma politica de maior eficiéncia,

de austeridade e contencdo de despesas operacionais, inclusive
as efetuadas com passagens aéreas, ja em 2003 foram concedidas
600 novas bolsas a cursos de pos-graduacao.

c¢) Auxilio excepcional para bolsistas no Brasil

Ainda em 2003, os mais de 20 mil bolsistas ativos da Fundacéo
Coordenacéo de Apoio ao Aperfeicoamento do Ensino Superior
(Capes) no Brasil receberam, em dezembro, em caréater
excepcional, auxilio académico no valor de R$ 400,00.

d) Novo Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies)
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Ja em 2003, foram abertos mais de 55 mil novos financiamentos
estudantis. Houve uma distribuicéo regional mais justa,
priorizando as &reas de licenciatura e dando uma pontuacéo
maior aos estudantes egressos de escolas publicas.

e) Programa de Assisténcia ao Estudante (PAE)

Ja em 2003, o Governo Federal apresentou ao Congresso
Nacional a proposta de cria¢do do Programa de Apoio aos
Estudantes do Ensino Superior, para a concessao de 30 mil bolsas
por ano a estudantes carentes. Esse é o primeiro programa federal
de distribuicdo de bolsas de estudos oficiais a alunos de
universidades particulares, sem necessidade de restituicdo
posterior, como acontece com o Fies. A retribuicdo

ao financiamento recebido se dara sob a forma de servigos

a comunidade, especialmente a alfabetizacdo de adultos.

f) Novo Portal de Periodicos

Ja em 2003, o sistema de acesso ao Portal de Periddicos da Capes
foi modificado, resultando simultaneamente na reducao de cinco
milhdes de ddlares (23%) dos custos de manutencao previstos
para 2004, no aumento do numero de instituicdes com acesso

ao Portal (de 98 para 130) e na ampliacdo do nimero

de titulos disponiveis, que passou de 3.700 para 4.800.

1.4. Mudancas conceituais e legais propostas pelo MEC em 2003

Jaem 2003, um dos principais feitos do MEC foi elaborar e
apresentar Projetos de Lei, Decretos e Portarias que contribuissem
para mudar, nos proximos anos, a realidade da educacao superior no
Brasil. Muitos desses instrumentos legais foram publicados ao longo
de 2003 e 2004. Vale a pena destacar alguns deles.

1.4.1. Foram publicados no Diario Oficial da Unido:
a) Decretos Presidenciais para
« Instituir Grupo de Trabalho Interministerial encarregado

de analisar a situacéo atual e apresentar plano de acéo visando
a reestruturacéo, desenvolvimento e democratizacao das Ifes.
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b)

« Criar 0 Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior,
para receber jovens estrangeiros oriundos da Africa, dando-
Ihes oportunidade de acesso a instituigdes de ensino

brasileiras, incentivando a aproximacao cultural e cooperacao
técnico-cientifica e cultural, e dando a estudantes brasileiros

a chance de interagir com alunos de outros paises, aumentando
sua consciéncia social e formacéo cultural.

Projetos de Lei para

« Criar o Programa de Apoio ao Estudante do Ensino Superior
(PAE), destinado a concessdo de bolsas a estudantes brasileiros
de graduacdo, para ampliar o acesso da populacao carente

ao ensino superior.

« Transformar a Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro,
em Universidade Federal do Triangulo Mineiro.

c)Portarias Ministeriais para

30

» Reservar recursos e adotar mecanismos, juntamente
com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), para assegurar
0 acesso continuo e universal ao portal eletrénico da Capes.

» Criar a Rede de Hospitais instituicbes federais de ensino ,
para estimular a definicdo do papel dos Hospitais das Ifes e
seu compromisso com o Sistema Unico de Saude (SUS), o
desenvolvimento de novas estruturas organizacionais e
padrdes de atendimento, a elaboragdo de indicadores de
desempenho.

» Destacar R$ 2.000.000,00 do orcamento do MEC para
apoiar projetos apresentados por instituicdes federais de ensino
para suprir, repor, recuperar ou manter bens de pequeno valor,
imprescindiveis a continuidade de suas atividades.

» Autorizar a realizacdo de concursos publicos e
nomeaco0es para provimento de cargos da carreira do
Magistério do Ensino Superior e de Técnicos —
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Administrativos de Nivel Superior, Nivel Intermediario e
Nivel Auxiliar, em instituicGes federais de ensino ligadas ao
MEC.

» Dispor sobre procedimentos para inscri¢ao e selecéo dos
candidatos ao processo seletivo do Fies, referente ao segundo
semestre de 2003.

» Reconhecer os Programas de P6s-Graduacdo Stricto Sensu,
Mestrado e Doutorado, com prazo de validade determinado
pelo processo de avaliacdo realizado pela Capes.

» Criar Grupo de Trabalho para elaborar proposta para

0 estabelecimento de politicas publicas de acdo afirmativa
que permita 0 acesso e a permanéncia de negros

nas instituigdes federais de ensino superior.

d) Medidas Provisorias para

» Alterar a redacdo da Lei 10.260, de 1° de julho de 2001,
(Fies) autorizando a renegociacao de saldos devedores,
prazos, taxas de juros, valores de prestacdes ou descontos.

« Instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do
Ensino Superior, para incentivar nas instituicdes de ensino
superior e seus cursos 0 compromisso ético com a qualidade
do ensino e a responsabilidade social.

1.4.2. Encontravam-se tramitando na Casa Civil,
no Ministério do Planejamento ou em outros ministérios

envolvidos, ou haviam sido devolvidos
ao MEC com observag@es, no inicio de 2004:

a) Projetos de Lei para

» Modificar o Fies, incluindo a concessao de bolsas de estudo,
com prioridade para alunos de cursos de licenciatura.
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» Alterar o mecanismo de escolha dos dirigentes
das instituicOes federais de ensino superior, eliminando
as listas triplices e garantindo a comunidade académica
a liberdade de definir a modalidade de indicagéo.

» Criar a Universidade Aberta do Brasil (Unab),
posteriormente apresentada como Instituto Nacional

de Educacdo Aberta e a Distancia Darcy Ribeiro (Inead),
para ampliar e democratizar as oportunidades de acesso

a educacao superior em instituicdes publicas,

com a utilizacdo de técnicas de Educacédo a Distancia.

b) Medida Provisoria para

» Alterar a Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, que trata
das mensalidades escolares, para garantir o carater publico das
informacdes contabeis relativas aos reajustes,

e padronizar os procedimentos de negociacao de problemas,
buscando evitar o aumento excessivo das anuidades escolares
e 0 agravamento da inadimpléncia.

c) Decretos Presidenciais para

» Regulamentar critérios para concessdo de bolsas e prémios
previstos no Programa Diversidade na Universidade,
promovendo acesso a universidade a grupos socialmente
desfavorecidos, principalmente afro-brasileiros e indigenas.

» Regulamentar o credenciamento de instituigdes e a oferta
de cursos de Educagdo a Disténcia para o Educagao Superior.

1.4.3 Além disso, encontravam-se ainda em fase final de estudos
no Ministério da Educacgdo, para serem encaminhados a Casa Civil
no inicio de 2004, textos de projetos de leis, portarias e decretos,
versando sobre 0s seguintes temas:

a) Lei Organica do Sistema de Ensino Superior e Lei de Ingresso
na Universidade — novo sistema de acesso para substituir
0 vestibular;
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b) Criacdo do Conselho de Gestdo da Educacédo Superior.
¢) Regularizacao das Fundacdes de Apoio as Universidades.
d) Regulamentacdo dos Centros Universitarios.

¢) Criacdo de Centros Inter-Universitarios Tematicos

de Ensino e Pesquisa.
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Pontos da proposta
de reforma universitaria

Uma analise do texto preliminar do Anteprojeto de lei,

de seis de dezembro de 2004 elaborado pelo Ministério da
Educacgéo, permite-nos agrupar as principais proposi¢des segundo
sua natureza, e tecer alguns comentarios:

1. Estrutura organizacional, gestdo e regime juridico

a) Mesmo constituidas como pessoas juridicas de direito publico,
as IES publicas podem adotar estrutura de direito privado
(art. 1°, paragrafo Unico, inciso 1).

b) Autonomia universitaria (art. 5°): comprometimento da
gestdo orcamentaria e académica com instrumentos de controle
do governo como os Planos de Desenvolvimento Institucional
(arts. 28 a 29) e ratificacdo de 6rgao de representacao judicial
externo, a Procuradoria Geral Federal (art. 85).

¢) Manutencéo da liberdade de ensino a iniciativa privada, mas
condicionada aos limites da funcéo social, 0 que suscita, de algum
modo, atrelamento ao interesse do governo, em face do repasse
de verbas publicas as IES privadas (art. 6°).

d) Aceno para a gestédo pluralista de recursos da universidade,
a sugerir participacao da iniciativa privada nas IES publicas,

e do governo nas particulares (art. 18, 1V). .
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e) Instituicdo de Conselho Comunitario Social com poder
de ingeréncia nas decisdes da universidade (art. 20).

f) Responsabilidade social das IES publicas ou privadas (art. 14, 11).

g) Instituicdo de Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), a ser firmado entre IES e MEC, para inducdo de
desempenho via controle de orcamento e repasses, com
amparo na lei do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior(Sinaes), mas também para a execucdo de politicas
de interesse do Executivo (art. 29).

h) Condicionamento de quadro de pessoal a capacidade
orcamentaria.(art 38, V).

1) Elaboracéo de orgamentos distintos de IES e dos hospitais-
escola mantidos por elas (art. 45).

j) Classificacdo de IES atrelada ao Sinaes (Lei n® 10.861,
de 2004), sem mencao a outros condicionantes que possam
vir a substitui-lo (art. 99).

k) Classificacdo e defini¢do de IES (em universidades, centros
universitarios) segundo padrdes de referéncia minimos (campos
do saber, cursos de graduacdo e pds-graduacao, titulacéo de
docentes, etc.), com sinalizacdo de mantenca da estrutura
departamental vigente (arts. 13 e 25).

[) Transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
em centros universitarios e faculdades (art. 88).

m) Transformacgao dos Institutos Superiores de Educacéo
em faculdades (art. 90).

0) Ampliacdo do regime juridico das entidades mantenedoras

de IES privadas, com consequéncia para a ampliacdo do regime
juridico das relacdes de emprego (art. 64).
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p) Exigéncia de maior qualificacdo dos colegiados das entidades
mantenedoras de IES privadas — 30% de doutores ou profissionais
de comprovada experiéncia educacional (art. 64, § 2°).

q) Alteracdo de controle de capital social de mantenedora
de IES privada sujeita a aprovacao do MEC (art. 64, § 4°).

r) Participacdo de ndo-brasileiros no capital de mantenedora
de IES privada limitada a 30% do capital total ou votante
(art. 64, 8§ 6°).

2. Acesso e permanéncia

a) Politica compensatoria, que consiste na reserva de vagas
(cotas), para segmentos minoritarios ou excluidos da educagéo
superior. (arts. 4°, 11l e 47 a 51).

b) Gratuidade da inscricdo para estudantes de baixa renda,
em exame de acesso a educacdo superior (art. 14, V, g).

¢) Instituicdo de programa de assisténcia a estudantes carentes,
com recurso de sorteio especial de loteria a ser proposto (art. 52).

d) Instituicdo do Primeiro Emprego Académico, resultante

e articulacdo entre o sistema de apoio ao estudante e o Programa
Primeiro Emprego, instituido por meio da Lei n°® 10.748,

e 2003 (art. 56).

3. Expanséo

a) Resgate da meta, vetada na Lei n°® 10.172/2001 (PNE 2001-
2010), de oferta de 40% das vagas do sistema de ensino superior
até 2011, pela rede pablica (art. 3° VII).

b) Atendimento de demandas pontuais de oferta de vagas
(grupos especificos, organizagdes sociais), acenando-se para
contratacdes e critérios de oferta mais flexiveis, inclusive reducao
de padrdes de referéncia minimos (qualidade dos docentes,

por exemplo) (art. 28).
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4. Planos de carreira

a) Planos de carreira de docentes e servidores assegurados
em estatuto e PDI das universidades (art. 18, VII);

b) Instituicdo da Classe de Professor Associado, apesar de indicar
que as universidades definirdo em estatuto seus planos de carreira
(art. 92).

5. Financiamento

a) Cooperacdo financeira entre IES federais e entidades privadas
(art. 40, IV).

b) Subvinculacéo de 75% dos recursos federais destinados
a manutencéo e desenvolvimento para aplicagdo exclusiva
nas IES federais (art. 41).

c)Utilizacao de fontes de recursos, que néo as receitas do art.
212, da Constituicdo Federal, para fazer face as despesas

com inativos e pensionistas, que continuardo geridas pelas IES,
a conta do Tesouro Nacional, mas que suscita o fim da paridade
de remuneracao (art. 43).

d) Instituicdo de regime de orcamentacéo global, e liberacao
de recursos financeiros em duodécimos (art. 44).

e) Descredenciamento das fundacdes de apoio vinculadas
as IES que aderirem ao regime de orcamentacao global,
gestdo autdbnoma (art. 44, § 3°).

f) Parte dos recursos destinados a geragdo de emprego académico
podera ser oriunda de subvengdo econdmica pelo executivo
(art.60).

g) Autofinanciamento de atividades mediante a geracao
de receita pela prépria IES (art. 15, 1I).
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6. Componentes académicos

a) Alteracdo da estrutura da P6s-Graduacdo, deixando-a
constrita aos cursos de mestrado e doutorado (art. 7°, II).

b) Rebaixamento dos cursos de especializacao e dos cursos
sequienciais para a categoria de programas de formacao
continuada (art. 7°, 1V).

c) Estabelecimento de prazo minimo de trés anos para a duragdo
dos cursos regulares (art.7°, § 3°).

d) Prazo de dois anos (art.21, I).

e) Enumeracdo dos campos do saber, inclusive para efeito
de classificacdo das IES (art. 8°).
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Uma proposta de reforma da
universidade

1. O papel da universidade

A reforma parte da revisdo do papel que deve ter a universidade.
Desde seu inicio, a universidade brasileira é vista com tendo por
finalidade promover os alunos que nela estudam. Mesmo agora,
quando o governo democratico e popular, liderado pelo
presidente Lula e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), fala em
universidade, nédo o faz partindo da 6tica do povo e do Brasil,
mas sim da Otica dos alunos e dos professores. A primeira reforma
da universidade é definir-lhe um papel novo.

Parte a reforma oficial da idéia de que o papel da universidade
é promover socialmente os seus alunos, tirar alguns da pobreza,
e ndo lutar para que o Brasil seja capaz de ajudar todo o povo
a completar sua abolicdo, eliminando a tragédia da pobreza.
Nao se diz que o papel da universidade é criar a massa critica
de profissionais e intelectuais de nivel superior de que o Brasil
precisa para responder aos seus problemas, desestancar

sua revolucdo, consolidar sua democracia, promover

um desenvolvimento justo, equilibrado e sustentavel.

O papel da universidade brasileira tem sido o de escada social
para individuos que ja fazem parte da parcela rica. A reforma
agora quer permitir que alguns pobres também usem essa escada.
Como se, no lugar de uma reforma, bastasse fazer uma
universidade um pouco generosa para receber em seus cursos

41



CRISTOVAM BUARQUE

uns quantos pobres que tenham sobrevivido a mortalidade
infantil, a desnutricdo, ao analfabetismo, ao abandono escolar
antes de concluir a 42 série ou a 82 série do ensino fundamental,
ou o ensino médio, a pessima qualidade de suas escolas, a falta

de cursinho, ao filtro do vestibular e que, por genialidade pessoal,
agora podem ser promovidos ao titulo universitario e usar esse
titulo para o enriquecimento pessoal, longe do contato com

a realidade da qual eles se originaram.

Critica-se o elitismo e fala-se que a universidade deve ser
reformada para receber alunos de camadas carentes da populacao.
Nesse raciocinio esta implicita a visdo privatista de que a
universidade pertence a sua comunidade, e ndo ao paise a
humanidade; que o problema do elitismo esta no fato de que

os alunos séo filhos de ricos e ndo que os formandos véo trabalhar
para os ricos. Pretende-se fazer uma reforma que permita a
entrada de filhos dos pobres, mas néo para que os formados filhos
de ricos ou de pobres trabalhem para o povo e o Brasil, além

do sucesso pessoal a que tém direito.

A reforma universitaria tem de definir o papel da universidade,
dando-lhe duas finalidades bésicas e uma complementar:

1.1. O sucesso pessoal

A busca do sucesso pessoal é uma das finalidades da universidade.
Até mesmo nos conventos medievais, que antecederam as
universidades, 0s monges buscavam o sucesso pessoal na “outra
vida”. Os universitarios buscam o sucesso da “outra vida” nas
suas igrejas; na universidade, buscam o sucesso pessoal a que tém
direito nesta vida.

Uma das provas da necessidade de uma reforma universitaria
é que a universidade ndo é mais um instrumento do sucesso
pessoal, sobretudo de seus alunos. N&o da o esperado
reconhecimento publico a seus professores e ex-alunos, nem
representa mais um caminho seguro para melhorar a remuneracao
de seus profissionais e daqueles formados nela.
A reforma universitaria tem de servir para construir uma
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instituicdo que assegure aos seus membros o sucesso pessoal que
eles tém o direito de buscar. A universidade deve ser o caminho
para trés sucessos pessoais de seus membros:

a) a realizacdo de uma vocacéo profissional,
b) a melhoria de sua remuneracéo, e
¢) o reconhecimento publico.

1.2. A construcéo da nacdo e a transformacéo social

Em uma democracia, os individuos devem ter o direito de

se organizar livremente na busca do sucesso pessoal, sem

dar satisfacGes. Mas esse direito ndo existe para as instituicdes
de carater publico, como as universidades, sobretudo se recebem
apoio com recursos que pertencem ao povo, administrados pelos
governos. Nesse caso, além do sucesso pessoal de seus membros,
a universidade tem a obrigacdo de desempenhar um papel de
agente da construcdo da nacao.

Em um pais como o Brasil, incompleto, dividido pela apartacéo,
sem base cientifica e tecnoldgica, com uma independéncia fragil,

a reforma universitéaria tem a obrigacdo de mudar a universidade
para que ela possa servir ao interesse publico, como instrumento de:

a) completar a independéncia, a abolicdo e a republica,

b) abolir a apartacdo, superando o quadro de pobreza,

c) respeitar o meio ambiente,

d)construir a soberania,

e) consolidar a democracia,

f) disseminar uma mentalidade, solidaria, honesta e patridtica,
g) promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e

h) fazer um pais educado e culto, a partir da primeira infancia.
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A reforma universitaria precisa ser pautada na busca de onze
vetores do sucesso pessoal e da transformacao social:

VETORES DA REFORMA

SUCESSO PESSOAL TRANSFORMACAO SOCIAL

Vocagdo profissional Completar independéncia, aboli¢do, republica
Boa remuneragédo Abolir apartacéo

Reconhecimento publico Respeitar meio ambiente

Construir soberania

Consolidar democracia

Disseminar mentalidade honesta, solidaria, patridtica
Promover desenvolvimento cientifico e tecnolégico
Fazer um pais educado e culto

1.3. O enriquecimento cultural da humanidade

Ao lado das duas finalidades basicas, a reforma da universidade
brasileira ndo pode perder de vista a finalidade complementar de
ser instrumento do enriquecimento cultural de toda humanidade.

Quaisquer que sejam as limitacfes de um pais, sua universidade
nao deve ficar limitada apenas as preocupac6es nacionais, nem
ao imediatismo, seja pelo sucesso pessoal seja pela transformacao
social. Ela ndo deve perder de vista seu compromisso e potencial
de enriquecer toda a humanidade, gragas a seu produto. Este se
mede em pessoal formado e em trabalhos elaborados, sobretudo
na reflexdo sobre 0 mundo, na ética de seu locus.

Se isso se justifica para qualquer pais, em qualquer momento, mesmo
0S mais pobres, ainda mais para um pais como o Brasil em tempos de
globalizag&o. A universidade brasileira deve fazer sua reforma com os
olhos na possibilidade e no desafio de ser um centro privilegiado para
entender e mudar o mundo em todas as areas do conhecimento,
especialmente naquelas em que teremos vantagens comparativas
favoraveis em relacdo ao resto do mundo.

44



Granci'l.;é 2

Depoimentos| 2005

Precisamos de um compromisso com a qualidade, sem o qual

nao ha contribuicdo a humanidade. Temos de definir nossas
vantagens atuais e aquelas nas quais queremos investir e procurar
uma forma universitaria que promova a capacidade institucional
para criar o ineditismo na producéo intelectual como forma

de elevar o patrimonio cultural de toda a humanidade.

2. A definicdo de conceito

Todo curso, em qualquer nivel, tem as duas finalidades

— de sucesso pessoal e de transformacdao social — mas elas nao

se apresentam igualmente por todas as universidades e cursos.
Alguns cursos se orientam mais para a primeira finalidade, outros
para a segunda. Por essa razdo, o ponto de partida da reforma
universitéria, depois da definicao das finalidades, é definir

0 conceito de interesse predominante publico e interesse
predominantemente privado na universidade e no curso.

Por exemplo:

a) alunos que estudam licenciaturas, especialmente em areas nas
quais o ensino basico é carente, tém mais vinculacao direta com
a transformacéo social;

b) alunos nas areas de ponta do desenvolvimento tecnoldgico,
como fontes alternativas de energia ou producéo de farmacos,
tém mais vinculacdo com a transformacéo social;

¢) alunos da area da saude, voltados para a saude publica,

tém mais envolvimento com a transformagéo social;

d) alunos que estudam direito voltado para politica privada fiscal,
para serem assessores de empresas que buscam driblar o fisco,
estdo mais vinculados ao sucesso pessoal;

e) cursos de especializacdo em certas areas da medicina asseguram
0 sucesso pessoal imediato dos alunos e pouco retorno social,
guando trabalham apenas para minorias privilegiadas.

A sociedade precisa de todos 0s cursos e especialidades, inclusive

daquelas que visam apenas ao sucesso pessoal, até porque proibir

qualquer tipo de curso é um gesto autoritario e obscurantista,

e porque uma especializagédo que serve hoje apenas ao interesse

pessoal pode no futuro ter grande repercussdo social. Toda sociedade
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deve se esforcar para que cada pessoa estude o que desejar, na procura
de seu sucesso pessoal, independentemente de qualquer retorno
social do seu curso. Salvo nos casos em que 0 Curso visa ao ensino

de atividades contrarias ao interesse social, como Quimica para
producdo de drogas ilicitas, Fisica para produzir armas a servico

de grupos terroristas, Medicina usando técnicas consideradas

contra a moral, Direito sem respeito as normas democraticas,

e, relativamente, nos momentos de escassez de recursos, quando uma
sociedade ndo deve retirar recursos publicos de cursos de interesse
social para financiar cursos de interesse privado.

Em cada momento, a sociedade tem o direito de diferenciar

0S Cursos que interessam primordialmente ao pais e ao seu povo
daqgueles que servem especialmente ao interesse pessoal. Deve
também assegurar que todos continuem a receber apoio, mas

se 0 recurso € publico, dar prioridade ao interesse publico.

Os primeiros devem ter todo apoio e ser gratis; os segundos devem
ter apoio publico maior ou menor, em funcao da disponibilidade de
recursos publicos. Porque os primeiros trazem retorno social direto,
0s segundos sdo um investimento privado feito pelo aluno.

2.1. Ensino de interesse publico

Ensino de interesse publico é aquele que pretende formar pessoal
qualificado para atender as necessidades da populacao e do Brasil,
de acordo com os vetores apresentados anteriormente.

Esse ensino tanto pode ser oferecido por entidades particulares
quanto estatais. A reforma universitaria deve definir critérios

que separem os cursos de interesse publico, por meio de uma
avaliagdo, um vestibular de universidade e de seus cursos.

Na forma como foi apresentado o Ides, é possivel identificar
essas instituicOes de carater publico, levando em conta néo sé
a qualificacao de seus cursos (porque nao é publico o curso sem
qualidade), mas também o conteudo e a formacao que recebe
o0 aluno.

Além da qualidade e do conteddo, para ser definido como
de interesse publico, o curso deve ter como finalidade atender
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a demanda de profissionais necessarios naquela area. Mesmo

um curso com todas as caracteristicas de interesse publico deixara
momentaneamente de preencher essa condicao se formar pessoal
em uma area que o pais tem de sobra.

2.2. Ensino para fins privados

Embora todo ensino universitario, com raras excec¢des, tenha um
carater publico, mesmo que pequeno, ha cursos comprometidos
somente com o proprio aluno, com seus interesses e sUCesso
pessoal. Esses cursos devem ser incentivados, mas devem ser
caracterizados como de interesse privado, portanto com menor
prioridade para receberem recursos publicos.

3. Tipos de Universidade
3.1. Universidades livres

Sé&o instituicdes de ensino superior sem necessidade de
reconhecimento do Estado, livres para definirem todo o seu
sistema académico, mas que ndo contam com reconhecimento
publico.

3.2. Universidades regulamentadas

S&o as instituicdes de ensino superior que concedem diplomas
reconhecidos pelo poder publico, para o que terdo de se submeter
as normas definidas pelo Estado.

4. Fungbes da Universidade

Um dos poucos avangos na reforma de 1968 foi a generalizagédo
do conceito das trés funcgdes indissoltveis da universidade:
ensino, pesquisa e extensdo. Mas a nova reforma deve ampliar
essas finalidades, de maneira a incluir pelo menos mais duas:

as atividades culturais e as atividades esportivas.

A pratica cultural, das artes plasticas ou de atuagéo, por ndo-
profissionais das artes, da filosofia por ndo-fil6sofos, das letras por
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escritores ou simplesmente amantes da literatura, deve ser uma
das funcdes da Universidade. Cada aluno, professor ou servidor
deve ter uma ou mais praticas culturais dentro da universidade.
O mesmo vale para a pratica dos esportes.

Além dessas, deve fazer parte da atividade universitaria o
envolvimento politico, embora preferencialmente ndo-partidario,
de cada um de seus membros nas atividades politicas de ambito
nacional e internacional.

5. Objetivos a serem atingidos com a reforma

Uma reforma universitaria que deseja realizar as finalidades
definidas anteriormente deve ter cinco objetivos:

5.1. Qualidade: compromisso com o saber

A universidade ndo se justifica se ndo formar um profissional

de qualidade. Nesse sentido, ela deve ser elitista, recebendo os
melhores cérebros da sociedade e fazendo-os ainda melhores,

ao sairem formados. Se ndo tiver essa qualidade, do elitismo bom,
ela ndo vai cumprir nenhuma de suas finalidades: nem sucesso
pessoal, nem capacidade de transformacéo social, nem
possibilidade de contribuir para ampliar o patrimdnio

da humanidade.

O primeiro objetivo da reforma universitaria é promover

a qualidade do produto da universidade, seja no ensino,

na pesquisa, na extensdo ou qualquer outra de suas fungdes,
como a pratica cultural e esportiva.

Desde 1968, o mundo vem vivendo uma revolugao no

conhecimento, e a inovagdo adquiriu uma velocidade que

a universidade ndo consegue mais acompanhar. O conhecimento

avanca mais depressa fora do que dentro da universidade.

Ao concluir um doutorado, depois em quatro ou cinco anos

de estudos, o doutor ja pode estar superado, se ndo atentar para

as novas bibliografias que surgem ao instante, as novas idéias

criadas no momento anterior, os resultados de pesquisas recentes.
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A reforma universitaria tem que dar velocidade a universidade

e seus cursos, e permitir-lhes ensinar o que ha de mais atual, sem
0 que a universidade caminha para ser superada por entidades
com mais flexibilidade e dindmica. E permitir que ela produza
conhecimento na ponta, em vez de apenas consumir

0 conhecimento produzido fora dela.

N&o s6 o conhecimento avanca mais rapido, mas as profissdes

e categorias do conhecimento também mudam: ficam obsoletas,
se completam entre si, véem surgir novas. A universidade,

no entanto, ndo tem sabido ajustar-se a essa dinamica.

Para imprimir qualidade, sera preciso mudar a estrutura da
universidade e de seus cursos, dar-lhes instrumentos de renovacao
e de formacdo continuada, sobretudo manter uma rigida
avaliacédo de suas atividades, de seus professores e alunos, de

seus cursos. Mas essa avaliagdo nao pode ser estatica. Ainda que
somente para conhecer o estado da arte, ela precisa ser dinamica,
dando um retorno que modifique e ajuste a instituicdo e cada

um de seus cursos, como apresentado pela proposta do Ides.

5.2. Compromisso com a realidade

O elitismo, como o colesterol, tem dois tipos: 0 bom e o0 mau.

O elitismo bom é o da qualidade, o elitismo mau é o do
isolamento. Nos paises com sociedade sem apartacdo, a qualidade
é suficiente para garantir a universidade suas duas finalidades
béasicas: sucesso pessoal e transformacao social. Em sociedades
divididas como o Brasil, é preciso complementar a qualidade
com o compromisso da universidade com 0 mundo que a cerca.

Salvo raras e importantes excegOes, a universidade brasileira,
com sua estrutura criada pela reforma de 1968, é uma
instituicdo alienada, com pouco impacto sobre a realidade
social. Semelhante aos conventos que lhe antecederam como
centro de geragdo de saber, e as universidades sul-africanas
no tempo do apartheid. A propria autocritica da universidade
sobre esse assunto se faz de maneira alienada, olhando para
dentro de si, e ndo para o seu exterior. Critica o fato de que
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pobres ndo entram nas universidades e prop8e aumentar
0 numero de vagas, abrir cotas para pessoas pobres.

Esquece-se de que (i) os pobres no Brasil sdo excluidos até
da possibilidade de fazerem vestibular, porque 15 milhdes

sdo analfabetos, 2/3 ndo terminam o ensino médio e, entre os
que terminam, a maioria recebe péssima formacao e nédo tem
sequer como sonhar em disputar uma vaga, mesmo com uma
politica de cotas; e (ii) a finalidade Gltima da universidade
nao é formar o aluno, mas oferecer ao mundo o produto do
seu ex-aluno, gracas a formacdo que lhe deu; nesse sentido,

a alienacdo ndo estad em receber apenas filhos dos ricos, mas
em formar profissionais que vao trabalhar basicamente para

a parcela rica da sociedade. O elitismo social da universidade
nao estd no bolso grande dos alunos que nela entram, mas
na cabeca pequena, do ponto de vista do compromisso social,
dos formados que dela saem.

A reforma universitaria tera de promover um constante
compromisso dos seus professores, alunos e servidores
com a realidade brasileira, inclusive social.

5.3. Criatividade

Quando criada, mil anos atras, a universidade permitiu aos
pensadores fugirem das amarras intelectuais dos conventos,
transmitirem novos conhecimentos, que eram duradouros.
Apesar dos avancgos técnicos e cientificos, até recentemente

a velocidade com a qual o conhecimento evoluia permitia

a seus formados exercerem suas profissdes até o final de suas vidas.

Nas ultimas décadas, a velocidade que adquiriu a evolugcao
intelectual faz com que os conhecimentos profissionais durem
menos do que a vida Gtil de seus formandos. Ao longo da vida
atil do profissional, conhecimentos inteiros ficam superados,
profissdes mudam, algumas ficam obsoletas, novas nascem.

Por isso, a universidade ndo preencheré suas finalidades, tanto
de sucesso pessoal quanto de transformagéo social, se ndo ensinar
50



Granci'l.;é 2

Depoimentos| 2005

aos seus alunos formas e metodos que lhes permitam inovar
e se reciclar constantemente, depois de formados,
em um processo de formacdo continua.

Mais do que bons ensinamentos sobre uma &rea

do conhecimento, a universidade deve ensinar seus alunos
a criarem novos conhecimentos em suas areas, a cada dia
irem além do que aprenderam.

5.4 . Adaptabilidade

Nao vai bastar criatividade dentro da area de conhecimento

do profissional. Sera preciso também gue 0s cursos universitarios
tenham formas flexiveis de categorias do conhecimento.

Os alunos devem ser formados em mais de uma profissao,
trabalhando uma delas, mas sintonizados, abertos e preparados
também para navegar em outras profissdes. Cada formacéo
profissional deve ter flexibilidade para se ajustar, transformando-
se em outra, adaptando-se a realidade das exigéncias da realidade
e dos novos conhecimentos.

5.5. Flexibilidade

A universidade tem sido uma instituicao rigida, no contetdo,
no numero de horas aulas por dia, no tempo de formacéo,

nas exigéncias de presenca, na definicdo dos limites dos campi.
O conhecimento era transmitido por meio de aulas e livros.
Hoje o mundo mudou e o conhecimento é transmitido hoje
via televisdo e internet. Os meios de formacdo mudaram

e a universidade precisa ser flexivel para captar

essa nova realidade.

Nada justifica que o tempo de formagéo seja hoje igual ao de
ha cem anos, que o niumero de horas aulas seja 0 mesmo por
dia, que a presenca do aluno seja obrigatoria, se ele pode hoje
acompanhar o professor da sua prépria casa.

Mesmo o contetdo dos cursos deve ser flexivel. Ndo ha mais
razao para que um aluno faga seu curso prisioneiro de um sé
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departamento, quando ele pode ter uma formacdo ampla,
de acordo com seus interesses e as exigéncias do mercado.

Também ndo ha mais razdo para que seus professores sejam

da mesma universidade, ou do mesmo pais. Qualquer aluno hoje
pode ter acesso a professores de qualquer outra universidade

do mundo inteiro. Seus cursos devem, portanto, permitir que
ele seja formado usando o conhecimento espalhado no mundo.

6. As mudancas

Para atingir suas finalidades, determinadas pelos onze vetores
(p.44), e realizar os cinco objetivos da universidade do futuro,
ela precisara fazer mudancas:

6.1. Mudanca na estrutura:a universidade tridimensional e ligada

A reforma de 1968 organizou a universidade por unidades de
formacdo profissional, os departamentos. Cada um deles funciona
como uma linha de producéo, que transforma o jovem calouro
em profissional ao longo dos anos determinados para sua
formagdo. Em um mundo em transformacao e com o pensamento
em rapida evolucdo, essa estrutura nao é mais suficiente.

Para realizar os pontos tratados anteriormente, a universidade
linear dos departamentos deve se transformar em uma
universidade tridimensional, com mais duas unidades, nacleos
tematicos e nucleos culturais, e contar com quatro canais

de ligagdo com a realidade mutante, social e intelectualmente,
0 nucleo de extenséo, o nacleo de reflexdo, o centro

de formacao permanente e o centro para o ensino a distancia.

Uma reforma universitaria que deseja oferecer as condi¢des
necessarias para promover sucesso pessoal e transformacéo social
deve prever que, aléem ao seu departamento, cada aluno e
professor pertenca a um ou mais ndcleos tematicos, a um ou mais
nacleos culturais. Alem disso, deve se envolver em um ou mais
nacleos de extensdo, utilizar os nicleos de reflexdo e estar
vinculado aos centros de formagao permanente.
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6.1.2. A estrutura tridimensional

a) Departamento

Os departamentos continuam sendo a espinha dorsal de uma
formacdo que garanta a qualidade do profissional em sua area
do conhecimento. Mas para oferecer 0s outros objetivos,

ela precisa se recompor com outras unidades académicas.

b) Nucleos tematicos

Os departamentos eram capazes de atender as necessidades

do conhecimento novo nos tempos em que ele avancava lentamente
e quando havia a crenca de que a sociedade caminhava para
aintegracdo, e ndo para a apartacdo. A realidade de hoje e as
exigéncias de compromisso, adaptabilidade e flexibilidade exigem
que a universidade crie uma instancia onde os diferentes profissionais
se organizem nao s6 em suas profissdes, mas também com outros
profissionais, para o estudo de temas da realidade. A instancia para
iSs0 80 0s nucleos tematicos.

Neles, profissionais de diferentes profissdes se organizam de forma
multidisciplinar para entender problemas da realidade que ndo
cabem dentro de qualquer departamento, como o Brasil, a fome,
aenergia, a AIDS, o meio ambiente. Nenhum problema da realidade
pode ser entendido e enfrentado por apenas uma profisséo.

Os nucleos tematicos sdo as instancias fundamentais para
assegurar o compromisso que a universidade perdeu em funcao
de seu isolamento com o mundo real, principalmente em um pais
com apartacao.

Além disso, ao reunirem profissdes diferentes para criar novas
areas do conhecimento, os nucleos comegam a trabalhar com
novos campos do conhecimento que estejam a margem de uma
ou outra profissdo. Um ndcleo da inteligéncia artificial pode
reunir profissionais da biologia, da informatica, da engenharia,
da psicologia, para juntos pensarem 0 novo campo, que nédo cabe
em nenhuma das profissdes isoladas. Um nucleo de gerontologia
permite que profissionais de diferentes areas, medicina,
enfermagem, nutricdo, psicologia, economia, servico social,
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fisioterapia, trabalhem de forma integrada para enfrentar um
dos grandes desafios atuais, o crescimento da populacéo idosa.

¢) Nucleos culturais

Os nacleos tematicos sdo 6rgaos académicos capazes de reorientar
a universidade para que ela realize parte dos objetivos da reforma
universitaria. Mas nao garantem plenamente a criatividade nem
a sensibilidade que os novos tempos exigem para a adaptabilidade
e 0 Compromisso.

Os nacleos culturais devem reunir os profissionais de todos 0s
departamentos e nucleos tematicos para desenvolverem
atividades culturais ou esportivas, conforme seus gostos estéticos
e ladicos, como forma de desenvolver a sensibilidade,

0 humanismo necessario a um tempo de grandes mudancas.
Servem para fazer de cada profissional um ser mais humano

e comprometido, mais criativo e capaz de se ajustar as
necessidades do momento.

Os nucleos culturais retnem aqueles que, seja qual for sua
profissdo, querem praticar musica, literatura, filosofia ou alguma
modalidade de esporte. Ndo como profissionais dessas areas,
mas pelo desejo pessoal de praticar uma atividade e, com isso,
se desenvolver estética e humanisticamente.

6.1.3. Os canais de ligacéo

A universidade tridimensional — dos departamentos, nucleos
tematicos e culturais — precisa de instrumentos que a liguem
com mais vigor a realidade, tanto do conhecimento, quanto
social. Para tanto, trés canais sd0 necessarios:

a) Nucleos de extensao

A universidade tridimensional esta incompleta sem um canal

de ligagdo com a realidade. Sem atividades de extenséo, a

universidade néo estara em condicGes de oferecer aos seus alunos o

compromisso, a criatividade, a adaptabilidade de que precisam para

terem sucesso pessoal e serem agentes de transformacao social. Para

que isso ocorra, cada aluno, professor e funcionario de universidade
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deve participar de atividades de extensdo junto a sociedade.
Recebendo créditos académicos por essas atividades, nao pelo papel
social que elas desenvolvem, mas pelo papel académico na formagéo
do aluno. Quando um aluno participa de programas de extenséo
para a alfabetizacdo de adultos, ndo esta so prestando um enorme
servico social, esta também melhorando sua formacao.

Ele adquire convivio com o mundo, consciéncia da realidade,
capacidade de dialogo com o outro, o que faz dele um profissional
mais preparado para o exercicio de sua profissdo e o desempenho

de suas atividades no futuro.

A universidade foge tanto do contato com a realidade

que disfarcou a extensdo em estagio. Estagio é uma atividade
necessaria da profissdo, do departamento. A extensdo tem de ser
uma atividade ndo apenas do profissional, deve aproximar aluno
e professor da realidade externa a universidade e a profisséo,

em atividades como alfabetizador, orientador, participante de
atividades sociais.

b)Pdlo para a reflexdo

O mundo exige um pensamento comprometido e interdisciplinar,
capaz de deixar os alunos alertas sobre as mudancas que ocorrem
ao seu redor, em escala planetaria. Uma maneira de conseguir isso
é a formacdo de um pequeno centro de divulgacéo e provocacao
de idéias. Um polo capaz de provocar, todos os dias, pelos
diversos veiculos internos de comunicacao possivel, temas para
debates, questionamentos, desafios a novas ideais. A universidade
que nao fizer isso tende a perder sintonia com 0 mundo. Com isso
abrira espaco para que seus alunos busquem informacdes e
desafios intelectuais fora dela, ou talvez até que eles passem

seus anos de formacdo sem essas informacdes e provocacoes,
tornando-se profissionais despreparados para 0s novos tempos.

c¢) Centro de formagdo permanente

Por mais que se estruture para formar bem o aluno durante seu

tempo de estudos diretos, a universidade ndo estara adaptada

a realidade dindmica do presente se ndo for capaz de manter

seus ex-alunos em permanente reciclagem, fornecendo-lhes

informacdo atualizada sobre sua profissdo e sobre a evolugéo
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no conhecimento. Por isso, a universidade precisa montar um
centro de formagdo permanente para seus “ex-alunos”, por meios
de comunicagéo virtual ou retorno ao campus em programas

de reciclagem.

d)Centro para ensino a distancia

Em 2003, o MEC apresentou o projeto de lei para criar

a Universidade Aberta do Brasil (Unab), posteriormente
transformada em Instituto Nacional de Educacdo Aberta e a
Distancia Darcy Ribeiro (Inead), com a finalidade de iniciar,
antes mesmo da reforma universitaria, esse fundamental salto de
modernizacdo, qualidade e ampliacdo no numero de alunos. Mas
a reforma universitaria ndo pode contar apenas com uma grande
unidade para o ensino a distancia, sera preciso que cada
universidade crie seu préprio centro.

Sem ele, a universidade ficara para tras, porque assim como o
quadro negro, mil anos atras, permitiu o0 primeiro aumento no
namero de alunos desde 0s tempos dos mestres gregos € romanos,
criando um afastamento inicial entre professor e aluno, e assim
como o livro, quinhentos anos atrés, ampliou o nimero de alunos
ainda mais e afastou totalmente professores e alunos, as modernas
técnicas de informatica de hoje permitem uma maior ligagéo
entre o professor e 0 aluno, sem exigir sua presenca fisica no
ambiente onde o aluno esta estudando.

A reforma universitaria deve exigir que cada universidade se
adapte a dindmica da realidade e do conhecimento,
estabelecendo seu prdprio centro para a promogao e realizacao
do ensino a distancia, como forma complementar e mesmo
alternativa para cursos completos e diplomas outorgados.

6.2. Avaliacdo

Nao ha universidade sem avaliacéo, porque sem ela ndo ha

qualidade e sem qualidade ndo se consegue sucesso pessoal

nem capacidade de transformacao social. Por isso,

a reforma universitéria precisa levar adiante essa avaliagao.

O ldes, proposto pelo MEC no inicio do governo Lula, pode ser
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um instrumento eficiente para essa avaliacdo, levando em conta
ao mesmo tempo o aprendizado do aluno, a capacitacéo e a
dedicacgéo dos professores e 0 compromisso social da entidade
ou curso. O ldes prevé também como parte da avaliacdo

o0 trabalho de revisdo, reorientacéo e superacdo de problemas
das instituicdes.

Com base no ldes, afere-se a qualidade académica, primeira
condicdo de uma universidade, e a0 mesmo tempo seu papel
social, permitindo que se realize, com base no bindbmio
qualidade-compromisso, o vestibular de universidade

Ou curso, para separar aquelas que tém um papel pablico
das que nao tém esse papel.

6.3. Contetdo

No mundo de hoje, o conteido que néo se adapta
constantemente a evolucao no préprio campo de conhecimento
perde toda eficiéncia como instrumento de formacédo de novos
profissionais. Além disso, fora do campo do conhecimento,

a realidade exige novas mudancas de contetdo.

Apesar de toda a crise ecoldgica, 0s cursos de engenharia ainda
nao incorporaram devidamente, na formacao de seus alunos,
0s problemas ambientais.

No campo social, nossos cursos mantém seus conteddos
praticamente inalterados desde 1968, quando o Brasil tinha um
projeto autoritario de economia com desenvolvimento separado
para beneficiar apenas a parte rica da populacao. Os imensos
avancos democraticos, especialmente em 2002, ainda néo
provocaram mudangas no conteddo dos cursos das areas sociais.

Em muitos casos, houve inclusive retrocesso. Os cursos de
economia ndo tém mais disciplinas sociais, de planejamento
e de realidade brasileira. S&o basicamente formac6es matematicas,
com um desenho-padrao importado que desconsidera a realidade
nacional, os valores éticos, a luta contra a pobreza e o respeito
ao meio ambiente.
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6.4. Métodos de Ingresso

a) Universalizacdo do ensino basico com qualidade

No Brasil, 15 milhdes de adultos sdo analfabetos, 1,5 milh&o

de criancas néo frequentam a escola, das 5,5 milhdes que estao
na 12 série do ensino fundamental, apenas 1,9 milhdo terminam
0 ensino médio. Isto quer dizer que apenas uma pequena minoria
de jovens adquire o direito de pleitear uma vaga na universidade.
Com isso, ela abre mao de possiveis grandes profissionais,

quem sabe até de génios, deixados para tras. A qualidade

da universidade esta, portanto, sacrificada pela impossibilidade
de escolher seus alunos entre aqueles com potencial.

Por essa razdo, a primeira reforma em um sistema de ingresso

para melhorar a qualidade da universidade é garantir que todos
0s jovens brasileiros, sem excecéo, terdo condic¢des de concluir

0 ensino médio em escolas com a méaxima qualidade. Os melhores
sdo escolhidos entre a totalidade dos melhores, ndo somente
entre um pequeno grupo que sobreviveu a mortalidade infantil,
ao analfabetismo, a evasdo antes do final do ensino médio.

Isso exige que a universidade brasileira que busque qualidade

se comprometa com a universalizacéo e com a qualidade

do ensino basico.

b) Formas de selecao

Poucas coisas revelam mais o conservadorismo da universidade,
sua dificuldade em avangar, do que a manutencgéo do vestibular,
inventado h& mais de cinqiienta anos, como forma de ingresso
de alunos na universidade. Uma forma atrasada e imperfeita,
certamente melhor do que o critério imperial de indicacéo

ou apadrinhamento fisioldgico, mas muito pouco melhor

do que o puro e simples sorteio de vagas.

A reforma universitaria deve mudar a forma de selecionar
o0s seus alunos. A melhor experiéncia é aquela iniciada pela
UnB em 1996, com o chamado Programa de Avaliacao
Seriada (PAS), que escolhe os alunos com base em provas
feitas ao longo do ensino médio.
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Além dessa reforma no processo de avaliacdo, falta uma mudanca
gue permita selecionar com base na capacidade de criatividade
do aluno, e ndo apenas no conhecimento de algumas disciplinas,
adquirido ao longo do ensino médio. Mas o PAS ainda baseia

a selecdo na capacidade do aluno de reter os ensinamentos
recebidos no ensino médio, sem investigar criatividade

e capacidade de adquirir novos conhecimentos na universidade

e de se adaptar as novas exigéncias do conhecimento.

Finalmente, para que a universidade cumpra seu papel social, ela
precisa fazer parte do esforgo para mudar preconceitos sociais, com
0 uso de cotas para grupos historicamente discriminados no Pais.

6.5. Financiamento

Nao se justifica que um curso de interesse publico

seja pago pelo aluno, tampouco se justifica que um curso

de interesse apenas privado seja pago com recursos do povo.
A universidade e o curso publico tém de ser gratuitos e a
universidade e o curso que ndo forem de interesse publico
sO devem, ser gratuitos se houver farta disponibilidade

de recursos publicos. Jamais se deve permitir que recursos
publicos deixem de ser utilizados em cursos de interesse
publico para serem usados em cursos de interesse apenas
privado. Uma regra da reforma universitaria é de que todo
curso publico seja gratuito, e de que ndo seja necessariamente
gratuito o curso que ndo for publico.

Por isso, ao conceituar cada curso como publico ou privado,
0 governo tem de assumir o custo do primeiro e ndo deve
ser obrigado a pagar pelo segundo.

Isto exige uma revolucdo no atual sistema de financiamento.
Os cursos de interesse publico em universidade ou curso de
qualidade, aprovados em vestibular de universidade ou curso
pelo Ides — tais como licenciaturas voltadas para o ensino
médio, profissionais de saude para trabalharem no SUS,
cientistas, filosofos e artistas — devem estar livres do
pagamento de mensalidades, mesmo que sejam ministrados
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por universidade particulares. Se o pais precisa de professores
para o ensino médio e as universidades estatais ndo sao
capazes de oferecer essa quantidade de profissionais em curto
prazo, o Estado tem a obrigacdo de pagar os custos dos alunos
de escolas particulares.

Na mesma ldgica, o Estado ndo tem a obrigacao de desviar
recursos de areas prioritarias para financiar cursos sem interesse
publico, mesmo que sejam dados em universidades estatais.

6.6. Duracdo dos cursos

Poucas coisas mostram mais claramente o desajuste da
universidade com a evolucdo do mundo do que o fato de o0s
cursos universitarios manterem a mesma duracdo para a formagao
de ha décadas ou séculos. Nada justifica que, com o uso de
computadores, 0s cursos de engenharia durem 0s mesmaos cinco
anos do tempo da régua de calculo e das calculadoras manuais.
Por incrivel que pareca, essa continua sendo a duragdo do curso
em pleno século XXI, a mesma duragdo no século XIX.

Além disso, para cumprir com sua fung&o social, a universidade
deve considerar a demanda da sociedade por profissionais.

O Brasil precisa de cerca de 400.000 professores para o ensino
médio. E inadmissivel que a universidade testemunhe essa
necessidade e ainda assim mantenha os mesmos quatro anos

de formacao para a licenciatura. O Brasil precisa que a
universidade faca um esforco para atender as demandas

do ensino basico imediatamente.

Finalmente, com a velocidade com que evolui 0 conhecimento,
de pouco adianta obrigar o aluno a cumprir 30 ou 50 disciplinas, se
0 ensino que recebe estara em breve obsoleto. Melhor seria reduzir
0 tempo de duracdo do curso até a diplomacao, mas exigir que o
aluno continue estudando e recebendo novos diplomas conforme
vai ampliando ou reciclando o conhecimento adquirido.

A solucdo pode estar nos moldes atualmente em implantacéo pela
reforma européia, definida pelo acordo de Bolonha, de diplomas
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diferenciados pelo tempo de formacao. Um diploma que ja permita
o0 exercicio de certas funces profissionais ao final de dois anos

de estudo, outro para depois de quatro anos de curso, os diplomas
de pbs-graduacao e diplomas renovaveis de reciclagem.

6.7. Universidade permanente

A0 mesmo tempo em que deve ajustar o tempo duragéo

de cursos, com formagdo mais rapida em algumas areas,

a universidade precisa assegurar e exigir a formacgédo permanente
de seus alunos.

A reforma universitaria de que o Brasil precisa deve abolir

o0 conceito de ex-aluno. O aluno que entra na universidade estara
para sempre vinculado a programas permanentes de aprendizado,
reciclagem e atualizagéo.

6.8 .Uso do tempo

Além de adaptar o periodo de formacéo, a universidade também
deve mudar o conceito do uso do tempo durante a formagéo do aluno.
Com as novas técnicas de comunicacédo, nada justifica que o aluno
esteja obrigado as tradicionais aulas com a presenca do professor.

Embora a formacdo completa do aluno universitario exija a
convivéncia com professores e colegas (dai a importancia ndo
S0 das salas de aula como também dos restaurantes e demais
atividades sociais dentro e proximas ao campus), nada obriga

0s cursos a manterem a tradicdo de aulas presenciais em nimero
de horas aulas por dia.

Os alunos dos préximos anos devem ter cada vez mais liberdade
para optarem por cursos a distancia, em suas casas, trabalhos,
bibliotecas. Neste momento de constante avango dos
instrumentos da teleinformatica, a reforma universitaria

serd uma farsa se nao levar em conta, induzir, propiciar

e criar instrumentos para o ensino a distancia.
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6.9 Limites do campus

A reforma universitaria brasileira precisa romper com o conceito de
formacdo do aluno por unidade de universidade. Cada aluno deve
ser aluno de diversas universidades ao mesmo tempo, escolhendo
professores e cursos de universidades diferentes. Os cursos do aluno
poderdo ser realizados por uma composicao ampla de professores em
diversas universidades do Brasil e do mundo inteiro.

Nos proximos anos, 0 campus universitéario sera globalizado,
unindo todas as universidades do mundo. E a reforma deve
prever desde ja essa possibilidade.

6.10. Diploma

Diploma pluridisciplinar, pluriuniversitario e provisorio

Embora as atuais profissdes ainda perdurem, o profissional

do futuro sera um profissional hibrido, como ja € possivel

e necessario. Ja é tempo de legalizar diplomas de cursos hibridos
onde o aluno tenha recebido formacéo de areas diferentes.

Para isso, a reforma universitaria tera de abrir a possibilidade

de diplomas diferenciados das atuais profissdes, criando novos
temas, apresentando novos profissionais ao mercado.

Se o0 aluno pode receber formacao de diversas fontes,
de universidades diferentes, o diploma ndo precisa ser restrito
a uma s6 universidade, pode ser outorgado por mais de uma.

Além disso, a reforma deve prever, no caso de cursos

com rapida evolucdo, a possibilidade de que certos diplomas
sejam temporarios, com prazos de validade, exigindo renovag6es
a cada periodo de tempo para o exercicio da profissado.

6.11. Carreira universitaria

a) Remuneracao

De pouco adiantara uma reforma universitaria que nédo venha

acompanhada de uma revolucdo na remuneracao do professor.

Para que a universidade sirva a realizacdo de suas finalidades
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— sucesso pessoal, transformacéo social e contribuicao a
humanidade — o professor devera figurar entre as categorias mais
bem remuneradas da sociedade, como forma de reconhecimento
e para permitir que ele responda as exigéncias de servir
corretamente aos propdsitos universitarios.

A carreira universitaria deve ser atraente para os melhores
quadros da sociedade. Por isso, ela deve remunerar de maneira
superior e garantir a infra-estrutura necessaria para o bom
desempenho das atividades.

Se a carreira académica para 0 ensino superior exige salarios

de nivel superior, os quadros de servidores auxiliares, técnicos

ou administrativos também devem ter a remuneragdo que permita
escolher entre os melhores profissionais em cada area.

No entanto, se a remuneracao é uma condigdo necessaria,

ela néo é suficiente. No quadro atual de baixa remuneracéo,

é dificil exigir grandes dedicacges e qualificacbes dos
profissionais. Mas com uma mudanca no quadro de remuneracao,
nao se justifica a tolerdncia com os que nao se dedicam,

ndo mostram empenho, ndo tém competéncia. Se os salarios

sdo bons, os cargos devem ser preenchidos pelos bons.

b) Selecédo

A reforma da universidade é o momento para redefinir o ingresso
dos profissionais na carreira académica. Ela deve ser orientada
como consequéncia de uma evolucdo da graduacéo até o
doutorado, com uma selecdo nacional para escolher aqueles

que terdo acesso a carreira académica.

Essa evolugéo deve ser coroada com um concurso nacional

de magistério do nivel superior. A cada ano seria organizado

um concurso nacional entre os que desejam se dedicar a carreira

académica, nos moldes da selecdo para o corpo diplomatico,

0 ministeério publico e outras funcdes de Estado.Essa selecéo criaria

um acervo dos melhores quadros nacionais em cada area de

especialidade, para servir de base as universidades que procuram

professores. Dentro da fundamental autonomia da universidade, ela
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nao pode ser obrigada a usar esse acervo de profissionais selecionados
nacionalmente. A universidade € livre para escolher o professor que
desejar, seja por outro concurso entre os selecionados na carreira
nacional, seja pela ordem de classificagdo que obtiveram ou
ignorando completamente esse acervo. Porém, com o concurso
nacional da carreira académica, cada universidade dispora de uma
selecdo preliminar em escala nacional, que pode facilitar sua
contratacdo de professores. Ao mesmo tempo, a comunidade dispora
de um instrumento adicional para comparar a escolha feita pela
universidade, quando ela preferir ndo utilizar a sele¢ao

preliminar nacional.

¢) Reciclagem

De toda a dindmica que se tenta dar a universidade brasileira,
para que ela avance no século XXI atendendo as exigéncias do
mundo, nada serd conseguido se a carreira académica mantiver-se
estatica como atualmente. A reforma de 1968 e a Constituicdo de
1988 acabaram transformando a catedra vitalicia, obtida no final
da carreira por um duro concurso, em uma estabilidade
permanente, desde o ingresso na carreira docente.

Essa situacdo amarra a universidade e deixa de exigir do professor sua
constante renovacao. A reforma universitaria precisa redefinir

a carreira do professor, exigindo dele uma constante reciclagem

e demonstracao de competéncia e atualizagdo as exigéncias
académicas de um conhecimento em evolucao permanente.

Se a universidade comeca a pensar a cessdo de um diploma
provisorio para o aluno, precisa considerar também a necessidade
de constante reciclagem do professor como condicgéo para

sua permanéncia na carreira.

Nesse sentido, o Ides no capitulo de avaliagdo do magistério,

deve incluir a avaliacéo de cada professor feita por seus pares,

por avaliadores externos e pelos alunos. Essa avaliagdo deve

servir inclusive para remover professores que nao sao capazes

ou ndo querem exercer suas fungdes em sintonia com o constante

avango do conhecimento. Em nenhum momento esse poder

de avaliar e remover deve ser deixado ao Estado, nem mesmo ao
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Reitor. Mas definidos sistemas claros de avaliacdo, a universidade
e 0 curso precisam dar conseqiiéncia a avaliagdo como
instrumento de qualidade, eficiéncia e justica, exigindo a
constante atualizacé@o e dedicacdo do professor, e sua substituicdo
por outros mais preparados e dedicados, se for o caso.

6.12. Regulamentacéo

A universidade deve ser uma instituicdo livre, autbnoma, e a
reforma universitaria precisa confirmar essa realidade. N&o existe
pensamento de ponta tutelado pelo Estado ou por qualquer
outra instituicdo. Ao mesmo tempo, ha cursos que exigem
regulamentacdo para proteger o usuario atual — o aluno —
indicando a qualidade do curso ao qual ele se submete, pagando
ou nao, e outra regulamentacgdo para proteger o usudrio futuro
— o cliente ou 0 empregador — do profissional de ma qualidade,
além de proteger o erario publico, indicando a possibilidade,
conveniéncia e ética de so financiar com recursos publicos
cursos de interesse publico, com qualidade e compromisso.

A maneira de combinar a liberdade mais radical com a protecao
aos usuarios consiste em:

a) permitir o surgimento de universidades ou cursos livres,

que ndo recebam qualquer regulamentacdo do Estado e possam
funcionar na mais absoluta liberdade, sem prestar contas oficiais,
salvo aos seus proprios usuarios, que nao recebam qualquer aporte de
recursos publicos, ndo tenham seus diplomas reconhecidos pelo
Estado e explicitem com clareza essa situacao aos seus usuarios.

b) submeter as universidades oficiais, sejam estatais ou
particulares ao rigor da avaliagdo constante por meio do ldes.

c) incentivar ao maximo que os diplomas sejam revalidados
por institui¢des externas a universidade, nos moldes feitos pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) com os cursos de
Direito, garantindo que essa avaliacdo externa néo se transforme
em instrumento de protecao corporativa do mercado contra
novos profissionais.
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6.13. Gestéo

Uma das boas coisas do sistema universitario brasileiro nos
altimos 15 anos foi o0 grande aumento no numero de alunos

e entidades de ensino superior. Nesse periodo o ensino superior,
antes aspiracdo restrita a um diminuto niumero de pessoas,
tornou-se realidade para um imenso contingente de jovens

e adultos, que passaram a desejar e a iniciar cursos superiores.

Essa explosdo trouxe o surgimento de um novo ramo de negécios:
empresas comerciais explorando a educagédo. Por um lado, esse é
um fato positivo, pois é mais saudavel que um empresario queira
ganhar rentabilidade de seu capital investindo em educacéo do
gue em outros ramos comerciais. O risco é que, ao colocar o lucro
como o objetivo do empreendimento, essas empresas releguem

a qualidade e o compromisso dos cursos, enganem milhares

de alunos e a sociedade em geral, sobretudo quando esses
empresarios recebem recursos publicos para financiar

seus negaocios e aumentar seus lucros.

A solucdo para combinar o interesse do empresario que deseja
investir na educacgdo com o interesse dos alunos que nao
conseguem vagas em entidades estatais sem macular o ensino
superior, é separar, do ponto de vista gerencial, a parte académica
da parte financeira.

O empresario que investir em educacdo pode administrar as
finangas de sua empresa mantenedora, mas a administragéo
académica dos cursos deve ser feita respeitando o mérito
académico de sua comunidade. O empresario € dono

do seu capital, da estrutura fisica e da engenharia financeira
da universidade, mas ndo é dono da alma da entidade, de seu
processo académico, que deve ser gerenciado por um reitor de
universidade ou diretor de curso escolhido pela comunidade.

A reforma da universidade deve por isso criar a distin¢ao
entre a mantenedora com finalidade gerencial financeiro e
administrativo e a instituicdo académica em si com sua finalidade
de proceder as atividades de ensino superior. O dirigente
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da mantenedora é o dono, o da universidade ou curso € o reitor
ou diretor, o primeiro detém o controle do capital até passa-lo
com heranca, o segundo deve ser eleito pela comunidade

com mandato determinado.

a) Defini¢éo do valor da mensalidade

Nao pode haver ensino privado com mensalidades tuteladas,
fixadas pelo Estado, nem se pode impedir o empresario

de buscar rentabilidade para seus investimentos. Mas a educacao
nao € uma mercadoria, nem seus alunos sdo meros compradores.
Eles sdo participantes do processo de producao do saber.

Por isso, deve ser um direito do aluno conhecer todos os detalhes da
contabilidade da instituicdo na qual estuda, e participar das decisdes
relacionadas a renda / mensalidade e dos gastos de sua universidade.

6.14 O carater publico do ensino particular

O ensino particular tem o direito de escolher o caminho da mais
absoluta liberdade, e até de optar pelo compromisso apenas com
0 ensino voltado para o sucesso pessoal, sem receber recursos
publicos de qualquer espécie. Contudo, se quiser se comprometer
com o0 ensino de interesse publico, a universidade ou curso
particular deve cumprir os seguintes pontos:

a) mostrar sua qualidade pelo Ides, submetendo-se
ao “vestibular de universidade”;

b)assumir a gestdo diferenciada entre os aspectos financeiros e
administrativos de um lado, e os aspectos académicos de outro,
sendo que no primeiro caso o dono do empreendimento exerce
seu papel de empresario, e no segundo um reitor e conselhos
eleitos definem os aspectos académicos;

c¢) ampliar a participacdo dos alunos na instituicdo, com um

sistema pelo qual, ao pagar a mensalidade, o aluno vai adquirindo

uma acdo participativa no empreendimento, de forma que, ao

final de algumas décadas, alunos poderdo ter uma participacdo

importante como co-proprietarios da universidade ou faculdade;
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d) aceitar a estrutura tridimensional e os demais aspectos
da reforma universitaria.

6.15. Desprivatizacdo do ensino estatal

Uma das grandes conquistas da reforma universitaria sera
diferenciar os conceitos de publico ou privado, separados dos
conceitos de estatal ou particular. Nesse sentido, por intermédio
do Ides, cada curso de universidade estatal devera se classificar
como privado ou publico. Para ser publico, o curso devera
mostrar sua qualidade, assumir a estrutura tridimensional

e atender as exigéncias da reforma universitaria,

especialmente no contetdo.

6.16. A geréncia do sistema

No Brasil, diferentemente de muitos outros paises, 0 MEC
tem a tarefa de cuidar da educacéo béasica e do ensino superior.
Essa situacdo relega o ensino basico a um segundo plano,

e ndo permite a atencdo necessaria para levar adiante

a reforma universitaria.

Para reverter esse quadro, serd preciso criar um ministério
especifico para o ensino superior, e outro dedicado
ao ensino basico, ambos substituindo o MEC.



Anteprojeto de Lei
da Educagao Superior

Apresentacao

O Ministério da Educacao entrega a versao preliminar do Anteprojeto da Lei
de Educacdo Superior. Este documento € o resultado de um processo

de trabalho com o qual contribuiram a comunidade académica, entidades
da sociedade organizada, liderancas sociais, intelectuais e politicas, técnicos
e especialistas do campo da educacéo.

Este documento defende conceitos e estabelece procedimentos para

que a Educacao Superior cumpra sua missdo e exerca as responsabilidades

que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo. Restabelece o papel do Estado ¢

omo mantenedor das Instituicbes Federais de Ensino Superior e regulador do
Sistema Federal de Educacao Superior. Define, também, as condicfes objetivas
que permitem o efetivo exercicio da autonomia, garantida no Art. 207 da
Constituicdo Federal. Autonomia, prerrogativas e responsabilidades académicas
estdo articuladas a objetivos que devem garantir 0 acesso e a permanéncia nas
instituicdes, assim como ensino de qualidade aferido por processos participativos
de avaliacdo e executados por mecanismos democréaticos de gestdo. Da mesma
maneira, torna-se explicito o comprometimento do Governo com a qualificacdo
e o fortalecimento da universidade publica .

A Reforma da Educagédo Superior € um estimulo a inovagéo do pensamento
brasileiro e ao fortalecimento de sua inser¢éo no cenario internacional.
As mudancas propiciadas por esta Lei certamente contribuirdo para liberar
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energias criadoras contidas pela falta de condi¢des adequadas ao pleno
exercicio das atividades cientificas, culturais e intelectuais. A educagdo € a
pratica e a formagdo de valores. As atuais e futuras geracdes transformadoras
da historia deste pais devem poder encontrar, em todas e em cada instituicéo
de ensino superior, ambientes propicios ao exercicio da liberdade, solidariedade,
diversidade e ética, para que possam se comprometer com o futuro do Brasil.

A entrega deste documento abre uma nova fase no processo republicano

de reflexdo e transformacédo da educacéo superior brasileira. A partir de agora,
o Ministério da Educacdo estara recebendo contribuicGes para a formulagao

do Anteprojeto de Lei da Educacdo Superior. Trata-se, portanto, de um
documento posicionado, porém, aberto a uma nova construcao, através

de um amplo dialogo no interior da sociedade civil, para que possamos recolher
criticas, sugestdes e opinides visando a redagdo do anteprojeto definitivo.

Este processo é o testemunho de um compromisso: a educagao superior brasileira
tem a missao estratégica e Unica voltada para a consolidacao de uma nagéo
soberana, democrética, inclusiva e capaz de gerar a emancipacao social.

Esta proposta traduz a visdo politica expressa no Programa de Governo Lula,
reafirmada no debate publico, nas criticas e consensos de que o projeto

de nagdo esta intrinsecamente vinculado aos destinos da educacéo superior.

Tarso Genro
Ministro de Estado da Educacgéo
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ANTEPROJETO DE LEI
Versao preliminar
6 de dezembro de 2004

Estabelece normas gerais para a educacao superior, regula o Sistema Federal
da Educacdo Superior e da outras providéncias.

TITULO |
DA EDUCACAO SUPERIOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para a educagéo superior, regula o Sistema
Federal da Educacgdo Superior e d& outras providéncias.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, sem prejuizo do disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

| - as instituicdes publicas de educagdo superior mantidas pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, constituidas como pessoas juridicas de direito publico,
ainda que detenham estrutura de direito privado;

Il - as instituicOes de educacéo superior criadas ou mantidas pela iniciativa privada;
111 - as instituicBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, e as
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica, no que
couber;

IV - as fundacdes de apoio, constituidas na forma da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, bem como as suas congéneres, publicas ou privadas, no que couber.

Art. 2°. A educacdo superior cumpre fungéo social quanto as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, desenvolvidas e prestadas em seu ambito.

Art. 3°. A educacdo superior atendera aos seguintes objetivos:

| - formagdo de recursos humanos em padroes elevados de qualidade;

Il - formacdo e qualificagdo de quadros profissionais, inclusive por programas de
extensdo universitaria, cujas habilitaces estejam especificamente direcionadas ao
atendimento de necessidades do desenvolvimento econémico, social, cultural,
cientifico e tecnoldgico regional, ou de demandas especificas de grupos e organizagdes
sociais, inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados para o regime
de cooperacéo;

Il - qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas institui¢des de educagao
superior, publicas e privadas, como condic¢do de ingresso e permanéncia no Sistema
Federal da Educacgéo Superior;

IV - integracdo crescente das instituicdes de educagdo superior com a sociedade, pela
oferta permanente de oportunidades de acesso aos bens culturais e tecnoldgicos, em
especial quanto as populagdes de seu entorno ou area de influéncia;
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V - comprometimento institucional do Sistema Federal da Educagao Superior com 0s
demais sistemas de ensino e com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural
do Pais;

VI - reducdo de desigualdades regionais, mediante politicas e programas publicos de
investimentos em ensino e pesquisa e de formacao de professores e pesquisadores;

VII - expansdo da rede publica de instituicdes de educagdo superior, pela criacdo de
universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo aumento da oferta de vagas,
de modo a garantir a igualdade de oportunidades educacionais, com a meta de alcancar
o percentual de 40% (quarenta por cento) das vagas do sistema de ensino superior até
2011.

Art. 4°. Sem prejuizo das finalidades estabelecidas pelo art. 43 da Lei n® 9.394,

de 1996, a educacdo superior reger-se-a pelos seguintes preceitos:

I - promogdo do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade da pessoa humana e
dos direitos e garantias fundamentais;

Il - responsabilidade social das institui¢es de educacdo superior, bem como das
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas e privadas;

111 - aplicacdo de politicas e a¢des afirmativas na promogdo da igualdade de condicdes,
no dmbito da educacéo superior, por critérios universais de renda ou especificos de
etnia, com vista a inclusdo social dos candidatos a ingresso em seus cursos e programas;
IV - atendimento das necessidades definidas como de interesse publico, no ambito da
educacao superior, em razdo dos interesses nacionais, especialmente com vista a
reducéo de desigualdades sociais e regionais e ao incentivo ao desenvolvimento
sustentavel, em termos ambientais e econémicos, visando a uma integracdo soberana

e cooperativa do pais ha economia mundial.

Art. 5°. As instituices de educagdo superior exercerdo sua responsabilidade social
pela observancia dos seguintes principios, sem prejuizo do atendimento as demais
disposicoes aplicaveis:

| - compromisso com a liberdade académica, de forma a garantir a livre expressao

da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao;

Il - atendimento das politicas e planejamento publicos para a educagdo superior, em
especial quanto a criagdo e autorizagdo de cursos de graduacao e programas de pos-
graduacao;

111 - gestdo democréatica das atividades académicas, mediante organizagdo colegiada das
instituicOes, de modo a promover e garantir a cooperacao das categorias integrantes
de suas comunidades;

IV - participa¢do da sociedade civil;

V - implantagdo de politicas pablicas nas areas de salde, cultura, ciéncia e tecnologia,
avaliacao educacional, desenvolvimento tecnoldgico e inclusdo social;

VI - garantia de contraditoria e ampla defesa para aplicacdo de penalidades a
professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, na forma regulada no
estatuto ou regimento da instituicdo, vedando-se punicdes ou perseguicdes de carater
politico ou ideoldgico;

VII - garantia de liberdade de associacdo, organizagdo e manutencgédo de professores,
estudantes e servidores, técnicos e administrativos, por entidades proprias, para
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representacdo de suas respectivas categorias, inclusive sindicais, quando couber,
assegurando-lhes condigdes fisicas de funcionamento junto a suas bases

de representacéo;

VIII - garantia da livre expressdo de professores, estudantes, técnicos

e administrativos, por si ou por suas entidades representativas, quanto aos interesses
e pleitos de suas respectivas categorias, assegurado o livre acesso de dirigentes

de entidades regionais e nacionais de representacdo das categorias referidas no inciso
anterior;

IX - promocao da diversidade cultural e da identidade, acdo e memoria dos diferentes
segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus saberes, manifestagdes artisticas

e culturais, modos de vida e formas de expressdo tradicionais, em especial das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras.

Art. 6°. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razéo e nos limites
da funcéo social da educacéo superior.

Art. 7°. A educacdo superior compreendera:

| - cursos de graduacao, compreendendo licenciaturas, bacharelados e cursos
superiores de tecnologia, bem como outros cursos especializados por campo do saber,
abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente,
devidamente classificados em processo seletivo;

Il - programas de pés-graduacdo, compreendendo cursos de mestrado e doutorado,
credenciados e em funcionamento regular, abertos a candidatos graduados que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de educacgéo superior;

Il - programas e atividades de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicdes de educagdo superior;

IV - programas de formag&o continuada, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicGes de educacdo superior, abrangendo:

a) cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou equivalente,

que ndo configurem graduacao;

b) cursos sequienciais por campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia;

¢) cursos de especializacdo, destinados a graduados;

d) cursos de aperfeigoamento e de treinamento, destinados a graduados.

§ 1° Pela concluséo dos cursos de graduacéo e dos cursos compreendidos pelos
programas de pos-graduacdo, o estudante recebera diploma com validade nacional
como prova da formacdo recebida por seu titular.

§ 2° Pela conclusdo de cursos e atividades compreendidos em programas de extensdo
e de formacdo continuada, o estudante recebera certificado comprobatério dos
correspondentes estudos superiores.

§ 3° Os cursos de graduagéo deverdo ter o prazo minimo de duracéo de trés anos, sem
prejuizo do estabelecimento de prazos minimos mais extensos para cursos especificos
e a excegdo dos cursos que atenderem ao disposto no inciso | do Art. 2°, caso em que
0 prazo minimo de duracdo devera ser de quatro anos.
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Art. 8°. Os campos do saber abrangidos pelas institui¢des de educacao superior sdo:

| - Educacdo;

Il - Ciéncias Exatas e da Terra;

111 - Engenharia e Ciéncias Tecnoldgicas;
IV - Ciéncias Biologicas e da Saude;

V - Ciéncias Agrarias;

VI - Ciéncias Humanas e Sociais;

VII - Letras e Artes.

CAPITULO I

DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9°. As instituicOes de educagdo superior classificam-se nas seguintes categorias:
| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 10. Quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes de educagéo superior,
publicas e privadas, classificam-se em:

| - universidades;

Il - centros universitarios;

111 - faculdades.

§ 1° As denominagdes de universidade, centro universitario e faculdade sdo privativas
das instituicdes de educacéo superior, na forma de seus respectivos atos de
credenciamento.

§ 2° A especializacdo por campos do saber de institui¢des de educacao superior,

a teor do paragrafo Unico do art. 52 da Lei n® 9.394, de 1996, se fara na forma

do art. 8° desta Lei.

§ 3° A denominacéo de instituicdo de educagéo superior, especializada por campo
do saber, em especial no que se refere & pos-graduagdo, também poderé referir sua
peculiaridade.

Art 11. As instituicOes de educacdo superior, para fins de determinagéo das
prerrogativas que lhes sdo por esta Lei atribuidas, seréo classificadas como
universidades, centros universitarios e faculdades, conforme o efetivo cumprimento
dos requisitos pertinentes a cada tipo de instituicdo, especialmente os constantes nos
arts. 13, 25 e 27 e seu parégrafo Unico, respectivamente, e independentemente da sua
denominagdo anterior a publicagdo desta Lei.

8§ 1° A institui¢do de educacdo superior cujas prerrogativas de autonomia forem
reduzidas em fungdo de enquadramento, nos termos do caput, firmara protocolo

de compromisso na forma do art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
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§ 2° Findo o prazo estipulado pelo protocolo de compromisso, a instituicdo passara
a gozar das prerrogativas a que fizer jus e tera sua denominacéo alterada, conforme
o cumprimento efetivo dos requisitos previstos por esta Lei.

Art. 12. Sem prejuizo dos critérios utilizados pelo Ministério de Educagdo, na
supervisao das institui¢des de educacao superior, considera-se avaliagao positiva,
em especial para os efeitos dos arts. 13, 25 e 27 e seu paragrafo Unico, a obten¢édo
de conceitos satisfatérios de qualidade, situados nos dois niveis superiores da escala
estabelecida com base na Lei n® 10.861, de 2004, em cada uma das dimensoes

e no conjunto de dimensdes avaliadas.

Paragrafo Gnico. Com vista a reducdo de desigualdades sociais, regionais e locais,
podera o Ministério de Educagdo, em casos especiais, com base em indicadores
apropriados, definir regides e situa¢fes nas quais seja suficiente a obtencao de
conceitos satisfatorios de qualidade, situados nos trés niveis superiores da escala
estabelecida com base na Lei n® 10.861, de 2004, em cada uma das dimensoes

e no conjunto das dimensdes avaliadas.

SECAO I
DA UNIVERSIDADE

Art. 13. Considera-se universidade, para os efeitos desta Lei, a instituicdo

de educagao superior que atenda, no minimo, aos seguintes requisitos:

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de no minimo doze cursos

de graduacdo em pelo menos trés campos do saber, todos reconhecidos

e com avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacao;

Il - programas consolidados de pds-graduagdo, com no minimo trés cursos de mestrado
e um curso de doutorado, todos reconhecidos e com avaliacdo positiva pelo Ministério
da Educacao;

I11 - programas institucionais de extensdo em todos os campos do saber abrangidos
pela instituicao;

IV - pelo menos um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagao
exclusiva, e pelo menos a metade com titulacdo académica de mestrado ou doutorado.
Paragrafo Unico. Sem prejuizo das exigéncias postas nos incisos Il e IV deste artigo,
as universidades tecnolégicas e as demais universidades especializadas deverdo atender,
no minimo, aos requisitos de oito cursos de graduacédo, sendo seis em um Gnico campo
do saber, um curso de mestrado ou um curso de doutorado, todos reconhecidos e com
avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacdo, bem como de programa institucional
de extensdo em seu campo do saber precipuo.

Art. 14. Observado o disposto nos arts. 52, 53 e 54 da Lei n® 9.394, de 1996,
a universidade, pablica e privada, apresenta as seguintes caracteristicas:

| - autonomia universitaria, com as prerrogativas a ela inerentes;

Il - responsabilidade social propria das instituigdes de educagao superior;

Il - indissociabilidade entre ensino, de pesquisa e de extensao;

IV - geracdo de novos conhecimentos, nos programas de pés-graduacao,

de pesquisa e de extenséo;
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V - observancia dos seguintes preceitos:

a) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a ciéncia,
a cultura e o saber;

b) manutencdo de padrdes elevados de qualidade na formagao de recursos humanos;
¢) pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

d) articulacdo com a sociedade, em especial com a comunidade local e regional de sua
inser¢do e situacao;

e) integracdo com os demais niveis e modalidades de ensino;

f) igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia discente na instituicéo;

g) inscrigdo gratuita para exame de acesso a educacéo superior para estudantes

de baixa renda, conforme regulamento;

h) gestdo democrética e colegiada da instituicéo;

i) valorizacdo profissional dos docentes e servidores, técnicos e administrativos,

da instituic&o.

Art. 15. Sem prejuizo das atribuic6es asseguradas pelo art. 53 da Lei n® 9.394,

de 1996, a autonomia universitaria compreende a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

§ 1° A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizagao

e de edicdo de normas préprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes

e a administracdo de recursos humanos e materiais.

8§ 2° A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na capacidade de gerir
recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposicéo pela Uniéo ou recebidos
em doagdo, bem como os gerados pela propria instituicdo.

§ 3° A autonomia administrativa e a autonomia de gestdo financeira e patrimonial
decorrem e estdo subordinadas & autonomia didatico-cientifica, como meios

de assegurar a sua efetividade.

Art. 16. A fim de garantir o exercicio da autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo, sdo asseguradas as universidades as seguintes prerrogativas:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede ou campus autorizado, cursos e programas
de educacdo superior, obedecendo as normas gerais da Unido, e quando for o caso,

do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

111 - fixar seus objetivos pedagdgicos, cientificos, tecnoldgicos, artisticos, culturais

e sociais, bem como de educacao para a democracia e cidadania;

IV - fixar 0 nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do meio de seu entorno e area de influéncia;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duragdo minima
do periodo letivo determinada pela lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica,

de producdo artistica e cultural e de extenséo;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VIII - registrar diplomas;

XI - estabelecer normas e critérios para sele¢do, admissao e exclusdo de seus
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estudantes, assim como para aceitagdo de transferéncias;

X - promover a avaliagdo, interna e externa, de seus cursos e programas, com a efetiva
participacdo de professores, estudantes e demais profissionais da educacéo;

X1 - firmar contratos, acordos e convénios.

Art. 17. A auto-organizacdo da universidade far-se-a pela elaboracéo e alteragdo de
estatuto, pelo qual suas atividades serdo regidas, atendidas as peculiaridades regionais
e locais.

Art. 18. O estatuto da universidade devera garantir a liberdade de pensamento, a livre
producéo e transmissdo do conhecimento e, em especial, assegurar:

| - a organizagdo da comunidade académica em colegiados e érgaos de direcdo com
capacidade deciséria sobre assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a extensao e,

no que couber, a administracdo e ao planejamento;

Il - a participagdo em seus 6rgdos colegiados deliberativos de representantes

dos corpos docente e discente, dos servidores, técnicos e administrativos, e da
sociedade civil, observada a participagdo majoritaria de docentes em efetivo exercicio
na instituicdo;

I11 - a protecdo da liberdade académica contra qualquer exercicio abusivo de poder,
interno ou externo a instituicdo, no ensino, na pesquisa e na extensao;

IV - a gestdo pluralista dos recursos da instituicdo, de modo a garantir a continuidade
justificada de programas e projetos de ensino, pesquisa e extenséo;

V - a organizacdo de conselho comunitario social, constituido por representantes

da sociedade civil, da propria instituicdo e da administracdo publica, direta e indireta,
responsavel pela supervisdo e acompanhamento de suas atividades;

VI - a prévia tipificacdo de infracdes disciplinares e de suas correspondentes
penalidades, para os corpos docente e discente e para os servidores, técnicos

e administrativos, bem como a regulacdo dos processos administrativos

para sua aplicacéo;

VII - planos de carreira para o corpo docente e para os servidores, técnicos

e administrativos;

VIII - a institucionalizagdo do planejamento das atividades estruturais da universidade
como atribuicdo de exercicio permanente pela instituicao.

Art. 19. Na organizagdo da universidade, o estatuto devera prever ao menos um
colegiado superior de gestéo, que funcionard como 6rgdo maximo de decisdo quanto
as atividades didatico-cientificas, administrativas e financeiro-patrimoniais,

e como instancia recursal definitiva no &mbito da instituicéo.

Art. 20. O conselho comunitario social, constituido com a finalidade de assegurar

a participacdo da sociedade em assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a extenséo,
a administracdo e ao planejamento da universidade, tera as seguintes prerrogativas,
sem prejuizo de outras que lhe possam ser estatutariamente conferidas:

I - viabilizar amplo conhecimento publico das atividades estruturais da universidade,
com vista a avaliacdo social de sua efetividade enquanto instituicéo;

Il - opinar sobre o desempenho da universidade, mediante relatorios periodicos,
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0s quais serdo obrigatoriamente considerados no processo de avaliagdo da instituicdo,
estabelecido pela Lei n° 10.861, de 2004;

Il - examinar e opinar sobre o atendimento, pela institui¢do, do disposto

nos arts. 13, 14 e 18 desta Lei;

IV - emitir relatério de avaliacdo quanto ao Plano de Desenvolvimento Institucional
da universidade;

V - elaborar e encaminhar subsidios para a fixagdo das diretrizes e da politica geral
da universidade, bem como opinar sobre todos os assuntos que lhe forem submetidos.
Paragrafo Unico. O conselho comunitario social sera constituido pelo reitor

da universidade, que o presidira; pelo vice-reitor, que o substituira em seus
impedimentos; por representantes do Poder Publico de qualquer nivel de governo;

e, sempre com participagdo majoritaria, por representantes de entidades de fomento
cientifico e tecnoldgico, entidades corporativas, associa¢des de classe, sindicatos

e da sociedade civil.

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderdo organizar 0s seus
cursos de graduacéo, na sua totalidade ou em parte, em periodos de formacéo,

0s quais atenderdo aos seguintes critérios:

| - estudos de formacao geral, em quaisquer campos do saber, com a duragdo minima
de quatro semestres, com vista a:

a) formacdo humanistica e interdisciplinar;

b) realizagdo de estudos preparatérios para os periodos posteriores de formagéo;

¢) orientacédo para a escolha de carreira profissional.

Il - estudos de formacao profissional, em campo do saber especifico, de acordo

om a estrutura curricular estabelecida pela instituicéo.

§ 1° Os estudos de formacdo geral ndo implicam habilitacdo profissional.

§ 2° Pela concluséo dos estudos de formacéo geral, o estudante recebera certificado
de estudos superiores, com validade académica de ambito nacional, como prova

da formacéo recebida por seu titular.

§ 3° O atendimento do disposto no inciso | deste artigo sera considerado
positivamente na avaliacdo das institui¢cbes de educagao superior.

Art. 22. Para efeito da estruturagdo dos periodos de formacéo, as disciplinas ou
atividades oferecidas pelas universidades serdo agrupadas em conjuntos de disciplinas
ou atividades de formac&o geral e de disciplinas ou atividades de formagéo profissional.

Art. 23. As disciplinas ou atividades de formagdo geral que tiverem carater genérico
por campo do saber poderdo ser agrupadas em conjuntos préprios, para o efeito de
constituirem fase preparatoria aos estudos especificos de formacéo profissional nos
cursos pretendidos em um mesmo campo.

Art. 24. Sem prejuizo da organizacdo e pré-requisitos curriculares dos cursos
oferecidos, podera ser facultado ao estudante, desde o seu ingresso, matricular-se
livremente nas disciplinas ou atividades do periodo de estudos de formagé&o geral
ou de formag&o profissional.
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SECAO IlI
DO CENTRO UNIVERSITARIO

Art. 25. Considera-se centro universitario, para os efeitos desta Lei, a instituicdo

de educagdo superior que atenda, no minimo, aos seguintes requisitos:

| - estrutura pluridisciplinar da instituicdo, com oferta regular de no minimo seis
cursos de graduacdo em no minimo dois campos do saber especificos, todos
reconhecidos e com avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacao;

Il - programa institucional de extensdo, em pelo menos dois dos campos de saber,
nos quais mantenha cursos de graduacdo;

111 - um quinto do corpo docente, pelo menos, em regime de tempo integral ou
dedicacgdo exclusiva, e pelo menos um terco com titulagdo académica de mestrado

ou doutorado.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da exigéncia posta no inciso 111 deste artigo, os centros
universitarios tecnoldgicos e os demais centros universitarios especializados deverédo
atender, no minimo, aos requisitos de quatro cursos de graduagdo em um Unico campo
do saber, todos reconhecidos e com avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacdo,
bem como programa institucional de extensao no mesmo campo.

Art. 26. O centro universitario podera exercer as prerrogativas dispostas no

art. 16 desta Lei, com excec¢do da constante do inciso I.

§ 1° O centro universitario poderé propor, no mesmo campo do saber, a criagdo

e cursos congéneres aos cursos de graduagdo, nos quais obtiver avaliagéo positiva,

na forma do art. 12, caput, desta Lei.

8§ 2° A aprovacéo da congenereidade e a definicdo do numero inicial de vagas serdo
feitas pelo Ministério da Educacdo, com prioridade de analise e procedimento sumario,
de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entorno

e area de influéncia.

SECAO IV
DA FACULDADE

Art. 27. As faculdades poderdo exercer as prerrogativas dispostas no art. 16 desta Leli,
com excecdo das constantes dos incisos I, 1V, e VIII.

Paragrafo Unico. Poderdo ser estendidas a faculdade, quanto aos cursos de graduagédo
nos quais houver obtido avaliagdo positiva, na forma do art. 12, caput, desta Lei, no
ato de reconhecimento e nas renovacdes de reconhecimento posteriores, as seguintes
atribuicdes de autonomia didatico-cientifica proprias das universidades:

I - ampliar o nimero de vagas, até o limite maximo de 50% (cinquienta por cento)

das vagas existentes, em cada etapa de renovagéo;

Il - registrar os diplomas conferidos.
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SECAO V
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 28. As instituices de educacdo superior deverdo elaborar, tendo por base seu
planejamento estratégico, Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, a cada
periodo de cinco anos, que contera:

| - apresentacdo das perspectivas de evolucao da instituicdo no periodo de vigéncia

do plano;

Il - o projeto pedagdgico da instituigdo;

111 - o projeto de desenvolvimento regional e local da institui¢do, conforme o disposto
na Lei n® 10.861, de 2004, de modo a que a institui¢do alcance:

a) atender as necessidades do desenvolvimento econémico, social, cultural, cientifico
e tecnoldgico nacional e regional, em especial pelo estudo e elaboracdo de tematicas
regionais;

b) atender a demandas especificas de grupos e organiza¢des sociais, inclusive do mundo
do trabalho, urbano e do campo;

c) integrar-se com a sociedade, em especial com as populagdes de seu entorno ou area
de influéncia.

IV - os instrumentos de integragcdo com a sociedade em geral, e com as comunidades
locais e regionais de sua inser¢do, bem como com a comunidade académica e cientifica,
de modo a viabilizar pleno conhecimento publico de suas atividades estruturais.

§ 1° O PDI devera trazer:

I - 0 histdrico da instituicdo, contendo sua implantacéo e evolucéo;

Il - a descricdo da situacdo atual da instituicdo, mediante dados quantitativos e
qualitativos comprovados, ou cuja comprovagao possa ser solicitada a qualquer tempo;
111 - a estrutura organizacional e de gestdo da instituicdo, bem como de drgéos

e entidades congéneres, auxiliares e subsidiarios, mantidos diretamente ou através

de entidade mantenedora comum;

IV - os objetivos e metas que a institui¢do se propde a realizar, no ensino, na pesquisa
e na extensao, inclusive mediante projetos de expansao e qualificagdo institucional,
com especial adequacgdo ao disposto no art. 3° desta Lei;

V - os critérios de selecdo publica para admissdo de docentes e servidores, técnicos

e administrativos;

VI - a indicagdo orcamentaria dos recursos financeiros de que dispde, com

a especificagdo de sua fonte, incluidas as receitas proprias geradas por suas atividades
e servigos, com sua alocagdo a realizacao dos objetivos e metas propostos, em especial
novos investimentos;

VII - a indicagdo orgamentaria dos recursos financeiros necessarios a realizagéo

dos objetivos e metas propostos, em especial novos investimentos os quais dependam
de serem obtidos em fontes estranhas a instituicéo;

VIII - 0 orgamento do exercicio financeiro corrente da institui¢do, bem como

o orcamento plurianual dos exercicios financeiros seguintes e as diretrizes
orgamentarias aplicaveis;

IX - proposta de termo de compromisso de atendimento, a ser firmado pela instituicdo
com o Ministério da Educacéo, dos objetivos e metas especificados no PDI,

em especial quanto aos projetos de expansdo e qualificagdo institucional propostos.
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§ 2° A apresentacgdo da perspectiva de evolucdo sera fundamentada em auto-avaliagdo
da instituicdo, indicando suas potencialidades e caréncias e a proposta para sua
otimizacéo e corregéo.

§ 3° O projeto pedagdgico da institui¢do contera:

| - finalidades e objetivos da instituicdo, explicitado em documentos oficiais;

Il - praticas pedagdgicas e administrativas relacionadas com os objetivos centrais

da instituicéo, identificando resultados esperados, dificuldades, caréncias,
possibilidades e potencialidades;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacao, a extensdo e as receptivas
normas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo
académica, as bolsas de pesquisas, de monitoria e demais modalidades de incentivo
a pesquisa;

IV - préticas institucionais que estimulam a melhoria do ensino, a formagéo docente,
0 apoio ao estudante, a interdisciplinaridade, inovacoes didatico-pedagdgicas e 0 uso
das novas tecnologias no ensino;

V - relevancia social e cientifica da pesquisa em relacdo aos objetivos institucionais;
VI - vinculos e contribuigdo da pesquisa para o desenvolvimento local ou regional;
VII - politicas e praticas institucionais e pesquisa para a formagdo de pesquisadores;
VIII - articulacdo da pesquisa com as demais atividades académicas;

IX - concepcdo de extensdo e de atuacao social afirmada no PDI;

X - articulacdo das atividades de extensdo com 0 ensino e a pesquisa e com

as necessidades e demandas do entorno social;

XI - projeto de avaliagdo e acompanhamento das atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdo, planejamento e gestdo;

XII - infra-estrutura fisica e académica, bem como a adequacéo da infra-estrutura
para o atendimento aos portadores de necessidades especiais.

§ 4° O termo de compromisso, observadas a natureza juridica, tipo institucional,
identidade e caracteristicas peculiares a instituicdo, deverd identificar o interesse
publico e a responsabilidade social que Ihe sdo proprias e, ademais dos objetivos

e metas especificados no PDI, conter também os comprometimentos e vinculagdes
com a promogdo das seguintes agdes:

I - melhoria continuada da qualidade da educag&o superior oferecida, em especial
nos cursos de graduacgdo, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao;

Il - oferta e expansdo das atividades que envolvam a prestagao de servicos essenciais
as comunidades, mesmo sem remuneragdo ou retorno financeiro para a instituigao,
inclusive sob a forma de programas de extensao institucionalizados;

111 - atendimento das necessidades basicas de manutencdo, melhoria e expansao

dos hospitais, centros de salde e outros estabelecimentos congéneres vinculados a
instituicdo, os quais funcionem como hospitais-escola ou equivalentes, em atividades
de ensino, pesquisa e extensao;

IV - politicas e programas de acdes afirmativas de promocao igualitaria e incluséo
social, com vista ao disposto no inciso Il do art. 4° e, no que couber,

nos arts. 47 a 51 desta Lei;

V - manutencéo da area fisica e instalagGes da instituicdo, com especial protecdo

e preservacao de bens caracteristicos do patrimonio cultural brasileiro ou universal,
integrados em seu patrimoénio institucional.
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§ 5° O PDI, e o correspondente termo de compromisso proposto com base em seus
conteldos, deverdo ser aprovados pelo colegiado superior de gestdo da instituigdo.

Art. 29. O PDI constitui termo de compromisso da instituicdo de educagéo superior
perante o Ministério da Educacéo, cujos posteriores aditamentos dependem de andlise
prévia e homologacdo por parte deste ultimo.

TITULO 1l
DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCACAO SUPERIOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. O Sistema Federal da Educag@o Superior compreende as instituicdes de
educagdo superior, publicas federais e privadas, e os 6rgdos, entidades e servicos
publicos de carater normativo, administrativo e de apoio técnico existentes no ambito
da Unido.

§ 1° O Sistema Federal da Educagédo Superior tem como 6rgdo normativo o Conselho
Nacional de Educagdo, na forma da lei, e como 6rgdo executivo o Ministério

da Educacéo.

§ 2° O Sistema Federal da Educagéo Superior contard com o Forum Nacional da
Educacdo Superior, 6rgdo consultivo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagédo, como instancia de articulagdo com a sociedade.

§ 3° O Forum Nacional da Educacdo Superior se reunira periodicamente, por
convocagdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo,

a quem cabe a sua coordenagdo, e sera obrigatoriamente ouvido durante a elaboragao
dos Planos Nacionais de Educacéo.

§ 4° Os sistemas estaduais de educagdo superior poderdo instituir 6rgdos equivalentes
ao Férum Nacional de Educacdo Superior, 0s quais se articulardo, em regime

de colaboracao.

Art. 31. O Sistema Federal da Educacéo Superior, objetivando a oferta universal

de oportunidades de acesso as instituicdes de educacéo superior, e a redugao

de desigualdades sociais e regionais, operara segundo as seguintes diretrizes:

| - coordenacdo e planejamento das politicas publicas em educacéo superior;

Il - democratizagdo da gestdo e administracdo das politicas publicas em educagéo
superior;

111 - participagdo da sociedade civil, inclusive de grupos sociais e étnico-raciais
especificos;

IV - colaboracgéo entre os drgédos e entidades da administragdo pubica federal, direta
e indireta, em especial com as entidades de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica;

V - colaboragdo com os sistemas de educagédo superior dos Estados;

VI - articulagdo entre os diferentes niveis de ensino;

VII - promocéo da qualidade da educagéo superior, pela valorizagéo do processo

de avaliacéo institucional;
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VIII - garantia de condicdes dignas de trabalho aos professores, pesquisadores
e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 32. O Sistema Federal da Educac&o Superior seré articulado com o Sistema Unico
de Saude - SUS, de modo a garantir orientacdo intersetorial ao ensino e a prestagao
de servigos de satde, mediante decisdo compartilhada quanto as normas regulatorias
aplicéveis, resguardados os &mbitos de competéncia do Ministério da Educacgéo

e do Ministério da Salde.

8 1° A criacdo de cursos de graduacdo em medicina, odontologia, psicologia,
enfermagem, farmacia, fonoaudiologia, nutri¢do, terapia ocupacional, fisioterapia

e biomedicina, por universidades e demais institui¢cdes de ensino superior, devera ser
submetida a manifestacdo do Conselho Nacional de Satde.

§ 2° O Conselho Nacional de Saude devera manifestar-se no prazo maximo de cento
e vinte dias, contados da data do recebimento do processo remetido pela Secretaria
de Educagdo Superior do Ministério da Educacdo.

Art. 33. A Unido, mediante convénios, podera delegar aos Estados competéncia
para autorizagéo e supervisdo do funcionamento de institui¢des privadas de educagédo
superior ndo-universitarias, cabendo a defini¢do de diretrizes complementares

ao sistema de ensino estadual correspondente.

CAPITULO I
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO SUPERIOR

SECAO |
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Art. 34. As universidades federais sdo pessoas juridicas de direito publico, instituidas
e mantidas pela Unido, criadas ou com instituicdo autorizada por lei, sob qualquer
das formas admitidas em direito, e dotadas das prerrogativas inerentes a autonomia
universitaria, na forma da Constituicdo.

8 1° As universidades federais, mesmo quando detenham estrutura de direito privado,
regem-se por regime juridico proprio, na forma estabelecida pela Constituigdo e por
esta Lei, pela lei de sua criagdo ou de autorizacdo de sua instituicdo, e pelos seus
Estatutos.

§ 2° As universidades federais poderdo utilizar, para ingresso aos seus cursos

de graduacdo, os resultados dos exames nacionais de avaliacdo de desempenho escolar
basico, total ou parcialmente, que serédo:

| - obrigatérios para todos os concluintes do Ensino Médio e demais egressos deste
nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, a partir da vigéncia desta Lei;

Il - optativos para os concluintes do Ensino Médio e demais egressos deste nivel

de ensino, em qualquer de suas modalidades, antes da vigéncia desta Lei.

§ 3° Aos centros universitarios federais e as faculdades federais se aplica,

no que couber, o disposto no presente capitulo.
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Art. 35. A universidade federal obedecera aos principios de:

| - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo;

Il - funcdo social do ensino, da pesquisa e da extenséo;

111 - interagdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho, urbano e rural,
orientando a formag&o de educadores do campo e o desenvolvimento sustentéavel
do campo;

IV - integracdo com o0s demais niveis e modalidades de ensino;

V - igualdade de condigfes para o0 acesso e permanéncia discente na instituicéo;
VI - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte,

a cultura e o saber;

VII - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

VIII - garantia de qualidade académica;

IX - gestdo democrética e colegiada;

X - eficiéncia, probidade e racionaliza¢do na gestao dos recursos;

XI - valorizacéo profissional dos docentes e técnico-administrativos;

XII - gratuidade do ensino de graduacéo e de p6s-graduagéo.

Art. 36. Séo finalidades da universidade federal:

| - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados de qualidade
e equidade;

Il - formar profissionais nos diferentes campos do saber, ampliando o acesso

da populacéo a educagdo superior;

111 - valorizar o ser humano, a cultura e os saberes;

IV - promover a formagdo humanista do cidaddo com a capacidade critica frente

a sociedade e ao Estado;

V - promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico, social, artistico
e cultural;

VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e democracia;
VII - estimular a solidariedade humana na construgéo da sociedade e na estruturagédo
do mundo da vida e do trabalho;

VIII - educar para a conservacgdo e a preservagdo da natureza;

IX - propiciar condi¢des para a transformacao da realidade visando a justica social

e ao desenvolvimento auto-sustentavel;

X - estimular o conhecimento e a busca de solugdes de problemas do mundo
contemporaneo, em particular os regionais e nacionais.

Art. 37. A universidade federal reger-se-a por seu estatuto, aprovado pelo respectivo
colegiado superior e pelo Conselho Nacional de Educacéo, em decisdo sujeita
a homologacéo pelo Ministro da Educacéo.

Art. 38. Observado o disposto no art. 16 desta Lei, sdo asseguradas a universidade
federal, para garantir o exercicio da autonomia administrativa, sem prejuizo de outras
que venham a ser estabelecidas, as prerrogativas de:

| - organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com sua
peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisorias;

Il - estabelecer a politica geral de administragdo da instituicéo;
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I11 - elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

IV - escolher seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

V - estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos
e fungdes, no limite de sua capacidade orcamentaria;

VI - remunerar servigos extraordinarios e atividades especiais, conforme definicdo
do conselho superior da instituicdo;

VIl - admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;

VIII - organizar a distribui¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

IX - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacdo e atualizagdo e para
participacdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais

e de representacdo;

X - estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadro
de pessoal e ao corpo discente;

X1 - firmar contratos, acordos e convénios.

Paragrafo Gnico. As prerrogativas previstas nos incisos V e VI deste artigo serdo
exercidas com observancia dos planos de carreira nacional, para os docentes e para
o0s servidores, técnicos e administrativos, com piso salarial assegurado em ambas
as categorias, e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Art. 39. Os estatutos das universidades federais deverdo prever a forma de escolha de
seus dirigentes maximos, reitor e vice-reitor, mediante elei¢do direta pela comunidade
universitaria.

Paragrafo Gnico. O colegiado superior da instituicdo regulamentara o processo

de eleicdo direta de seus dirigentes, com observancia dos seguintes preceitos:

| - a votagdo dos integrantes da comunidade universitéria serd uninominal e secreta;

Il - a eleicdo do Reitor importara a do Vice-Reitor com ele registrado;

111 - o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos vélidos dos
corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e administrativos, com observancia
da ponderacéo estabelecida no estatuto da instituicéo.

Art. 40. E assegurada a universidade federal, para garantir o exercicio da autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras agdes que venham

a ser estabelecidas, a liberdade de:

| - propor e executar seu orgamento, em conformidade com os limites estabelecidos
pela Unido;

I - remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

I11 - gerir seu patriménio;

IV - receber doac0es, herancas e legados e estabelecer cooperagdo financeira

com entidades privadas;

V - receber subvengdes e estabelecer cooperacéo financeira com entidades publicas;
Paragrafo Unico. A universidade federal publicara anualmente o balango das receitas
auferidas e das despesas efetuadas.
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SECAO 1l
DO FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 41. A Unido aplicara, anualmente, nas instituicdes federais de educagéo superior,
nunca menos de setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente vinculada

a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Parégrafo Unico. Fica deduzida da base de calculo a que se refere o caput a
complementacéo da Unido aos Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo, nos termos

do art. 60, incisos IV e V, das disposi¢des transitorias da Constituicdo Federal,

com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® __.

Art. 42. A participacdo de cada institui¢do federal de educacéo superior nos recursos
destinados pela Unido a manutencao e desenvolvimento do ensino ndo podera ser
inferior ao montante recebido, a mesmo titulo, no exercicio financeiro imediatamente
anterior.

§ 1° O montante a receber, na forma do caput, serd acrescido dos recursos necessarios
para cobrir 0 aumento:

| - de despesas de pessoal, pela concessdo de vantagens ou aumento de remuneragéo,
pela criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreira,

e pela admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo;

Il - de despesas de custeio, considerada a variacdo média dos pregos dos insumos
essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme regulamento;

§ 2° Excluem-se do célculo a que se refere o caput:

I - 0s recursos alocados as instituicdes federais de educagdo superior pelas entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e por suas
congéneres privadas.

Il - os recursos alocados as institui¢des federais de educacdo superior, por forca

de convénios, contratos, programas e projetos de cooperagédo, por drgéos e entidades
publicos federais ndo participantes do Sistema Federal da Educacdo Superior, por
outros drgdos e entidades publicos, federais ou ndo, bem como por organizagdes
internacionais.

111 - as receitas proprias das instituices federais de educagdo superior, geradas por suas
atividades e servicos.

§ 3° Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados
ao exercicio seguinte, e ndo serdo considerados na fixagdo do montante a que se refere
0 caput.

Art. 43. As despesas com inativos e pensionistas das institui¢des federais de educagédo
superior, sem prejuizo de seus direitos especificos, correrdo a conta do Tesouro
Nacional, mediante alocacéo de recursos de fontes que ndo as referidas no art. 41.

Art. 44. Os recursos destinados a cada institui¢do federal de educacado superior, na
forma do art. 42, para efeito de orcamentacdo global nas mesmas entidades, deveréo
ser repassados pela Unido sob a forma de dotacdes globais.

§ 1° A partir do exercicio de 2006, até o exercicio de 2008, o Poder Executivo devera
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implantar progressivamente, nas instituicdes federais de educacdo superior, o regime
de orcamentacdo global, bem como a realizar a liberagdo de recursos mediante
duodécimos mensais.

§ 2° As instituicOes federais de educacéo superior deverdo se habilitar a gestdo
autdénoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de orcamentacao global,
pelo atendimento de indicadores institucionais de gestdo e desempenho.

8§ 3° As instituicOes federais de educacdo superior habilitadas a gestdo auténoma dos
recursos que Ihes forem destinados, no regime de orcamentacao global, terdo as suas
fundac0es de apoio descredenciadas pelo Ministério da Educacéo e pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que estabelecerdo prazo para a revisdo das relacdes da institui¢éo
mantidas com suas fundagdes de apoio quanto aos convénios, contratos, acordos

e ajustes com estas firmados.

Art. 45. Cabera a cada instituicdo federal de educagéo superior elaborar e executar
seu orgamento, discriminando entre despesas de pessoal, outros custeios e capital,
incluindo o montante e a destinagéo dos recursos, inclusive os oriundos de outras
fontes, assegurada a possibilidade de remanejamentos entre rubricas, programas

ou categorias de despesa.

Paragrafo unico. As institui¢des federais de educagdo superior, responsaveis pela
manutencéo de hospitais, centros de salide e outros estabelecimentos congéneres, que
funcionem como hospitais-escola ou equivalentes, deverdo manter orcamentacao
separada para esses estabelecimentos.

Art. 46. As instituicOes federais de educacao superior, na elaboragéo de seus Planos
de Desenvolvimento Institucional, especificardo os objetivos e metas que se propdem
a realizar no ensino, na pesquisa e na extenséo, com especial destaque aos projetos

de expanséo e qualificagéo institucional propostos, a que se refere o art. 28, § 1°, VIII
desta Lei.

§ 1° O PDI devera especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas proprias
geradas por suas atividades e servigos, necessarios a realizacdo dos objetivos e metas
propostas, em especial quando impliquem em novos investimentos, destinados

a suportar os projetos de expanséo e qualificagdo institucional.

8§ 2° Os objetivos e metas especificados no PDI servirdo de base para a celebracdo

de protocolo de compromisso de seu atendimento, entre as instituicdes federais de
educacdo superior e 0 Ministério da Educagdo, em especial quanto aos projetos de
expansdo e qualificacdo institucional que dependam de novos investimentos.

8§ 3° Os recursos correspondentes aos projetos de expansao e qualificagdo institucional,
especificados no PDI, serdo alocados, em cada exercicio, sob a forma de contribuicao
orcamentaria complementar, liberada juntamente com os duodécimos mensais,

té o primeiro dia de cada més.

§ 4° Respeitado o disposto no art. 41, a expansdo das institui¢des federais de educagédo
superior sera definida pelo Ministério da Educagdo mediante anéalise do PDI de cada
instituicao e respectiva avaliagdo de desempenho, segundo critérios definidos

em regulamento.
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SECAO 111
DAS POLITICAS E ACOES AFIRMATIVAS PUBLICAS

Art. 47. As instituicdes federais de educacdo superior deverdo elaborar e implantar,
na forma estabelecida em seu PDI, programas de a¢des afirmativas de promocgéo
igualitaria e inclusdo social, que atendam ao disposto no inciso 111 do art. 4° desta Lei.

Art. 48. As instituicOes federais de educacdo superior reservardo, a titulo geral, em
cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo, cinqiienta
por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Art. 49. Em cada instituicdo federal de educacdo superior, as vagas de que trata o art.
48 serdo preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e indigenas
igual a proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagdo da Unidade da Federagdo
onde esta instalada a institui¢do, segundo o Ultimo Censo do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios

do caput, as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas.

Art. 50. No prazo maximo de dez anos, as institui¢des federais de educagdo superior
deverdo progressivamente haver alcangado o atendimento pleno dos critérios de
proporcao estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei, em todos e cada um de seus cursos
de graduacdo, segundo etapas fixadas em cronograma constante de programa de acéo
afirmativa promovido pela instituicdo com esse objetivo especifico.

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, as institui¢des federais de educacédo superior
poderdo estabelecer um diferencial maximo aceitavel entre o desempenho dos
candidatos beneficiados pelo programa de acéo afirmativa e dos demais candidatos

a ingresso pelo sistema geral, tal como apurado no processo seletivo adotado pela
instituicdo para acesso aos seus cursos de graduacao.

8§ 2° A implantacéo de programas de acéo afirmativa, direcionados a cursos de
graduacdo especificos, em hipotese alguma servirdo para restringir a reserva geral

de vagas fixadas nos arts. 48 e 49 desta Lei.

Art. 51. Sempre que a instituicdo federal de educagdo superior promova concurso de
sele¢do para ingresso nos cursos de graduagdo, o qual detenha caracteristicas especiais,
a forma de adequacdo ao disposto nesta Se¢do devera constar, de modo fundamentado,
do PDI.

SECAO IV
DO APOIO AO ESTUDANTE
SUBSECAO | - DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 52. A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar concurso anual especial
com destinacdo da renda liquida exclusivamente para o financiamento de programas
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de assisténcia estudantil a estudantes de baixa renda do sistema federal da educagéo
superior, referente a todas as modalidades de Loterias Federais existentes, regidas pelo
Decreto-Lei no 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pelas demais normas aplicaveis,

e mediante aprovacéo das respectivas regras pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Gnico. Na selecdo dos estudantes beneficiarios dos programas a que se refere
0 caput devera ser observada propor¢do minima de autodeclarados negros e indigenas
igual a proporcdo de pretos, pardos e indigenas na populagédo, segundo o tltimo Censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 53. Considera-se renda liquida o valor resultante da renda bruta auferida pela
extracdo especial instituida por esta Lei, deduzidas as importancias relativas ao custeio
da administragdo, ao valor destinado a premiagdo, ao montante de que trata o art. 20,
inciso VIII, da Lei Complementar no 79, de 7 de janeiro de 1994, e um por cento da
receita bruta para o orcamento da seguridade social.

Art. 54. Os recursos oriundos da extracdo especial, prevista nos termos desta Lei,
serdo repartidos na forma do artigo anterior e creditados pela Caixa Econdmica
Federal até o décimo dia subseqliente ao da realizacdo do sorteio respectivo.

Art. 55. N&o se aplica aos prémios pagos em fungdo desta extracdo anual especial
o disposto no art. 14 da Lei no 4.506, de 30 de novembro de 1964, e o disposto
no art. 676 do Decreto no 3.000, de 26 de marco de 1999.

SUBSECAO I
DO PRIMEIRO EMPREGO ACADEMICO

Art. 56. As institui¢fes de educacéo superior do sistema federal de ensino e do sistema
de ensino dos Estados e do Distrito Federal ficam autorizadas a adotar, com

as adaptacgOes trazidas por esta subsecdo, as regras para selecdo de estudantes,
celebragdo de contratos de trabalho e acesso a subvencdo econémica, previstas
pelos arts. 20, 20-A e 50 da Lei no 10.748, de 22 de outubro de 2003,

que instituiu o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE.

§ 1° As regras desta Lei destinam-se apenas a celebracéo de contratos de trabalho
em atividades de extensdo, por estudantes matriculados em curso de graduagéo,

e em atividades de ensino, como instrutores ou monitores, por estudantes
matriculados em programas de pés-graduacdo, na mesma instituigdo superior

de ensino. § 2° Ndo se aplicam aos contratos previstos no caput deste artigo

as disposicdes da Lei no 10.748, de 2003, relativas a execucao e a fiscalizacdo

do PNPE pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ao cadastramento de estudantes
e mantenedores, bem como todas as demais disposi¢des incompativeis com os
contratos de trabalho previstos nesta subsecéo.

Art. 57. Serdo empregados 0s estudantes com idade entre dezesseis e vinte e quatro
anos, em situagdo de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente

a0s seguintes requisitos:

I - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;
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Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até um salario minimo
e meio, incluidas nessa média eventuais subvengdes econdmicas de programas
congéneres e similares, nos termos do disposto pelo art. 11 da Lei no 10.748, de 2003;
111 - estejam matriculados e freqiientando regularmente curso de graduagao ou
programas de p6s-graduagdo em estabelecimento de instituicdo de educag&o superior
publica do sistema federal de ensino ou do sistema de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, ou cursos de educagdo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38

da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 58. O disposto no 8§ 1° do art. 20 da Lei no 10.748, de 2003, néo se aplica
ao0s empregos criados ao amparo da presente Lei.

Art. 59. Os contratos de trabalho poderdo ser celebrados por tempo indeterminado
ou determinado, nos termos da CLT.

Paragrafo Unico. Os contratos de trabalho deverdo ter duragdo minima de 12 (doze)
meses, observado o prazo méximo para conclusdo do curso de graduacgdo ou seqiiencial
de formacé&o especifica frequientado pelo estudante contratado.

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econdmica a geragdo
de empregos destinados a estudantes que atendam aos requisitos fixados no

art. 2° desta Lei.

8§ 1° As instituicBes de educagdo superior que contratarem estudantes nos termos
desta subsecéo receberdo a subvencéo econémica de que trata este artigo, na forma

e no valor previstos pela Lei n® 10.740, de 2003.

8§ 2° No caso de contratagdo sob regime de tempo parcial, o valor das parcelas referidas
no § 1° sera proporcional.

8§ 3° A concesséo da subvencdo econdmica prevista neste artigo fica condicionada

a disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na forma definida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 61. As despesas com a subvencgdo econdmica de que trata o artigo anterior
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente ao Ministério
do Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentagdo e empenho

e de pagamento da programacao or¢camentaria e financeira anual.

Art. 62. As instituicdes de educacao superior do sistema federal e do sistema
de ensino dos Estados e do Distrito Federal disciplinardo a oferta de vagas
e a selecdo de estudantes a serem contratados nos termos desta subse¢&o.

Art. 63. A execucdo dos contratos de trabalho seré fiscalizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, com auxilio do Ministério da Educagdo.
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CAPITULO 11l
DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR

SECAO |
DAS MANTENEDORAS

Art. 64. As entidades mantenedoras de institui¢des de educagdo superior terdo
personalidade juridica propria e serdo instituidas, na forma de seus atos constitutivos,
como associagdes, sociedades ou fundacdes, cuja finalidade principal devera ser

a oferta de educacéo.

§ 1° As entidades mantenedoras de instituicdes de educacdo superior dependem de
autorizacdo do Ministério da Educacdo para o inicio de suas atividades educacionais,
devendo tal autorizagdo ser renovada periodicamente, mediante avaliacdo de qualidade
do ensino e da mantenca, em processos de credenciamento e recredenciamento.

8§ 2° As entidades mantenedoras de instituices de educagéo superior deverdo contar,
em seus conselhos, 6rgdos colegiados ou de gestdo superior, com a participagdo de pelo
menos 30% (trinta por cento) de doutores ou profissionais de comprovada experiéncia
educacional.

§ 3° O estatuto ou contrato social da entidade mantenedora de instituicdo privada

de educacdo superior, bem assim as suas alteragdes, serdo devidamente registrados
pelos 6rgdos competentes e remetidos ao Ministério da Educacao.

8 4° As alteragdes de controle pessoal, patrimonial ou do capital social da entidade
mantenedora de institui¢do privada de educacéo superior deverdo ser previamente
aprovadas pelo Ministério da Educacao.

8§ 5° A autorizacdo para o funcionamento de atividades educacionais, concedida

a entidade mantenedora de instituicdo privada de educagao superior que infringir
disposicao de ordem publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu
estatuto, poderd ser cassada a qualquer tempo.

§ 6° Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do
capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de educacéo superior,
quando constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais

de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestéo das suas atividades.

Art. 65. As entidades mantenedoras de institui¢des privadas de educacéo superior

se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - associag0es, constituidas para fins ndo econdmicos, conforme o disposto nos arts.
53 a 61 do Cadigo Civil, sem prejuizo de outras disposi¢des legais aplicaveis;

Il - fundagdes, constituidas principalmente para finalidades educacionais, conforme

o disposto no arts. 62 a 69 do Caodigo Civil, sem prejuizo de outras disposicoes legais
aplicaveis;

I11 - sociedades, conforme o disposto nos arts. 981 a 1.195 do Cddigo Civil,

sem prejuizo de outras disposi¢des legais aplicaveis.

Art. 66. A transferéncia de cursos e instituicbes de educagdo superior entre
mantenedoras devera ser previamente aprovada pelo Ministério da Educacé&o.
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Art. 67. As mantenedoras de instituicdes de educacao superior sem finalidade lucrativa
publicardo, a cada ano civil, demonstraces financeiras certificadas por auditores
independentes, com parecer do respectivo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

I - manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatid&o,
escrituracdo completa e regular de todos os dados fiscais na forma da legislacéo
pertinente, bem assim de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situacao patrimonial; e

I - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data de emisséo,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagcdo de suas
despesas, bem como a realizagdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham
a modificar sua situacdo patrimonial.

§ 1° As entidades de que trata o caput deverdo, ainda, quando determinado

pelo Ministério da Educacéo:

| - submeter-se a auditoria; e

Il - comprovar:

a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de educacéo
superior mantida; e

b) a ndo remuneracdo ou concessdo de vantagens ou beneficios, por qualquer forma
ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes.

8§ 2° Em caso de encerramento de suas atividades, as institui¢cdes de que trata o caput
deverdo destinar seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico,
promovendo, se necessario, a alteragdo estatutaria correspondente.

Art. 68. As mantenedoras de instituicdes de educacao superior com finalidade
lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social,
demonstraces financeiras atestadas por profissionais.

SECAO Il
DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 69. As instituicOes privadas de educagdo superior, cujas mantenedoras se
constituam sob a forma de associages, por instituicdo de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, nas quais se incluam representantes da comunidade e do Poder
Publico, locais ou regionais, serdo denominadas comunitarias.

Paréagrafo Unico. As instituicdes comunitarias de educacdo superior, subordinadas

a controle externo, através de conselho social formado na base comunitéria que lhe
deu origem, deverdo ser objeto de politicas especiais de qualificacdo promovidas
pelo Ministério da Educacéo.

Art. 70. As instituicOes privadas de educagéo superior, cujas mantenedoras se
constituam sob a forma de associages, por instituicdo de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, que atendam a orientagdo confessional ou ideoldgica especificas,
serdo denominadas confessionais, devendo preencher ainda os requisitos

das instituicbes comunitarias.
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Art. 71. A organizacao das instituicdes privadas de educacdo superior seré definida
na forma de seus estatutos e regimentos, considerando padrdes de qualidade
e as peculiaridades regionais e locais, atendido o disposto nesta Lei.

Art. 72. As institui¢des privadas de educacéo superior deverdo constituir um conselho
superior composto de forma colegiada, responsavel pela elaboracdo das normas

e diretrizes académico-administrativas.

Paragrafo Ginico. Na sua composicao, as instituicdes deverdo observar:

| - a representacdo de docentes, discentes, funcionarios e da comunidade.

Il - todos os componentes deverdo ter vinculo académico e/ou administrativo

com a instituicdo de educacdo superior, a excecdo da representacdo da comunidade.
Il - os integrantes da instituicdo de educacao superior que exercam exclusivamente
atividade administrativa ndo poderdo exceder a 10 % (dez por cento) da representagdo total.
IV - 0s integrantes da entidade mantenedora, independentemente do cargo ou
atividade que exercem na instituicdo de educacédo superior ndo poderdo exceder

a 20% da representacdo total.

Art.73. As universidades e centros universitarios privados devem contar com pelo
menos um dirigente, no nivel de pro-reitor ou equivalente, escolhido mediante
eleicéo direta pela comunidade.

Art. 74. O colegiado maximo da institui¢do privada de educacao superior
regulamentard o processo de eleigdo direta do dirigente referido no caput,

com observancia dos seguintes preceitos:

| - a votagdo dos integrantes da comunidade universitéria serd uninominal e secreta;

Il - o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos validos dos
corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e administrativos, com observancia
da ponderacéo estabelecida no estatuto da instituicéo.

CAPITULO IV
DA REGULACAO DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 75. As universidades somente serdo criadas por novo credenciamento

de instituices de educacéo superior j& credenciadas como centros universitarios

e em funcionamento regular, que apresentem desempenho satisfatério nas avaliagdes
realizadas, ou, no caso de instituices federais, por lei especifica.

Art. 76. Os centros universitarios somente serdo criados por novo credenciamento
de institui¢Oes de educagdo superior j& credenciadas como faculdades e em
funcionamento regular, que apresentem desempenho satisfatério nas avaliagdes
realizadas, ou, no caso de instituicdes federais, por lei especifica.

Art. 77. As faculdades somente serdo autorizadas a funcionar com oferta regular
de pelo menos um curso de graduacgdo, mediante prévia avaliacdo das condigdes
de ensino.
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Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades credenciadas que mantenham cursos

de graduacdo em campos do saber distintos, podem articular suas atividades mediante
regimento comum e dire¢do unificada, na forma proposta em seus planos de gestdo

e desenvolvimento institucional.

Art. 78. As universidades e 0s centros universitarios, para a obtencdo e manutencao
de credenciamento, deverdo obter na maioria de seus cursos de graduacao avaliagdo
positiva pelo Ministério da Educagéo.

Art. 79. O credenciamento de institui¢des de educacao superior do Sistema Federal
de Educacéo Superior, bem como de suas mantenedoras, somente serd concedido ap6s
o0 periodo de trés anos, a partir do ato de autorizacdo prévia para a oferta de cursos
superiores concedida pelo MEC.

§ 1° No decorrer do periodo de autorizagdo prévia para oferta de cursos superiores, as
instituices de educacdo superior, bem como suas mantenedoras, serdo submetidas aos
processos de supervisdo, verificacdo e regulacéo.

§ 2° Decorrido o periodo definido no caput, as institui¢cdes de educacdo superior,

bem como de suas mantenedoras, previamente autorizadas que obtiverem resultados
satisfatorios nos processos de avaliagéo para fins de verificacdo e supervisao, poderdo
ter seu credenciamento concedido pelo prazo maximo de cinco anos.

§ 3° A instituicdo de educacgéo superior que infringir disposi¢do de ordem publica

ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto podera ter

o credenciamento cassado a qualquer tempo.

Art. 80. O recredenciamento de instituicdes de educacdo superior do Sistema
Federal de Educagdo Superior, bem como de suas mantenedoras, sera concedido pelo
prazo maximo de dez anos para universidades e de cinco anos para centros
universitarios e faculdades, e dependera da obtencéo de resultados satisfatorios nos
processos de avaliagdo institucional, de cursos e de desempenho discente, nos termos
da Lei n® 10.861, de 2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos

pelo Ministério da Educacao no ambito da supervisdo e regulacao.

Paragrafo Unico. O recredenciamento das instituicdes de educagao superior do
Sistema Federal de Educacao Superior, bem como de suas mantenedoras, dependera
de ato do Poder Executivo, apos deliberacdo da Camara de Educacao Superior do
Conselho Nacional de Educacgdo, homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 81. A alteragdo da organizacao académica das institui¢cdes de educagdo superior
do Sistema Federal de Educacdo Superior dependera de autorizagdo concedida pela
Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacédo e somente sera
efetivada apds o periodo de trés anos, mediante a obtencdo de resultados satisfatorios
nos processos de avaliagdo institucional e de cursos, nos termos da Lei n°® 10.861,

de 14 de abril de 2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos pelo
Ministério da Educacdo .

Paréagrafo Unico. A alteracdo da organizagdo académica das instituicdes de
educacdo superior do Sistema Federal de Educacdo Superior dependera de ato do
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Poder Executivo, ap6s deliberacdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 82. A autorizacdo para funcionamento de instituicdo de educagéo superior, bem
como de sua entidade mantenedora, mediante credenciamento ou recredenciamento,
é de competéncia do Conselho Nacional de Educacéo.

Paragrafo Gnico. Indeferido o credenciamento ou recredenciamento, o Ministério

da Educacao regulara as relagdes juridicas pendentes, bem como estabelecera

as providéncias a serem adotadas pela institui¢do de educacéo superior, no sentido
de salvaguardar os direitos dos estudantes, professores e servidores, técnicos

e administrativos.

Art. 83. Depois de autorizadas a funcionar, as instituicdes de educagao superior, bem
como suas mantenedoras, deverdo ser periodicamente recredenciadas, segundo
critérios e procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacéo, e mediante
processo permanente de avaliacdo de qualidade, na forma da Lei n° 10.861, de 2004.
§ 1° Todas as instituicdes de educacéo superior serdo submetidas a procedimento de
avaliacéo para fins de credenciamento ou recredenciamento, inclusive as instituicoes
criadas anteriormente a vigéncia da Lei n° 9.394, de 1996.

8§ 2° As instituicBes de educagdo superior que, por qualquer forma de acordo,
contrato, ajuste ou convénio, tacito ou expresso, utilizem a mesma logomarca,

serdo consideradas conjuntamente no processo avaliativo.

TITULO 11l
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacéo, preservada a autonomia universitaria.

Art. 85. Compete a Procuradoria-Geral Federal a representacdo judicial e extrajudicial
das instituicBes federais de educagdo superior, bem como as respectivas atividades

de consultoria e assessoramento juridico, observando-se as seguintes disposicoes:

I - a representagdo contenciosa judicial e extrajudicial das instituicdes de educagéo
superior compete a respectiva Procuradoria Federal ndo especializada ou a
Procuradoria Regional Federal pertinente, conforme o caso, nos termos dos arts. 11-A
e 11-B da Lei n©9.028, de 12 de abril de 1995;

Il - as atividades de consultoria e assessoramento juridico serdo desempenhadas por
Procuradorias, Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias
Juridicas das autarquias e fundacdes federais, como 6rgdos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal junto as institui¢des de educacdo superior

Art. 86. As institui¢Oes de educacdo superior adaptardo seus estatutos e regimentos

aos dispositivos desta Lei no prazo de um ano, contado de 1° de janeiro do primeiro
ano subseqiiente ao de vigéncia desta Lei.
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Art. 87. As universidades deverdo atender ao disposto nos incisos | e 1l do art. 13,
quanto aos cursos de mestrado, a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subseqliente
ao da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos 11 e IV do art. 13 devera ser atendido

no prazo de seis anos, e o disposto no inciso Il do art. 13, quanto aos cursos

de doutorado, no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano
subseqliente ao da publicagdo desta Lei.

Art. 88. Os atuais centros federais de educacéo tecnoldgica e faculdades
tecnologicas ou de tecnologia passam a ser considerados respectivamente centros
universitarios e faculdades, sem prejuizo da avaliacao periddica de suas condigdes
de permanéncia na classe a que atualmente pertencerem, mediante processo

de recredenciamento.

Art. 89. As instituicdes de educacdo superior que se especializarem em educagéo
profissional e tecnoldgica, nos varios niveis e modalidades de ensino, poderao ser
denominadas universidades tecnoldgicas, centros universitarios tecnolégicos

e faculdades tecnolégicas ou de tecnologia.

Art. 90. Os atuais institutos superiores de educagao passam a ser considerados
faculdades especializadas na formagao de professores, ainda que mantenham
a denominacéo de origem.

Art. 91. Os hospitais universitarios, constituidos como pessoas juridicas distintas
das instituices de educacdo superior a que estdo vinculados, subordinam-se ao regime
desta Lei, quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensdo que empreenderem.

Art. 92. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em dois anos
contados da publicacéo desta Lei, projeto de lei instituindo a classe de professor
associado na carreira do magistério superior das instituicdes federais de educacao
superior, intermediaria entre as classes de professor titular e professor adjunto,
previstas no Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos,
instituido pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo
Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987.

Art. 93. As mantenedoras de instituicdes de educacdo superior, inclusive as criadas
anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996, deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de cinco anos, contados a partir de 1o de janeiro

do ano subsequiente ao da vigéncia desta Lei.

Art. 94. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, contados de 1° de
janeiro do primeiro ano subseqliente ao da publicacdo desta Lei, a revisdo do sistema
especial para 0 acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicdes
federais de educacdo superior.
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Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos sequenciais de formagéo especifica
até a data da publicacéo desta Lei, fica assegurada a expedi¢do de diploma
desta modalidade.

Art. 96. As instituicOes privadas de educagdo superior terdo prazo de cinco anos
para o cumprimento do que dispde o inciso VII do art. 18, e de dois anos para
o cumprimento do que dispde o inciso V, do § 1° do art. 28.

Art. 97. Sera realizada com periodicidade inferior a quatro anos,

Conferéncia Nacional da Educacdo Superior, patrocinada pelo Ministério

da Educacdo.

Art. 98. O art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacéo:

“VIII - mantenedora de institui¢cdo educacional”.

Art. 99. Revoga-se o art. 44 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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