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APRESENIACRO EDSONFRANCO*

Universi dades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos e
escolas superiores, a0 iniciarem ajornadano longo caminho da educago, estéo sem divida,
amercé de obstacul os que os surpreendem, embargando agdes, impedindo passos, anulando
decisdes.

Foi assm que, a9 dejulho de 2001, toda a comunidade do universo das institui¢des acadé-
micas de ensino superior viram a sua frente o texto do Decreto n.° 3.860, dispondo sobre a
organizac&o do ensino superior e a avaliagcdo de cursos e ingtitui¢des, tendo em vista o j&
disposto nas Leis n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961; n.° 9.131, de 24 de novembro de
1995 e n.© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Naturalmente, pessoas de comprovado comprometimento com o processo educacional, ci-
entes e conscientes de sua responsabilidade como porta vozes das entidades submetidas ao
que se determina no referido Decreto, manifestaram-se em documentos de grande teor
analitico, buscando esclarecer pontos pol émicos e/ou inconstitucionais.

Eis que, nesta edicdo da revista Estudos, a Associagéo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES) reine sob titul o “ Organizagdo do Ensino Superior eAvaiagdo de
Cursos e Ingtituices’ opinides e questionamentos de especialistas da area da educagao.

ESTIUDOSYZ9,
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NinaRanieri anaisa, deformaaprofundada, apoliticapublicaque orientou aelaboragdo do
Decreto n.° 3.860/01, tendo como base 0s seguintes eixos béasi cos: 0 padréo de centralizagéo
eintervencao do Poder Executivo e o dilemaautonomia ver sus controle. Analisa, ainda, do
ponto de vistajuridico, os avangos e os retrocessos do Decreto, concluindo que 0 “o Execu-
tivo legisla, numa posturatipicado estado interventor, aparentemente respal do pelaneutrali-
dade técnica da funcéo de controle da qualidade do ensino. As consequiéncias da edicéo do
Decreto ndo sdo hovas nem originais. Continuamos no jogo sem fim da constante e potenci-
amente ilimitada mudancas das normas, que se justifica por padrdes de legitimidade, ndo
inseridos no sistemajuridico, masforadele.”

Otema“ Recredenciamento de Universidades e Centros Universitarios” mereceu de Celso
da Costa Fauches um enfatico comentério, usando como base um estudo minucioso de
comparagdo, mostrado no quadro analitico do Decreto n.° 3.860/2001, tendo em paralelo os
Decretos n.° 2.026/95 e n.° 2.306/97.

Edson Franco estabel ece em seu artigo “ Exceléncia ou Alta Qualidade parao Ensino” um
importante respaldo ja que fundamentou seus comentérios em pesguisa por ele realizada
junto aalunos, professores, familias de estudantes, sem caréter cientifico, ou sejaquase que
informal, na Universidade da Amazonia (Unama) quando obteve dados e subsidios para
opinar com propriedade sobre 0 assunto.

As Comissdes de Especialistas compostas com a importante e imprescindivel tarefa de
realizar a avaliagdo das instituigdes, visando ao recredenciamento ou descredenciamento
parecem nao ter suas formas de atuacdo dimensionadas a contento no método e no objetivo.
Isso fez Raulino Tramontin elaborar um trabalho de andlise investigativa para, no final,
propor que hajarediscussao sobre o assunto, evitando-se futuros descontentamentos e injus-
ticas.

A ABMES continua no propdésito salutar de oferecer as suasfiliadas idéias e reflexdes para
que€elas possam pensar, discutir e preparar-se convenientemente, com pleno juizo, conduzindo
suas unidades fortes, saudaveis e, sobretudo, integras no mister de elevar o nivel da educa-
¢a0 no pais.

* Presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).
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Introducao

A recente edicdo do Decreto n.° 3.860, de
9 dejulho de 2001, easdteragbesdalLei n.°9.131, de
24 de novembro de 1995, introduzidas pela Medida
Provisoria n.° 2143-34, de 28 de junho de 2001 (ja
reeditada sob o n.° 35) traz a discussdo duas ordens de
consideracOes: uma é relativa ao exercicio do poder
regulamentar pel o Executivo Federal, no que concerne
as atividades de autorizagdo, reconhecimento,
credenciamento supervisdo e avaliagdo de cursos e
instituicdes que integram o seu sistema de ensino; ou-
tra se relaciona a politica governamental que orienta
essas agoes.

A andlise desses aspectos revela a adogéo e a manu-
tencdo de regras e procedimentos que desrespeitam a
ordem juridica, as instituicdes de ensino superior e a
sociedade, a medida que, sob a aparente neutralidade

* Doutora em Teoria Geral do Estudo e Procuradora da Universidade de Sao Paulo
(nranieri @usp.br)

ESTUDOSYZY,
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técnicada“ garantiado padréo de qualidade’, propiciam
a articulacdo do sistema de ensino a margem do Di-
reito, de forma subjetiva, cartorial e arbitraria, com
graves prejuizos paraaimplantacdo de politicas pabli-
cas e para a melhoria do oferecimento da educacéo
superior.

Haretrocessosjuridicos, politicos eingtitucionais, dos
quais se excetuam, em especial, as previsdes relativas
ao direito dos alunos, quanto a prestacéo da atividade
educacional pelasinstitui¢cdes de ensino.

A Politica Publica

No DecretoenaMPn.°2143-34/2001, ain-
daque, materialmente, algumas competéncias e proce-
dimentos estejam aterados, a politica governamental
de centralizacéo e controle dos processos para funcio-
namento das instituicdes de ensino &, coerentemente,
mantida e reforcada, revelando-se em trés eixos prin-

cipas.



1. Centralizacao e Intervencéo do Poder
Executivo

Conserva-se 0 mesmo padréo de centrali-
zac&o e intervencdo do Poder Executivo, em modelo
atuaizado.

Este padr&o vem sendo observado desde a edigdo das
Leisn.?9.131/95, n.©9.192/95 e 9394/96 (e mesmo na
vigénciaintegra dal ei n.°5.540/68).

A atualizacdo do modelo decorre de uma reacdo do
MEC a causas circunstanciais, visando a assegurar ao
Ministério o poder de controle dos processos de expan-
s80 e de verificagcdo de qualidade do sistemafederal de
ensino superior. Nesta configuracéo, a participagdo do
Conselho Nacional de Educagdo em tais processos é a
de coadjuvante secundério.

E 0 que resulta das previsdes daMP n.° 2.143-34 rel ati-
vasaalteragdo do art. 9, daLe n.° 4024/61 (que agora
tem trés artigos com a redacéo dada pela Lei n.° 9131/
95,06,07,e08,e09’, em parte com aredacdo dada
peladen.?9.131/95 [0 §1°], em parte com aredacdo da
MP n.22.143 [0 §21), e do Decreto n.° 3.860/01.

De acordo com essas novas previsdes, € interessante
observar as mudancgas radicais que se operam nas
competéncias normativas e deliberativas da Camara
de Ensino Superior do CNE:

* Quanto as competéncias normativas
da Camarade Ensino Superior do CNE,
exige-se sua atuagdo nas conseqliéncias
dafalta de qualidade de ensino, por via
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da definicdo de normas a serem obser-
vadas pelo Poder Executivo na suspen-
s80 do reconhecimento de cursos e ha
bilitagbes oferecidas pelas |IES ou no
descredenciamento de centros universi-
tarioseuniversidadesintegrantesdo sis-
temafederal (art. 9.2, 82.°,"d” e"“f”, da
Lei n.° 4.024, com a redacdo da MP
n.02.143-34).

Quanto as competéncias deliberativas,
retirou-se da Camara de Ensino Superi-
or do CNE a deliberacéo sobre autoriza-
¢80, credenciamento e recredenciamento
de IES, com excegdo dos centros uni-
versitérios e universidades bem como
sobre o reconhecimento de cursos e ha-
bilitacGes e a autorizagdo prévia daque-
les oferecidos por institui¢es ndo uni-
versitarias. Hoje, todos esses atos sao
de competéncia do MEC, que podera
delegé-los ao CNE, em caréter excepci-
ond (art. 9.°,82.°,"j", daLei n.°4.024,
com aredacdo da MP n.° 2.143-34).

As Unicas excegOes residem: (a) nadeli-
beragdo relativa a criacdo de cursos de
Medicina, Odontologia, Psicologiae Di-
reito e, somente, em relagéo as institui-
¢Oes ndo-universitarias, prevista nos
arts. 27 e 28 do Decreto n.° 3.860; (b)
nas deliberacles relativas ao reconheci-
mento e renovacdo de reconhecimento
desses mesmos cursos (art. 31, par. ani-
co, do Decreto n.° 3.860).
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Permanecem na Camara de Ensino Su-
perior do CNE as deliberacOes referentes
a (a) diretrizescurriculares paraagradua-
¢do (art. 9.5, § 2° "¢”, daLe n. 4.024,
com a redacdo da Lei n.° 9.131/95);
(b) sobre os relatérios para reconheci-
mento dos cursos de mestrado e doutora-
do (alinea “g”, do mesmo paragrafo);
(c) sobre os estatutos de universidades,
centros universitarios e respectivas dte-
racOes (competéncia retirada da Lei
n.29.131 eincluidanos paragrafos Uinicos
do art. 21 e do art. 23, do Decreto
n.° 3.860); (d) a aprovacdo de critérios e
procedimentos, a serem estabelecidos
pelo MEC, para credenciamento e
recredenciamento de faculdades integra-
das, faculdades, ingtitutos ou escolas su-
periores; para autorizacdo prévia de cur-
sos em instituicbes ndo universitérias,
para o reconhecimento de cursos supe-
riores; e paraaelaboracéo de regimentos
pelas instituigdes ndo universitérias
(art. 34, do Decreto n.° 3.860).

Deve aindaa Camaraorientar as IES ha
forma de tornar publicos os critérios de
selecdo de alunos de graduagéo (art. 15,
do Decreto n.° 3.860).

Tais competéncias deliberativas, soma-
das a exigéncia da homologacéo de to-
das as suas decisdes pelo Ministro de
Estado da Educagéo para que setornas-
sem efetivas, resultam, em Ultimaandli-
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se, naretragdo da participacéo da socie-
dade no aperfeicoamento da educagédo
superior, o que erafeito por intermédio
do CNE, conforme dispde o art. 7°,
“caput”, daLei n.° 4.024/61 (com are-
dacdo daLei n.°9.131/95).

O 6rgdo, enfim, perde importancia na
defini¢cdo dos rumos da educagdo supe-
rior no pais.

Apenas 0 exercicio da competéncia re-
lativa & definicdo de normas de suspen-
s80 de reconhecimento de cursos e de
descredenciamento dos centros univer-
sitarios e universidades é que pode
minimizar esse processo.

2. Dilema Autonomia x Controle

Em segundo lugar e, em parte por decor-
réncia do primeiro aspecto, acentua-se o dilema auto-
nomia x controle que caracteriza as relagdes entre 0
Estado e a area do ensino superior.

Pelo aspecto formal, o dilema se revela pelo excesso
de poder discricionario presente no Decreto. No as-
pecto material, ha forte ingeréncia na autonomia da
iniciativaprivadaenadas universidades, aémdoslimi-
teslegais e constitucionais.

Em outras palavras. do ponto devistajuridico, asdispo-
si¢Bes do Decreto demonstram que o Poder Executivo
desconhece o conceito da autonomia universitaria,
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tomando-a por privilégio; ignorao seu &mbito elimites
e, bem por isto, fraciona-a por “campi” e cursos, ne-
gando-lhe o caréter institucional, ou confunde prerro-
gativas didéticas, cientificas e administrativas com
meros atos administrativos de autorizacao,
credenciamento, recredenciamento etc.

Também na MP n.° 2.143 é notada esta postura. Veja-
se anovaredagdo atribuidaaalinea“f”, do 82, do art.
9, daLei n.° 4.024, que confere ao CNE competéncia
para suspender prerrogativas de autonomia dos cen-
trosuniversitarios e universidades.

Paraas universidades privadas, sendo tal autonomiade
extragdo constitucional, para que dela houvesse sus-
pensdo ou supressdo, haveria de se descredenciar a
instituicdo como universidade, o que supde, no caso de
fundagbes, alteracdo dos estatutos naformado art. 28,
do Cdédigo Civil; e, nos contratos, atos constitutivos ou
compromissos das associagOes e sociedades civis,
com fundamento no art. 18, do Cédigo Civil. No entan-
to, para as universidades publicas, a medida, para ndo
ser inconstitucional, dependeria de alteracdo da Cons-
tituicéo Federal.

Em suma: aMP e o Decreto continuam demonstrando
adificuldade (ou aforteresisténcia) do Poder Executi-
vo em lidar com aautonomiauniversitaria.

3. Postura de Tutor do Poder Executivo

Em terceiro lugar, reafirma-se a postura de
tutor que o Poder Executivo assume em relacdo ao
sistema federal de ensino, regulamentando, em
mindcias, osvarios procedimentos administrativos, al-

JULHODE200L

terando-os conforme o curso dos acontecimentos,
numa atitude reativa e conservadora.

E umaatitude que revelano ter o Poder Executivo ain-
daclaraamedidado controle que deve exercer sobre as
IES, especia mente as particulares (v a-se, nesse senti-
do, aexigénciade cel ebragao de termo de compromisso,
previstano art. 25 do Decreto, adiante comentada).

A Analise Juridica

Com relagéo ao exercicio do poder regula-
mentar, constata-se, pela ssimples leitura do Decreto,
que grande parte de suas disposi¢es foram muito
aém dos limites do poder normativo a ser exercido
pelo Executivo.

Considerando-se que no Direito brasileiro, os decretos
devem ser expedidos para fiel execucédo da lei (cf.
art. 84, 1V, da Constitui¢do Federal?, fundamento juri-
dicoindicado expressamente no predmbulo do Decreto
n.° 3.860), haveria o Decreto de limitar-se a comple-
mentar a LDB, no que se fizesse necessario, em ter-
mos de autorizagdo, reconhecimento, credenciamento,
supervisdo e avaliagdo dos cursos e instituicdes que
integram o sistema de ensino federal .2

2 "In verbis': "Art. 84- Compete privativamente ao Presidente da Republica: ..
IV_sancionar , promulgar efazer piblicasasleis, bem como expedir decretoseregu-
lamentos para suafiel execuco;

3 comrel acdo aos limites do poder regulamentar, ensinaa melhor doutrina (Ferraz,
1994; Ferreira Filho, 1994; Di Pietro,1999; Medauar, 1999; Ataliba, 1985; Ban-
deira de Mello, 1999; Pontes de Miranda, 1970; Chapus, 1994; Dromi, 1996; Ro-
mano, 1977, etc.) que aregulamentagéo de leis, por meio de decretos, restringe-se &
explicitacdo de procedimentos e critérios de execucdo, dentro de uma certa margem
de discricionariedade. O ambito desta discricionariedade esta limitado: (a) pelas
definicOes ja constantes da lei, que ndo podem ser modificadas ou ab-rogadas (o
regulamento ndo pode dispor ultraou extralegen); (b) pelo grau de complementagdo
que alei exige (se alei esgotou a matéria ndo ha necessidade de regulamento).
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N&o é o que ocorre. No Decreto n.° 3.860, 0 poder
regulamentar € usado para criar obrigacdes de fazer e
nao fazer, emtotal desrespeitoao art 5', |1 daConstitui-
¢do Federa (garante s6 a lei poder inovar na ordem
juridica), e também ao art. 37, “caput”, que obriga a
Administragdo Publica a obedecer, dentre outros, aos
principios dalegalidade, daimpessoalidade e da efici-
éncia. Além disso, sdo feridos os artigos 207 (autono-
miadas universidades) e 5°, XVl (autonomiadas soci-
edades e associacOes) da Constituicdo Federal .

Por essas raz6es de ordem juridica, o Decreto incide
em diversasinconstitucionalidades eilegalidades.

A andlise juridica aqui apresentada ndo se restringe,
porém, apenas a esse aspecto. Apresenta-se ela sob
trés angulos, o dos avancos, 0 dos retrocessos e 0 das
“impertinéncias’ ou “obviedades’, que, evidentemen-
te, ndo pretendem esgotar o seu contelido.

1. Caracteristicas Gerais do Decreto

Preliminarmente deve ser indicado que o
Decreto se aplica apenas ao sistema federal de ensino.
Defato, ndo se estd aqui diante de umanormageral de
educacdo (que sO poderia ser produzida pelo
Legidlativo, e de forma concorrente entre Uni&o, Esta-
dos e Distrito Federal, cf. art. 24, IX, da Constitui¢céo
Federal) ou de regulamentacdo de natureza diretivo
basilar.

N&o tem natureza de diretriz educacional porque néo
se volta a coordenacdo da politica de educagdo ou a
articulagdo dos diversos nivels e sistemas, nem aponta

NNABEATRZSTOCOORANER 11

metas educacionais a serem acangadas, além das ja
discriminadas na Constitui¢éo Federal enaLDB ( v.g.,
qualidade do ensino, CF, art, 206, VII ). Tampouco
aponta bases da educacéo nacional, no sentido de ga-
rantir condicOes de organizagdo e exequibilidade do di-
reito aeducacdo, além dasjadiscriminadasnaLDB (a
conferir) .

O Decreto n.° 3.860, em verdade, é instrumento que se
restringe a veicular as competéncias da Unido previs-
tasnoinciso | X, do art. 9.°, daLDB, nomeadamente as
de autorizacdo, reconhecimento, credenciamento, su-
pervisdo e avaliacdo doscursoseinstituigdes queinte-
gram o sistema de ensino federal. N&o se aplica, por-
tanto, aos demai s sistemas de ensino.

2.Avangos

No que concerne ao Capitulo I, das Enti-
dades Mantenedoras, sdo notados 0s seguintes avan-
¢os em relacdo a regulamentacdo anterior.

As previsdes dos arts. 3.° a 6.%, dém de smplificar a
regulamentacdo até entdo vigente (v. Decreto
n.° 2.306, art. 2.°, em relacdo a forma das demonstra-
¢Oes financeiras), eliminam algumas das inconsti-
tucionalidades e ilegalidades em que incidia aquele
Decreto, em especial as que diziam respeito ao princi-
pio dalegalidade e da autonomia das sociedades e as-
sociagOes. 4

4cr. jamanifestado em "Educagdo Superior, Direito e Estado”, pp. 202-6.
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E o caso, v.g., da supressdo daexigénciade comprova-
¢ao do atendimento de requisitos referentes aadminis-
tracdo de rendas e gestdo de negdécios para
credenciamento e do recredenciamento das |ES (paréa-
grafo unico, do art. 2.° do Decreto n.° 2.306); e das
exigéncias relativas aos gastos com pessoal, previstas
noart. 2. VI, “c’; eoart. 7.°, do mesmo Decreto, que
submetiaas | ES particulares, com finalidade lucrativa,
ao regime da legislagdo mercantil, equiparando-as a
estabel ecimentos comerciais.

« Também, em relagdo aos centros uni-
versitarios (art. 11 e 88) é possivel afir-
mar-se ter havido avancos juridicos,
uma vez que a regulamentacdo da atri-
buic&o das prerrogativas de autonomiaé
bastante clara e se atém aos termos do
§2.° do art. 54 da LDB.

O parégrafo acima citado permite que o
Poder Publico estenda prerrogativas de
autonomia aos centros universitarios
guando comprovam alta qualificacéo
para 0 ensino ou para a pesquisa, com
base em avaliagdo também realizada
pelo Poder Publico. E o que ocorre no
art. 11 do Decreto: o Poder Publico des-
de logo concede autonomia para a cria-
¢do, extingdo e organizagdo de cursos
em sua sede, sem qualquer necessidade
de autorizacdo prévia, e bem assim, o
remanejamento e aampliacdo das vagas
nos cursos que oferece; de outra parte,
deixa para o ato de credenciamento ou
de recredenciamento, a possibilidade de
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atribuic&o de novas prerrogativas de au-
tonomia, 0 que efetivamente sera feito
com base em avaliagdo da qualidade do
ensino.

Segue-se que, em relacdo aos centros
universitérios, asuspensdo de prerrogati-
vas de autonomia, previstanaainea“f”,
do 829 doart. 9.5 daLei n.°4.024, eno
§2.° do art. 15, esta correta. 1sso devido
serem atribuidas condicionalmente, em
funcdo de“dtaqualificacdo” paraoensi-
no. Negada a condicdo, evidentemente,
extingue-se o direito, nos exatos termos

do §2° doart. 54 daLDB.

Outro avanco notado diz respeito
aos ingtitutos superiores de educacéo
(art. 14), que ora poderdo ser organiza-
dos como unidades académicas de insti-
tuicdes de ensino superior ja
credenciadas (c. paréagrafo Unico do
mesmo artigo). Amplia-se, desta forma,
as possibilidades de oferecimento dos
cursos para a formacéo de professores
para atuar na educacao basica, previstos
no Decreto n.° 3.276, de 06/12/99, além
das hipotese dli previstas (v. art. 4.9).

O art. 15, em especial 0 seu § 1.°, tam-
bém constitui um avanco juridico, volta-
do a protegado do auno.

Note-se que o elenco de informagdes
obrigatoriamente disponiveis aos candi-
datos a processos seletivos visam
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adverti-los das reais condicOes acadé-
micas da |ES e o do valor dos encargos
financeiros.

A medida parece referir-se apenas aos
cursos de graduagdo, dada a mencgdo ao
art. 44, I1. Encontrafundamento juridico
no art. 47, 8 1., daLDB, que exige das
instituicbes o comprometimento com
condi¢des adequadas de oferta de cur-
sos e a manutencéo das mesmas, medi-
ante informac&o aos interessados.

Esta providéncia minimiza as responsa-
bilidades do Poder Publico em hipéteses
de ndo reconhecimento de cursos ou de
descredenciamento da |ES.

Eo que se confirmano art. 37, enrela
¢d0 as mantenedoras, as quais cabe res-
guardar os direitos dos alunos, dos do-
centes e do pessoa técnico-administra-
tivo (ainda gue ndo estejam claros quais
sejam esses direitos, além dos trabal his-
tas, para os ultimos, e os de “consumi-
dor” para os primeiros, muito embora
nado seja o Cédigo do Consumidor apli-
cavel aos servicos educacionais). De
parte do Poder Pdblico, o Decreto ga-
rante aos alunos de cursos desativados
ou com reconhecimento suspenso a
convalidacdo dos estudos até o final do
periodo em que estiverem matriculados,
para efeito de transferéncia. Havera,
também, o registro do diploma para os
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gue tenham concluido o curso ou este-
jam matriculados no ultimo periodo leti-
vo, desde que comprovado o aproveita
mento escolar.

No mesmo sentido, aprevisdo do art. 38,
gue determina a sustagdo dos tramites
de solicitagbes de credenciamento e
recredenciamento de | ES, e de autoriza-
Gao, reconhecimento e renovagao de re-
conhecimento de cursos, quando a
solicitante estiver submetida a processo
de averiguacdo de deficiéncias e irregu-
laridades.

Com relacéo ao § 2.°, do art. 15, porém,
devem ser feitas ressalvas no que tange:
(a) a supressdo de prerrogativas de au-
tonomia das universidades, 0 que ndo
podera ser feito, mas tdo somente 0 seu
n&o credenciamento ou a sua ndo-reno-
vacdo; (b) o ndo-credenciamento ou a
sua ndo-renovacdo, em razao de defici-
éncias identificadas pela avaliagdo, que
podem levar a intervencdo na institui-
¢d0, a suspensao temporéria de prerro-
gativas da autonomia ou ao descre-
denciamento (LDB, art. 46, § 1.9).

Em qual quer hipdtese, porém, tratando-
se de sanc¢des, supbe-se a realizacdo de
processo administrativo, com as garanti-
as de contraditorio e ampla defesa (CF,
art. 5. LV), para que o processo de
avaliacdo ndo se transforme em julga



14

mento sem revisdo, com penalizac&o
indesegjada e arbitréria

3. Retrocessos

O Decreto n.° 3.860 retrocede em termos
juridicos, politicos e institucionais, por restringir a
aplicabilidade e a eficacia da LDB, como se passa a

demonstrar.

No que concerne as entidades
mantenedoras, permanece a previséo de
destinac&o do seus patriménios, semfina
lidade lucrativa, a ingtituicdo congénere
ou a0 Poder Publico (art. 5.2, § 2.9), de-
terminando que se promova, Se Necessa
rio, aateracdo estatutaria corresponden-
te. Ignora-se 0 art. 22 do Cadigo Civil®,
a0 arrepio do principio da autonomia da
vontade, corolario do principio dalegali-
dade e da liberdade de associagéo (art.
5.5 “caput” e XVII, da CF).

Segundo dispbe o citado art. 22, sendo
extinta uma associacdo, apenas ante a
omissdo de seu estatuto e dos socios €
quealei civil procuradispor sobreo des-
tino de seu patriménio. Frise-se; somen-

S Art. 22 - Exi nguindo-se uma associagdo de intuitos ndo econdmicos, cujos esta-
tutos n&o disponham quanto ao destino ulterior dos seus bens, e ndo tendo os
socios adotado atal respeito deliberag&o eficaz, devolver-se-4 o patriménio social
aum estabel ecimento municipal, estadual ou federal, definsidénticos, ou semelhan-
tes. Parégrafo unico: N&o havendo no Municipio ou no Estado, em que a associacéo
teve asua sede, estabel ecimento nas condicdesindicadas, o patrimonio se devolvera
aFazenda do Estado, ado Distrito Federal ou a da Uni&o."
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te no caso de as duas hipbteses anterio-
res ocorrerem é que se devolve o
patriménio a instituicdo publica
congénere. N@o é o que se verifica no
artigo focado, que suprime apossibilida-
de de ocorréncia de ambas.

No que concerne as Instituicdes de
Ensino Superior, o art. 7.° do Decreto
n.° 3.860/01 insiste nalimitacdo de seis
categorias dos “variados graus de
abrangéncia’ das instituigdes de ensino
superior, previstono art. 45daL DB, de-
liberac&o que néo pode ser efetuada por
Decreto. ©

Considerados os principios dalegalidade
e da separacdo de poderes, bem como a
letra do art. 84, 111 da Constituicdo Fe-
deral, que limita o poder regulamentar
do Executivo, apenasalei éque poderia,
previamente, legitimar a classificacéo
do art. 7.°, exigindo-a. Isto ndo ocorre.

Em verdade, o Decreto limitao quealei
concedeu: neste caso, a diversidade
organizacional que o sistema de ensino
superior poderiacomportar.

Na Le n.° 9.394/96 ndo ha elementos
suficientes ao reconhecimento das

6 A indi caco de categorias institucionais, baseada em critérios de organizacéo aca-
démica, ndo é novaem nosso sistemajuridico. A Lei n.°5.540 j4 o fazia, em relacdo
as federacOes de escolas (art. 8°).
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caracteristicas basicas dos “diversos
graus de abrangéncia e especializacéo”.
A simplesleituradalei, em especial dos
artigos 16, 19, 20 e 45, evidenciaque ne-
nhuma regra de competénciafoi estipu-
lada, nem se dispbs sobre os critériosre-
guladores da classificacdo académica.
Ha apenas um vago delineamento, esta-
belecido a partir do art. 52 (que define
requisitos bésicos para as universida-
des). No texto da Lei n.° 9.131/95 ndo
h& qualquer mencdo a matéria. (cf. Edu-
cacdo Superior, Direito e Estado,
pp. 206-8).

Por essarazéo é que aimposi¢ao unila-
teral, por viaadministrativa, da classifi-
cacdo da organizacdo académica das
IES em seis categorias, é inconsti-
tucional.

Neste aspecto também é inconsti-
tucional eilega oart. 4. 8 4.°, daPorta-
riaMEC n.°1.465, de 12 dejulho de 2001,
editada com fundamento no Decreto. Ao
disciplinar os critérios e procedimentos
para 0 processo de recredenciamento
das |IES do sistema federa de ensino, o
dispositivo faculta a SESu, em caso de
deliberac@o desfavoravel ao recreden-
ciamento dainstitui¢do, propor aCéamara
de Ensino Superior do CNE, 0 seu
credenciamento em outra classifica-
¢ao institucional !
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Ora, seaLDB néo faz tal classsificacao,
como poderia a SeSu desclassificar?
Com fundamento em que legislagéo?
Com base em que critérios objetivos ?
Apenas para argumentar, lembra-se
gue, seaingtituicdo for publica, somente
por lei é que se poderia supor tal “des-
classificagdo”. Seainstituicéo for priva-
da, como impor a€elanovos projetos pe-
dagdgicos e cientificos sem desrespeitar
0 principio da autonomia da iniciativa
privada?

No que concerne as universidades,
no § 3.2, do art. 8.° quelimitaacriagéo
de universidades apenas por
credenciamento de |ES ja credenciadas
eem funcionamento regular, observam-
se novamente sinais de usurpacao
legislativa. A LDB n&o diz isso, nem
atribuiu competéncias ao Poder Execu-
tivo paratanto.

Vea-se que naesfera publica, a criagdo
de universidades dé&-se por intermédio
delei, que podera, ou ndo, fazé-lo pelo
credenciamento de |ES ja credenciadas
e em funcionamento regular, com quali-
dade comprovada etc.

A compatibilizag&o do citado dispositivo
aordem juridicavigente, exige que se o
interprete conforme essa mesma or-
dem, o que significa entender-se a pala
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vra “criagdo” como sinbnimo de
“credenciamento”, para os fins de apli-
cacdo do Decreto.”

A leiturado § 3.°, do art. 8.°, deve ser,
portanto, a seguinte: apenas seréo
credenciadas como universidades, por
ato do Poder Executivo, apds manifesta-
¢80 do CNE (cf. art. °, daL e n.°4.024/61,
com a redacdo da MP n.° 2,143-34 -
atualizar) as instituicdes que se apresen-
tem congtituidas pela reunido de IES ja
credenciadas e em funcionamento
regular, com qualidade comprovada
pelo MEC.

A interpretagcéo se confirma pela letra
do art. 21, que aponta a necessidade de
lel paraacriacdo de universidades pabli-
caseenfatizaaidéiado credenciamento
como ato constitutivo.

Se 0 abjetivo é impedir, desde logo, o
funcionamento de umauniversidade que
talvez ndo seja credenciada como tal,
evitando-se prejuizos para os alunos,
funcionérios e para o sistema educacio-
nal, haveriade ser umale aexpressa-lo
e ndo um decreto.

7 Credenciamento e recredenciamento constituem atos administrativos unilaterais,
vinculados, de natureza constitutiva e de competéncia do ministro da Educacéo
(LDB, art. 9.° Lei n.29.131/95, art. 2.2, par. Unico, com aredagdo daMPn.©2.143-34)
queatestam, periodicamente, aqualificacéo académicaminimaparao funcionamento
das institui¢des de ensino; no caso de universidades o desempenho individual das
instituigdes; 0 ensino em cada curso de graduag&o; os programas de mestrado e
doutorado; as atividades de pesquisa; a comprovacdo da producdo intelectual
institucionalizada.
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« No que concerne a autonomia, o art.

10, relativo a criagcdo de cursos fora de
sede, ainda que aparentemente estejade
acordo com o art. 53, inciso |, da LDB,
limitao“caput” desse mesmo artigo (“in
verbis’: “no exercicio de suaautonomia,
s80 asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras.....” ), e o art. 207
da CF . A autonomiadidética, cientifica
e administrativa das universidades é to-
talmente desrespeitada.

A inconstitucionalidade é realcada no
§ 2.5 do mesmo art. 10, que enfatiza tal

limitag&o.

Nas mesmas inconstitucionalidade e
ilegalidade incide a Portaria MEC
Nn.° 1.466, de 12 dejulho de 2001, a0 es-
tabelecer procedimentos de autorizacéo
para cursos fora de sede por universida-
des, com fundamento no Decreto.

No § 3.°ha uma previsdo curiosa: atri-
bui-se aos “campi” fora de sede de uni-
versidades a manutenc&o de “prerroga-
tivas de autonomia’ até o novo
recredenciamento da instituicao.
“Campi” ndo tem autonomia, quem a
tem € a universidade, a institui¢do, ndo
importa de quantos “campi” se compo-
nha. Ha uma confusdo entre autonomia
e credenciamento de universidades no
dispositivo. As universidades tém auto-
nomiapor for¢ado art. 207 daConstitui-
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¢80 Federal, sendo, portanto,
inconstitucional estedispositivo.

* Noart. 17, prevé-sequeaavaiacdo decur-
S0s e indituigdes organizada e executada
pelo INEP compreendera, dentre outras
ag0es, a avaliacdo indtituciond de desem-
penho das|ES quelevaraem contao “grau
de autonomia assegurado pela entidade
mantenedora’ (cf. inciso 1, dinea“d’).

Ora, se a autonomia das universidades
decorre de previsdo constitucional (art.
207) e a dos centros universitarios do
ato administrativo de credenciamento, é
evidente que a ingtituicdo que detenha
essa prerrogativa seja a de ensino e ndo
a mantenedora. Que grau de autonomia
deve ser assegurado? N&o esta claro o
que pretende o Decreto verificar.
Conjugada esta previsdo com a da ali-
nea“c” do mesmo inciso, relativa ain-
dependéncia académica dos colegiados
da IES, parece tratar-se mais de uma
garantia do que o reconhecimento de
umaeventual prevaléncia da autonomia
civil damantenedora sobre a autonomia
académica da |IES.

Esta hipétese de prevaléncia, se confir-
mada por viado dispositivo em comento,
€ inconstitucional. A mantenedora e a
instituicdo de ensino tém esferas de atu-
acdo distintas, ndo sendo possivel atri-
buir-se autonomiauniversitariaaprimei-
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ra, embora alES também tenha autono-
miaparaatos davidacivil, umavez que
detém personalidade juridicaprépria.

N&o fica claro, tampouco, que procedi-
mento serd desencadeado pelo INEP
em relacdo a mantenedora caso o “grau
de autonomia’ néo seja considerado
adequado ou se houver a verificacdo de
gue os colegiados ndo detém indepen-
déncia académica, posto que estas
acoes destinam-se a subsidiar os pro-
cessos de recredenciamento da |ES, e
de reconhecimento e renovagéo de re-
conhecimento de cursos superiores.

A propésito, ndo se nota no Decreto
maiores preocupagdes com o grau de
responsabilidade da mantenedora em
relacdo as instituicdes mantidas, nem
com a recuperacdo das |IES que apre-
sentem deficiéncias (além da indicagdo
de interventor “ pré-tempore”).

A exigéncia de manifestacdo do Conse-
Iho Nacional de Salide e da Ordem dos
Advogados do Brasil acerca da criacéo
de cursos de Medicina, Odontologia,
Psicologiaededireito, respectivamente,
nos arts. 27 e 28, ndo se aplica as uni-
versidades, em razdo do art. 207 da
Constituicdo Federal. A autonomiadidé-
tica, cientificae administrativajagaran-
te essa possibilidade, de resto
explicitadano art. 53,1 daLDB.
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N&o ha normas gerais de educacao
atribuindo tal obrigagéo aos menciona-
dos Conselhos, deformaalimitar aau-
tonomiade criagdo de cursos pelas uni-
versidades. Portanto, a previsdo cons-
tante daLei n.° 8.906, de 4 de julho de
1994 (o Estatuto da Advocacia), em
seu art. 51, XV, por ndo ter essa natu-
reza, dirige-se apenas as instituicoes
nao-universitarias.

A restricdo ndo limita, porém, aatuagcao
dos Conselhos nagarantiadas qualifica
¢cOes profissionais exigidas por lei
(cf. art. 5°, X1, da CF), umavez que 0s
diplomas académicos apenas atestam a
formagdo recebida pelo seu titular, ndo
autorizando o exercicio profissional
(cf. art. 48, “caput”, da LDB).

Os dispositivos em comento, portanto,
alcangam apenas as | ES ndo-universita
rias, inclusive, no que concerne adelibe-
racdo prévia da Camara Superior de
Educacéo do CNE.

Resumindo: aautonomiadidéticae admi-
nistrativadas universidades permiteacri-
acao de tais cursos, independentemente
das manifestagtes dos Conselhos.

Nos dispositivos apontados, em relacéo
as universidades, confunde-se “criagdo
de cursos’ com “autorizagdo” e “reco-
nhecimento”, procedimentos a que es-
t&0 vinculadas as universidades por for-
cado art. 46 da LDB.
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* Inconstitucionais as previsdes dos

incisos|l elll, doart. 35, no que serefe-
re as universidades, em face do quanto
assegura o art. 207 da Constituicdo
Federal.

Omesmo sedigaemrelagdo aoinciso IV
(intervencdo nainstituicdo) que, confor-
me previsto anteriormente no Decreto
n.c 2.306, atenderia aos principios da
LDB e da Constituicdo Federal se
ativesse 0 descredenciamento dainstitui-
¢80, como determina o art. 46 daLDB.

O mesmo se diga a respeito da desig-
nacdo de dirigente pro- tempore para
as universidades privadas (cf. § 2.°,
art. 35), que atenta contra a sua capa-
cidade paraavidacivil. Também aqui, 0
atendimento da LDB far-se-ia pelo
descredenciamento dainstitui c&o.

Nas universidades publicas, tratando-
se de sanc&o, a medida apenas poderia
ser adotada apds processo administra-
tivo regular, que demonstra a responsa-
bilidade do dirigente relativamente as
deficiéncias e irregularidades mencio-
nadas no “caput”.

Faca-se mencéo, finalmente, a Portaria
MEC n.° 1.466, de 12 de julho de 2001,
gue, ao regulamentar a cria¢do dos cur-
sosforade sede pelas universidades, faz
letra morta o art. 207 da Constituicéo
Federal.



CRGANZAGACEAVALIAGACDOSOURSOSENSTITU
QOESDOSSTEVAFEDERAL DEENSNOSUPERCR

Conceitualmente, ndo sabe o0 que é auto-
nomiauniversitéria; juridicamente, des-
conhece seu &mbito e limites. Mais que
iss0, descola-se daordem juridicanacio-
nal, do Estado Democrético de Direito,
revelando enorme e surpreendente falta
de conhecimento técnico-juridico ao
pretender limitar a garantia constitucio-
nal do art. 207.

4. Procedimentos Operacionais

N&o se sabe qual o objetivo e o contelido
do termo de compromisso previsto no
art. 25, a ser celebrado entre a
mantenedora e o MEC.

Qual o objetivo? Nao ha qualquer men-
¢do apropésito. Seriagarantir aqualida-
de de ensino? Fazer cumprir alei? Se os
objetivos sdo esses, ndo ha necessidade
da assinatura de termo!

Quais seriam as clausulas desse ter-
mo? Seriam iguais para todas as
mantenedoras? Se ndo, qual o critério
de distingdo? Quem o define? Qual o
prazo de vigénciado termo? O “ caput”
do art. 25 é arbitrario e fere o principio
dalegalidade.

Com efeito, ndo ha qual quer indicagéo,
no Decreto, que permita dirimir essas
indagagdes. Note-se que os incisos do
art. 25 referem-se a documentos que,
necessariamente, o integrardo nédo ga-
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rantindo que suas cldusulas deixem de
exorbitar amatéria educacional.

Se essas se referirem a condigdes e
requisitos ja previstos na Constituicéo
Federa (os principios do art. 206, por
exemplo), ou naL DB, otermo éinécuo.
O cardter imperativo dalel independe da
assinatura de termo de compromisso
(neste aspecto, o art 25 pretenderia
relativizar o principio da legalidade,
condicionando-o a celebracdo de um
termo?).

Se o contetido do termo exorbitar a ma-
téria educacional ou dispuser sobre o
gue alel ndo exige, fere o principio da
legalidade.

Estaprevisdo, de qualquer angulo que se
aanalise, éinécua

Por conseguinte, é também inécua a
sancdo prevista no art. 35, no que diz
respeito ao descumprimento do Termo
de Compromisso. Assim sendo, deixa-
se de comentar 0s incisos do artigo,
neste aspecto, por desnecessario.

No art. 36 sente-se que, diante dos
termosdo art. 9.6, § 2.°, “d” e“f” daLei
n.° 9131/95, com aredacdo da MP 2143-
34, conferindo a competéncia ao CNE
para deliberar sobre normas relativas a
suspensao do reconhecimento de cursos
e habilitacOes, ao descredenciamento de
universidades e centros universitarios e
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asuspensao de prerrogativas de autono-
mia destes Ultimos, ndo basta o MEC
“ouvir” a Camara de Educacéo Superi-
or, mas aplicar as referidas normas.

5. Conclusdes Parciais

Diante de todo o exposto, for¢oso € con-
cluir que o Decreto n.° 3.860 além de regulamentar a
matéria educacional, sem autorizagdo legal, repete,
ainda, o padréo de controle da atividade econdémica
educacional ja observado nos Decretos n.° 2.207 e
n.° 2.306, com ofensa ao principio da legalidade e da
autonomiadavontade.

E assim, sujeita-se aimpugnacao, pelas entidadesinte-
ressadas, por via incidental, em processo cautelar ou
mandamental (tendo em vistaque o STF ndo permitea
impugnagdo direta de norma veiculada por decreto,
pelo controle abstrato deinconstitucionalidade).

As mesmas conclusdes aplicam-se as Portarias MEC
Nn.° 1.465 e n.° 1.466/01, na matéria antes apontada.

6. As “Impertinéncias” ou “Obviedades”

As disposicdes a seguir apontadas ndo
contém vicios de legalidade ou constitucionalidade,
mas revelam falta de técnica regulamentar ou conclu-
sbes Obvias.

* No Capitulo | — Da Classificagdo das
Institui cdes de Ensino Superior - ndo ha
regulamentacdo, soO repeticéo de dispo-
sicbeslegais.
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O art. 1.° repete aLDB (art. 19. | ell).
O intuito agui € pedagdgico, visto ter a
lei jaesgotado a matéria.

O mesmo sedigaem relagdo aos art. 8.°,
§1.9 art. 18; art. 19; .

O Decreto pretende dispor apenas em
relacdo aos cursos sequenciais e de gra-
duacéo, referidos nos incisos | e 1l do
art. 44, daL DB, apresentando umalimi-
tacdo de objeto no art. 2.°.

Esta limitagdo se expande, inevitavel-
mente, a outros dispositivos. Ao carac-
terizar as atividades das universidades,
no art. 8., 8 1.2, indica-se que elas deve-
réo contemplar programas de mestrado
ou doutorado em funcionamento, com
avaliagcdo positiva da Capes. Aqui se
aponta como fundamento legal da exi-
géncia, o art. 44 daL DB —que define os
cursos superiores. Ha, pois, um ato equi-
vocado. O fundamento correto é o art.
52, quando indica expressamente que as
universidades deveram ser instituicdes
de formacdo de quadros profissio-
nais de ensino superior e de pesqui-
sa, 0 que jaindicaanecessidade de ofe-
recimento dos cursos de mestrado e
doutorado.

O art. 18 enfoca, novamente, que aava
liacdo de mestrados e doutorados sera
realizada pela CAPES; o quederesto ja
se encontrava previsto naLei n.° 8.405,
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de 09 de janeiro de 1992 e no Decreto
n.° 524, de 19 de maio de 1992.

O principio da indissociabilidade entre
€nsino, pesquisa e extensao, previsto no
art. 207 da CF, certamente ndo foi alte-
rado pelo art. 8.° do Decreto. O que se
quis dizer, por evidente, é que a
indissociabilidade supbe aofertaregular
de ensino, pesquisa e extensdo. Fato
obvio.

0 8§1.°, doart. 8.2, também é dbvio: se
as universidades sdo instituices de for -
macao de quadros profissionais de
ensino superior e de pesquisa, cf. art.
52 da LDB, é evidente que devem ofe-
recer cursos de mestrado e doutorado.

Quem representa o 6rgdo do Poder
Executivo que exercera as competénci-
asprevistasnosartigos 8.6, § 1.5 10; 13;
21; 23; 24; 26; 31; 32; 33; 35 e 36 do
Decreto? O Presidente da Republica ou
0 Ministro de Estado da Educacéo (cf.
art. 76, da CF)?

A resposta esta no art. 40: é o Ministro.
Assim, significa dizer que as autoriza-
¢bes, 0s credenciamentos e 0s
recredenciamentos de |IES ndo mais se-
réo feitas por Decreto, mas por Portaria
do Ministro; bem como o reconhecimen-
to de cursos e habilitacfes e a autoriza-
¢do prévia de cursos. Tal competéncia
encontra fundamento no art. 87, I, da
Constituicdo Federal.
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» Parece ser evidente a disposicdo do
art. 29. Os atos de autorizagdo préviade
Cursos ndo se estendem a cursos ofere-
cidos fora de sede. Cada curso € um
curso, ndo havendo qual quer ressalvano
art. 46 da LDB guanto a esse aspecto.

Da mesma forma, manifesta-se o paréa-
grafo Unico do art. 32. Os atos de reco-
nhecimento e de renovacdo de reconhe-
cimento de cursos sdo individuais. Cada
CUrso € um curso, repita-se, nao haven-
do possibilidade legal de estender-se es-
ses atos por “espelhamento”.

* Finamente, é de se notar que das dispo-
sicBes do Decreto e das Portarias de-
corre uma certa “reserva de mercado”
para as faculdades isoladas, dado o
pretenso controle sobre a abertura de
cursos fora de sede para as universida-
des. E reserva que se mostra eficaz em
relacdo a abertura de cursos fora de
sede pelos centros universitarios.

Condusoes

O Executivo legisla, numaposturatipicado
Estado interventor, aparentemente respaldado pela
neutralidade técnica da fungdo de controle da qualida-
de do ensino. Como jamanifestado em outra oportuni-
dade sobre adoutrina, este padréo criaum paradoxo: a
regulamentacdo nega o que foi concedido pelalei. ®

8ct. Educag&o Superior, Direito e Estado, 2000, S&o Paulo, EDUSP.
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As conseguéncias da edi¢éo do Decreto n.° 3.860 ndo
S840 novas nem originais. continuamos no jogo semfim
da constante e potencial mente ilimitada mudanca das
normas, que se justifica por padrdes de legitimidade,
n&o inseridos no sistemajuridico, mas, foradele.

Defato, associado o controle do Estado aidéiade “ga
rantia de padréo de qualidade’ e, por via de consequ-
éncia, ade“democracia’ (quetrazimplicitaanogdo da
igualdade), a mudanca apresenta um traco tido,
axiol ogicamente, como positivo e, comisto, justifica-se
0jogo sem fim. A intenc&o final de controle daexpan-
s80 do ensino superior, forados limitesimpostos pelos
marcoslegais e constitucionais, € assim camuflada, al-
cangando-se, sem maiores percal cos, 0 consenso Soci-
al em torno da meta estatal, sejaelaqual for.

Asdiversasinconstitucionaidades eilegalidades aponta-
das (presentes nos art. 5.°, § 2.° art. 7.°; art. 10; art. 10,
2.9 art. 25; art. 27; art. 28; art. 35), contaminam aeficacia
e a efetividade das medidas preconizadas pelo Decreto,
com prejuizos paraadefini¢éo de uma politicaarticulada
e, consequientemente, para 0 Sistema educaciond.

Ainda gque se considerem as dificuldades que o Poder
Executivo Federal enfrenta no controle da qualidade
da educacdo superior; a diversidade e a
heterogeneidade das |ES que integram 0 seu sistema
de ensino; o nimero de alunos que atende; bem como a
complexidade de atuar em relagdo ainstituigdes publi-
cas e privadas, com regimes juridicos diferenciados, a
adoc&o de procedimentos inconstitucionais e ilegais
n&o contribuem para a superagdo dessas dificuldades.
Na verdade, exacerba-as.

Era 0 que de momento tinha a observar.

Séo Paulo, 8 de agosto de 2001
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UNVERSITARIOS

Introducao

Nos ultimos meses, 0 Governo editou medi-
da provisoria, decreto e portaria alterando as normas
para o credenciamento e o recredenciamento de uni-
versidades e centros universitarios. Nesses atos, sinali-
zou com o descredenciamento de institui¢oes e fixou
prazos parao inicio do processo de recredenciamento.

Este artigo pretende contribuir para o melhor
entendimento dessas normas, ao tempo em que faz li-
geiros comentarios a respeito das mesmas.

Breve Historico

O recredenciamento de institui¢des de ensino superior
surge, pelaprimeiravez, nahistoriadalegislacéo edu-
cacional brasileira, naReforma Universitaria de 68.

* Consultor do Centro Universitario do Maranhdo (Uniceuma), Séo Luis (MA), da
Faculdade Euro-Americana (Brasilia-DF) e do Ilape — Instituto L atino-Americano
de Plangjamento Educacional (Brasilia-DF). (celso@ilape.com.br)
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CELSODACOSTAFRAUCHES*

A Le 5.540, de 28 de novembro de 68, base dareforma
universitaria de 1968, previa o reconhecimento
(credenciamento, na Lel n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) de universidades e estabel ecimentos i solados.
Segundo o seu art. 49, essas |IES estavam sujeitas “a
verificagdo periddicapelo Conselho de Educagdo com-
petente...”, mas ndo a renovagdo de reconhecimento.

O Decreto-lei n.° 464, de 11 de fevereiro de 1969 — a
“medida provisoria’ do governo militar instalado em
64, um dos chamados “ entulhos autoritérios’ —, contu-
do, implantou o que 0 Congresso ndo quis, a época—a
renovacdo de reconhecimento (recredenciamento na
Lei n.° 9.394). Esta determinagdo esta no § 2.° do
art. 2.° do mencionado decreto-lei:

“ O reconhecimento das universidades e dos estabe-
lecimentos isolados de ensino superior devera ser
renovado periodicamente, de acordo com asnormas
fixadas pel o Conselho Federal de Educacéo”.

Esse dispositivo “ndo pegou” e o processo ndo foi im-
plantado, apesar de sucessivas tentativas do antigo
Conselho Federal de Educagao, pel os seguintes atos:
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* Resolucdo n.° 26, de 29 de margo de
1974 (Parecer n.° 38/74).
A Resolugdo CFE 33/74 adiou, “por
tempo indeterminado, avigéncia da Re-
solucéo n.° 26-CFE” e, por consequén-
cia, aimplantacéo do processo de reno-
vacao do reconhecimento foi esquecida.

* Resolucdo CFE 8/81 (Parecer CFE
476/81). Esta resolucdo também “nao

pegou”.
* Parecer CFE 396/94.

O Parecer n.° 396/94, de autoria do entdo conselheiro
Raulino Tramontin, estabel ecendo normas paraareno-
vagdo de reconhecimento das universidades, com a
extingdo do CFE, em 1994, n&o foi adotado pelo MEC.
O instrumento proposto cobria todas as fungdes uni-
versitarias — ensino, pesguisa e extensdo —, a gestao
académico-administrativa e a andlise ingtitucional da
mantenedora e da universidade, recomendando o
“desencadeamento imediato do processo de renova
¢do de reconhecimento das universidades, listadas, cri-
adas aluz da Resolugdo CFE /83, e que funcionam h&a
mais de cinco anos’.

O Recredenciamento das IES na
Lein.©9.394/96

Antes da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabel ece diretrizes e bases da educagdo nacional
(LDB), aLei n.°9.131, de 24 de novembro de 1995 —
gue aprovou a Medida Provisbrian.® 1.126, de 26 de
setembro de 1995 (a que extinguiu o CFE) e foi
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recepcionada pelacitadale n.°9.394 —, japrevia, en-
tre as atribui¢cdes da Camara de Educacdo Superior, a
figurado recredenciamento institucional.

A Le n.°29.131/95 deu nova redagéo aos arts. 6.2, 7.°,
8°e9.2dalei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, alte-
rando a denominag&o do Conselho Federal de Educa
¢d0 para Conselho Nacional de Educag@o, dividido em
duas Céamaras, uma para a Educacdo Basica e outra
para a Educacéo Superior.

A alinea “€’, do § 2. do art. 9.°. da referida Lei
n.° 4.024, com anovaredacdo dadapelalLei n.°9.131,
incluiu, entre as atribuicdes da Camara de Educagéo
Superior, ade deliberar sobre o “ recredenciamento pe-
riédico de institui¢des de educacdo superior, inclusive
universidades...”. Eiso dispositivo, naintegra:

“Art. 9.° As Camaras emitirdo pareceres e decidi-
réo, privativae automaticamente, osassuntosaelas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao
Conselho Pleno.

§l10..

§ 2.° S50 atribui ¢des da Camara de Educagéo Supe-
rior:

a ...

€) deliberar sobreaautorizagao, o credenciamento e

o recredenciamento periddico de instituices de

educacdo superior;”
O art. 20 daMedida Provisorian.® 2.143-34, de 28 de
junho de 2001, alterou aredacéo dessaainea“€’, para
adequé-laaterminol ogia estabelecida pelanova LDB,
retirando a expressao “autorizacdo”, que se aplica so-
mente para cursos, e definindo a competéncia da CES
apenas em relacdo a universidades e centros universi-
tarios queintegram o Sistema Federal de Ensino. Eisa

nova redagdo, na integra:
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“e) deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento periédico deinstitui¢des de edu-
cacdo superior integrantes do Sistema Federal de
Ensino como centros universitérios e universida-
des, com base em relatorios e avaliagBes apresenta-
dos pelo Ministério da Educagéo;”

A Lei n.°9.394, em seu art. 46, explicitou essa exigén-
cia, estabelecendo que a “autorizacdo e o reconheci-
mento de cursos, bem como o credenciamento deinsti-
tuicBes de educacdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apis processo regu-

lar de avaliagéo”.

A Cémarade Educac&o Superior do CNE, afim de dar
cumprimento a alinea “€”, 8§ 2.° art. 9.°, acima
referenciados, designou, em fins de 2000, uma comis-
sdo especial, para sugerir normas de recreden-
ciamento de institui¢cdes de ensino superior. Como
resultado, a CES/ICNE aprovou o Parecer n.° 1.183,
em dezembro de 2000.

Esse parecer ndo foi homol ogado pelo ministro da Edu-
cacao, que o restituiu ao Conselho Nacional de Educa-
G0, para reexame.

A comissdo reexaminou a questdo, pelo Parecer n.°
577/2001, também ndo homol ogado.

O Recredenciamento no Decreto
n.° 3.860/2001

O ministro da Educagéo, ndo concordando
com a decisdo da CES/CNE, resolveu deliberar ares-
peito, estabelecendo normas gerais para
recredenciamento de universidades e centros universi-
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térios, pelo Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de 2001,
editado em seguida a MP 2.143-34, em diversos de
seusdispositivos (artigos 19, 21, 22, 23, 34, 35, 36 e 37),
e pela Portarian.® 1.465/2001.

O art. 34, inciso |, do mencionado Decreto 3.860, dis-
pde que o MEC, “apbs a aprovagdo pela Camara de
Educagdo Superior do Conselho Naciona de Educa-
¢ao, estabel ecera os critérios e procedimentos’ para o
credenciamento e recredenciamento de faculdades in-
tegradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.

O credenciamento e recredenciamento de centros uni-
versitérios e universidades estardo sujeitos a delibera-
¢80 da CES/CNE. As normas gerais foram expedidas
pelo ministro da Educacdo, pela Portaria n.° 1.465/
2001. Os “critérios e procedimentos’ serdo fixados
pelo INEP.

O § 2.° do mesmo artigo da ao Departamento de Poli-
ticas do Ensino Superior, da SESU/MEC, competéncia
para, considerando os resultados das avaliagdes reali-
zadas pelo INEP:

“1 - apreparagdo dos atos necessarios a execugao
dos procedimentos estabelecidos na forma do
caput,

Il - ainstrucdo dos processos de deliberag&o obriga-
tériapelaCamarade Educacdo Superior do Conse-
Iho Nacional de Educagéo; e

Il - a expedicdo de notificagdo ao interessado na
hip6tese de indeferimento do pleito”.

O descredenciamento de | ES, incluindo universidades
e centros universitarios, esta previsto no inciso V do
art. 35, cabendo ao MEC, nos termos do art. 36 do
mesmo decreto, “ouvidaa Camara de Educacdo Supe-
rior do Conselho Nacional de Educagdo”, estabelecer
os procedimentos apropriados.
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A Portarian.® 1.465/2001

A Portaria MEC n.° 1.465, de 12 de julho de 2001
(DOU, Secéo 1, n.° 135, de 13 de julho de 2001), esta-
belece normas para 0 processo de recredenciamento
de universidades e centros universitarios, com base na
Lei n.9.394, de 1996, e no Decreto n.° 3.860, de 2001.
O processo serainiciado apds noventa dias da publica-
¢80 da portaria, ou seja, em 12 de outubro de 2001, e
alcanca, imediatamente, todas as universidades reco-
nhecidas antes da Lei n.° 9.394-LDB.

Asuniversidades existentes (estatai s ou privadas), que
integram o Sistema Federal de Ensino, entraréo em
processo de recredenciamento a partir de 12 de outu-
bro vindouro, a excegdo das seguintes, credenciadas
em 1997: Universidade do Norte do Parana (Unopar),
de Londrina (PR); Universidade Metodista de S&o
Paulo (Umesp), de Sdo Bernardo do Campo (SP);
Universidade Severino Sombra (USS), Vassouras
(RJ); Universidade Tuiuti do Parana (UTP), Curitiba
(PR); Universidade Salvador (Unifacs), Salvador
(BA); Universidade Anhembi Morumbi (UAM), Séo
Paulo (SP); e Universidade Candido Mendes (Ucam),
Rio de Janeiro (RJ). Estas deverdo requerer o seu
recredenciamento em 2002, 180 dias antes do término
do credenciamento.

O Brasil tem, hoje, 149 universidades, sendo 75
mantidas pelainiciativaprivadae 74 pelo poder publi-
co. Destas, 40 s8o mantidas pela Unido, 32 por diver-
sas unidades da federagdo e duas por municipios.

O sistema federal de ensino possui, até esta data, 55
centros universitarios privados, dos quais 32 terdo que
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requerer 0 seu recredenciamento até 31 de dezembro
de 2001.

Pontos Principais

Da leitura da Portaria n.° 1.465/2001, destacam-se 0s
Seguintes pontos, para o recredenciamento:

» Asuniversidades e centros universitari-
0s deverdo apresentar seus pedidos de
recredenciamento 180 dias antes do
vencimento do prazo fixado no
credenciamento.

* As instituicbes, com prazo de
credenciamento ja decorrido, deverédo
protocolar seu pedido de
recredenciamento em até noventa dias,
a contar da publicagcdo da Portaria, ou
sgja 12 de outubro de 2001.

» Asuniversidades e centros universitari-
0s, sem prazo definido de autorizag&o ou
credenciamento, deverdo pedir
recredenciamento em até trinta dias
apos recebimento de comunicacdo da
SESu. Esta comunicagdo serafeita apos
0 prazo de noventa dias, ou sgja, apartir
de 12 de outubro de 2001.

e Ao pedir o recredenciamento, essasins-
tituicOes deverdo apresentar a docu-
mentacdo e informagdes exigidas pelo
art. 20 do Decreto n.° 3.860, de 2001, ou
sga
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“1 - cOpia dos atos, registrados no orgéo oficial
competente, que atestem sua existénciae capacida-
dejuridicadeatuacdo, naformadalegisacdo perti-
nente;

Il - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

111 - provade regularidade perante a Fazenda Fede-
ral, Estadual e Municipal;

1V - provade regul aridade rel ativaa Seguridade So-
cia e ao Fundo de Garantiado Tempo de Servico;

V - demonstracao de patrimonio para manter insti-
tuicdo ou institui cdes de educagdo;

V1 - identificagdo dosintegrantes do corpo dirigen-
te, destacando a experiéncia académicae adminis-
trativade cadaum;

VII - provadeinscri¢&o no cadastro de contribuin-
tes estadual e municipal, sefor o caso; e

VIII - estatuto da universidade ou centro universi-
tario, ou regimento da ingtituicdo de ensino sem
prerrogativas de autonomia’ .

+ Cabera ao Inep estabelecer os procedi-
mentos e critérios e conduzir o processo

de avaliagdo.

* A avdiagdo sera realizada no prazo de
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SESu, que sera encaminhado para deli-
beragcdo da Cémara de Ensino Superior
(CES) do CNE.

A CES podera determinar & instituicéo,
por intermédio da SESu, o cumprimento,
no prazo maximo de doze meses, de exi-
géncias com vistas a0 saneamento das
deficiénciasidentificadas.

Cumpridas essas exigéncias, a SESu en-
caminharda CES novo relatério sobre o
processo de recredenciamento.

A deliberagdo favoravel fixara seu pra-
zo devalidade, alocalidade e o endereco
da sede, dos campi e dos cursos fora de
sede.

A deliberagdo desfavoravel indicarg, se
for o caso, seu credenciamento em ou-
traclassificac8o institucional.

A homologagdo ministerial favorével ao
recredenciamento dependera da assina-
tura do Termo de Compromisso e ane-
X0s, previstos no art. 25 do Decreto
n. 3.860, de 2001. Integrardo o termo
de compromisso os seguintes documen-
tos, nostermos do referido artigo:

até 180 dias, acontar dadatadasolicita-
¢do da SESU/MEC.

O resultado da avaliacdo redlizada pelo
Inep, bem como o conjunto de informa-
¢Oes solicitadas, integrara o relatério da

“1 - plano de implantagdo e desenvolvimento de
Seus cursos superiores, deformaaassegurar o aten-
dimento aos critérios e padrdes de qualidade parao
corpo docente, infra-estrutura geral e especifica e
organizagdo didati co-pedagdgica, bem como ades
cri¢do dos proj etos pedagdgicos a serem implanta-
dos até sua plena integralizagdo, considerando as
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diretrizes nacionais de curriculo aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo e homologadas
pelo Ministro de Estado da Educagéo;

11 - critérios e procedimentos editados pelo Minis-
tério da Educacdo, reguladores da organizagdo, su-
pervisdo e avaliagdo do ensino superior;

111 - descricéo e cronogramado processo de expan-
s80 dainsgtituicdo a ser credenciada, em relagdo ao
aumento de vagas, abertura de cursos superiores,
ampliag8o das instalagdes fisicas e, quando for o
caso, aberturade cursos forade sede;

1V - valor dos encargos financeiros assumidos pelos
aunos e as normas de regjuste aplicaveisdurante o
desenvolvimento dos cursos,

V - projeto de qualificagdo dainstitui ¢do, contendo,
pelo menos, a descricdo dos procedimentos de
auto-avaliagdo institucional, bem como os de aten-
dimento aos alunos, incluindo orientacéo adminis-
trativa, pedagdgicae profissional, acesso aoslabo-
ratérios e bibliotecas e formas de participacdo dos
professores e alunos nos 6rgdos col egi ados respon-
saveis pela condugdo dos assuntos académicos; e

VI - minuta de contrato de prestagdo de servigos
educacionaisaser firmado entreainstitui cdo e seus
aunos, visando garantir o atendimento dos padrdes
dequalidade definidos pelo Ministério da Educacéo
earegularidade daofertade ensino superior de qua-
lidade’.

* A homologagdo de parecer desfavoré-
vel conduzira a ato do Poder Executivo
de descredenciamento dainstituicdo ou,
se for o caso, de credenciamento em

outraclassificagdo institucional .

» S&0 assegurados aos alunos de institui-

¢Oes descredenciadas:

» a oferta regular dos cursos superiores

até a finalizagdo do periodo letivo em
gue ocorra o descredenciamento dains-
titui cAo;
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aconvalidacdo de estudos até o final do
periodo letivo em que estiverem matri-
culados para efeito de transferéncia;

o registro do diploma no caso daqueles
gue tenham concluido o curso ou este-
jam matriculados no Ultimo periodo | eti-
vo, desde que comprovada sua conclu-
S80 com aproveitamento escolar.

A SESu recomendara a CES o
recredenciamento, pelo prazo de cinco
anos, das universidades e centros uni-
versitérios que, nadatada publicacdo da
Portaria 1.465, atenderem aos seguintes
requisitos:

ter obtido conceitos A ou B em maisda
metade de seus cursos avaliados nas
trés tltimas edi¢des do Exame Nacional
de Cursos;

ter obtido conceitos CMB ou CB em
mais da metade de seus cursos avalia-
dos nas condic¢tes de oferta dos cursos
de graduagéo;

ter comprovado, no caso de universida-
des, a oferta de programa de pés-gradu-
acdo stricto sensu avaliado com con-
ceito igual ou superior atrés pela CA-
PES e reconhecido pelo MEC;

ter atendido ao disposto no art. 52 dalL el

9.394, de 20/12/1996 :

“1 - producdo intel ectual institucionalizadamedian-
teo estudo sistemético dostemas e problemasmais
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relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cul-
tural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

111 - um tergo do corpo docente em regime de tempo
integra”.

* O Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), para um periodo de
Cinco anos, seraobrigatorio.

O Decreto n.° 3.860/2001

O Decreton.© 3.860, de 19 dejulho de 2001
(DOU, Secdo 1, N.° 132, DE 10/7/2001, p. 2), alterou
substancialmente a competéncia de diversos 6rgaos
colegiados e executivos do MEC, para reformular o
processo de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de ensino superior e a autorizagdo, reco-
nhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores. Ele surge em seguida & 34.° reedicéo da
MedidaProvisbrian.® 2.143, que dispde sobre aorgani-
zagdo da Presidéncia da Republica e dos ministérios e
daoutras providéncias.

O referido decreto dispde sobre aorganizacédo do ensi-
no superior, aavaliagio de cursos e instituicoes, revo-
gando o Decreto n.° 2.026, de 1996, gque estabelecia
procedimentos para o processo de avaliacdo dos
Cursos e instituicdes de ensino superior, e o Decreto
n.° 2.306, de 1997, que regulamentava, parao Sistema
Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10
daMedidaProvisdrian. 1.477-39, enosartigos 16, 19,
20, 45, 46 e § 1.°, 52, parégrafo Unico, 54 e 88 da Lei
Nn.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).
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O Decreto n.° 3.860 disciplina, especiamente, 0s se-
guintes processos:

e Credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de universidades,
centros universitarios e demais | ES.

» Autorizagdo de cursos segienciais e de
graduacgdo para | ES ndo-universitarias.

* Reconhecimento, renovacéo de reco-
nhecimento, suspenséo e desativacdo de
Cursos superiores (segienciais e de gra
duac&o), ministrados por qualquer tipo
de IES.

* Autorizag&o, reconhecimento e renova-
¢&o de reconhecimento de cursos fora
de sede, ministrados exclusivamente por
universidades.

+ Suspensdo temporéria de prerrogativas
de autonomiade universidades e centros
universitéarios,

* Intervencdo em IES e inquéritos admi-
nistrativos.

 Avadliagdo institucional e de cursos.

A atuacéo das entidades mantenedoras de |IES
sofreu algumas alteraces, em relacdo as normas
revogadas. A alteracdo principal foi aretirada da exi-
génciade 60% dos gastos com pessoal, sobre areceita
das mensalidades escolares. Por outro lado, o art. 37
joga para as mantenedoras 0 6nus exclusivo de res-
guardar “direitos dos alunos, dos docentes e do pessoal
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técnico-administrativo” dos cursos desativados e das
instituicdes descredenciadas, ao tempo em que, por in-
termédio da andlise de estatutos e regimentos, a SESu
limita a participagdo dos mantenedores na gestao aca-
démico-administrativa de suas mantidas, particular-
mente nos 6rgaos col egiados, responsaveis pelo plane-
jamento, organizag&o, administracdo e funcionamento
de universidades e centros universitarios, além das de-
mais IES.

A autonomia da universidade, assegurada pelo
art. 207 da Constituicdo, volta a sofrer limitacoes,
especiamente nos artigos 10 (cursos fora de sede); 25
(exigéncias de termo de compromisso para
credenciamento e recredenciamento); 27 (criagdo de
cursos de medicina, odontologiae psicologia); 28 (cria-
¢do de cursos de direito); 29 (limitagdo a cursos de
medicina, odontologia, psicologia e direito fora de
sede); 31 (reconhecimento de cursos de medicina,
odontologia, psicologiaedireito); 32 e paragrafo Unico
(exigéncia de reconhecimento e renovacdo de reco-
nhecimento de cursos fora de sede, mesmo quando re-
conhecidos osda sede); 33 (exigénciade aprovagdo do
CNE aos cursos fora de sede de universidades, em
campusjaautorizados) e 35 (suspensdo das prerrogati-
vas da autonomia universitéria, intervencdo e
descredenciamento, sem audiéncia do Conselho Naci-
onal de Educagéo).

Para os centros universitarios sobrou a proibi-
¢do de criagdo de cursos fora de sede, mesmo em
campus aprovados no credenciamento. Estes sdo ex-
clusivos de universidades, com aprovagéo prévia do
MEC, mas as universidades ndo podem exercer sua
autonomia nesses campus.

JULHODE200L

Acéo Executiva Centralizadora

Essas medidas demonstram, nitidamente,
descontentamento do ministro Paulo Renato Souza
com aatuagdo do Conselho Nacional de Educagéo, es-
pecificamente da Camara de Educacdo Superior, com
a consequiente concentracdo de poder na area executi-
vado MEC. Revela, ainda, uma luta de poder entre a
Cémara de Educacao Superior, as Comissdes de Espe-
cidistas e dirigentes do MEC.

N&o se trata de uma disputa salutar para a educagéo
superior brasileira, umavez que conduz aumainflagéo
de normas— com alguns dispositivosinconstitucionais
—, que se sobrepdem, conflitam-se ou anulam-se. Tal
inflagdo interfere negativamente no plangamento, na
gestdo e na avaliacdo das IES, atingidas, ainda, pelas
sucessivas ateracdes dos “ padres de qualidade’ dos
cursos de graduacdo, mediante simplesinclusdo no site
do MEC. Séo “padrbes de qualidade” aprovados pelas
comissdes de especialistas, sem qualquer discussao
com a comunidade académica e deliberacdo da Cama-
ra de Educacdo Superior do CNE.

A qualidade dos servigos educacionais é diretamente
prejudicada por tais agles, ao contrario do que o MEC
possa pretender.

Espera-se que 0 bom senso prevalega e 0 ministro da
Educagéo revejaas normas editadas, simplificando-as.
Espera-se que um novo decreto revogue o de n.° 3.860,
expurgando-o dos dispositivos inconstitucionais e
agressivos a autonomia da universidade, levando har-
monia e tranqiilidade & comunidade académica brasi-
leira
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ANEXO
Quadro Analitico do Decreto n.° 3.860/01,
em comparacao aos Decretos 2.026/95 e 2.306/97
Decreto n.° 3.860, de 9 de Julho de 2001 Anotacdes

CAPITULOI

DA CLASSIFICACAODASINSTITUICOESDE ENSINO
SUPERIOR

Art. 1.° Asinstitui¢fes de ensino superior classificam-se
em:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Piblico; e

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pesso-
asfisicasou juridicas de direito privado.

O art. 5.°do Decreto n.° 2.306 consagravaamesmacl assifi-
cacdo das|ES, masapenas parao SistemaFederal de Ensi-
no. O Decreto n.° 3.860 estende essa classificagdo atodas
asingtitui¢cdes de ensino superior, ndo importando o siste-
ma de ensino a que estejam vincul adas.

Art. 5° As instituicBes de ensino superior do Sistema
Federal de Ensino, nos termos do art. 16 da Lei n.°
9.394, de 1996, classificam-se, quanto a sua natureza
juridica, em:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pela Uni&o;

Il -privadas, quando mantidas e admini stradas por pes-
soasfisicasou juridicas dedireito privado.

Art. 2.° Para os fins deste Decreto, entende-se por cursos
superiores os referidos nos incisos | ell do art. 44 da Lei
Nn.29.394, de 20 de dezembro de 1996.

Para os fins do Decreto n.° 3.860 sdo excluidos, como de
nivel superior, os cursos de pos-graduacdo (lato e stricto
sensu).

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes
CUrsos e programas:

| - cursossequenciais por campo de saber, dediferen-
tes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos  estabelecidos pelas institui-
¢Oes de ensino;

Il -de graduagdo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificadosem  processo seletivo;

Il - de pés-graduagdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aper-
feicoamento e outros, abertos a candidatos

Continua...
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diplomados em cursos de graduagéo e que atendam as
exigéncias dasinstituicoes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabel ecidos em cada caso pelasinstituicoes
de ensino.

CAPITULOII
DASENTIDADESMANTENEDORAS

Art. 3.° As pessoas juridicas de direito privado
mantenedoras de instituices de ensino superior poderdo
assumir qualquer dasformas admitidas em direito de natu-
rezacivil ou comercial, e, quando constituidas como fun-
dacdo, seréo regidas pelo disposto no art. 24 do Cadigo
Civil Bresileiro.

Paragrafo Unico. O estatuto ou contrato social daentidade
mantenedora, bem assim suas alteracfes, seréo devida-
mente registrados pelos 6rgaos competentes e remetidos
ao Ministério da Educagéo.

Essamatériaestavadisciplinada, no Decreto n.°2.306, em
seuart. 1.°. A novaredacdo ndo faz referénciaaoincisoll
doart. 19daL e n.©9.394, mas, naredidade, éumaregula
mentacdo deste.

O parégrafo Unico em nada altera, naesséncia, em relagdo
ao paragrafo Unico do art. 1.9, oratranscrito.

Art. 1.° As pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de instituigdes de ensino superior, pre-
vistasno inciso |1 do art. 19 daLe n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, poderdo assumir quai squer dasformas
admitidas em direito, de natureza civil ou comercia e,
quando constituidas como fundages, serdo regidas pelo
disposto no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro.

Parégrafo Unico. Quaisquer ateracdes estatutarias na
entidade mantenedora, devidamente averbadas pelos
Orgaos competentes, deverdo ser comunicadas ao Mi-
nistério da Educacéo e do Desporto, para as devidas
providéncias.

Art. 4.° A transferéncia de cursos e institui¢cdes de ensino
superior de uma para outra entidade mantenedora devera
ser previamente aprovada pelo Ministério da Educacao.

Essa matéria estava disciplinada no § 2.° do art. 11 do
Decreto n.°2.306.

Incluiu-se o curso, além dainstituicdo. Nao se entende, é
verdade, a transferéncia de uma IES para outra
mantenedora, sem o(S) curso(s) que ministra.

Retira-se do processo a Camara de Educacdo Superior do
CNE

§ 2.° A transferéncia de instituicdo de ensino superior
de uma para outra mantenedora deve ser convalidada
pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, ouvido o
Conselho Nacional de Educacéo.

Continua....
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Art. 5.° As entidades mantenedoras de institui¢ces de en-
sino superior sem finalidade lucrativa publicardo, para
cada ano civil, suas demonstragdes financeiras certifica-
das por auditoresindependentes e com parecer do respec-
tivo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

| - manter, em livros revestidos de formalidades que asse-
gurem arespectivaexatidado, escrituracdo completae regu-
lar de todos os dados fiscais ha forma dalegislagéo perti-
nente, bem assim de quaisquer outros atos ou operacoes
gue venham amodificar suasituacdo patrimonial; e

Il - conservar em boaordem, pelo prazo de cinco anos, con-
tados da data de emissdo, os documentos que comprovem a
origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesss,
bem como arealiza¢8o de quai squer outros atos ou opera-
¢Bes que venham amodificar suasituagdo patrimonial .

8 1.° As entidades de que trata o caput deverdo, ainda,
guando determinado pelo Ministério da Educacéo:

| - submeter-se aauditoria; e
Il - comprovar:

a) aaplicacdo dos seus excedentes financeiros paraosfins
dainstituicdo de ensino superior mantida; e

b) a ndo remunerac&o ou concessdo de vantagens ou be-
neficios, por qualquer formaou titulo, aseusinstituidores,
dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes.

§ 2.°Em caso de encerramento de suas atividades, asinsti-
tuicdes de que trata o caput deverdo destinar seu
patriménio a outra instituicdo congénere ou ao Poder PU-
blico, promovendo, se necessario, a ateragdo estatutaria
correspondente.

Trata-se de novaredacdo ao art. 2.° do Decreto n.° 2.306,
com a exclusdo de dois dispositivos:

1 - A dinea“c” doinciso VI, que fixava os gastos com
pessoal docente e técnico-administrativo em, pelo menos,
60% da receita das mensalidades escolares:

¢) adestinagdo para as despesas com pessoa docentee
técnico-administrativo, incluidos os encargos e bene-
ficios sociais, de pelo menos sessenta por cento da
receita das mensalidades escol ares proveniente dains-
titui c&o de ensino superior mantida, deduzidas asredu-
¢Oes, os descontos ou bolsas de estudo concedidas e
excetuando-se, ainda, 0s gastos com pessoal, encargos
e beneficios sociais dos hospitais universitérios.

2 - E o parégrafo unico:

Parégrafo Unico. A comprovagdo do disposto neste
artigo é indispensavel para fins de credenciamento e
recredenciamento da instituic&o de ensino superior.

Continua...
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Art. 6.° As entidades mantenedoras de institui¢cdes de ensi-
no superior com finalidade lucrativa, aindaque de natureza
civil, deverdo elaborar, em cadaexercicio socia, demonstra-
¢Oes financeiras atestadas por profissionais competentes.

Este dispositivo era contemplado no art. 4.° e incisos, do
Decreto n.° 2.306. As exigéncias para as mantenedoras
com finalidade lucrativaforam reduzidas: ndo hamaisne-
cessidade de publicagdo das “demonstracdes financeiras
certificadas por auditores independentes’. Agora essas
demonstragdes financeiras dever&o ser “atestadas por
profissionais competentes’. Contadores, por exemplo. Eli-
minou-se, por outro lado, aexigéncia desse tipo de socie-
dade “ submeter-se, aqual quer tempo, aauditoriapelo Po-
der Pdblico”. Eliminou-se, ainda, areferénciaaentidades
mantenedoras “comunitérias, confessionais e filantropi-
cas ou constituidas como fundagdes’, previstas no art. 3.°
do referido decreto.

Art. 3.° As entidades mantenedoras de institui¢Oes pri-
vadas de ensino superior, comunitarias, confessionais e
filantropicas ou constituidas como fundagdes, ndo po-
derdo ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os precei-
tosdo art. 14 do Cédigo Tributério Nacional, do art. 55
daLe n.8.212, de 24 dejulho de 1991, do art. 1.° do
Decreto n.° 752, de 16 de fevereiro de 1993, e da Lei
Nn.°9.429, de 27 de dezembro de 1996, além de atender
a0 disposto no artigo anterior.

Art. 4.° As entidades mantenedoras de institui¢des de
ensino superior, com finalidade lucrativa, aindaque de
natureza civil, deverdo:

| - elaborar e publicar, em cada exercicio social, de-
monstragdes financeiras certificadas por auditores in-
dependentes, com o parecer do conselho fiscal, ou
0rgdo equivalente.

Il - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo
Poder Pdblico.

Continua....
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CAPITULOIII
DASINSTITUICOESDE ENSINO SUPERIOR

Art. 7.° Quanto a sua organizacao académica, as institui-
¢Oes de ensino superior do Sistema Federa de Ensino,
classificam-seem:

| - universidades;
Il - centros universitarios; e

Il - faculdades integradas, facul dades, institutos ou esco-
las superiores.

Mantém-se a mesma classificagéo prevista no art. 8.° do
Decreto n.° 2.306, para“ asinstitui¢des de ensino superior
do SistemaFederal de Ensino”, situando, no mesmo nivel,
contudo, as “faculdades integradas, faculdades, institu-
tos ou escolas superiores’.

Art. 8.° Quanto asuaorganizagdo académica, asinsti-
tuicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensi-
no classificam-se em:

| - universidades;

Il - centros universitarios,
I11 - faculdadesintegradas;
IV - faculdades;

V - institutos superiores ou escolas superiores.

Art. 8.° Asuniversidades caracterizam-se pelaof ertaregu-
lar de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo,
atendendo ao que dispdem os artigos. 52, 53 e 54 da Lei
Nn.°9.394, de 1996.

§ 1.° As atividades de ensino previstas no caput deverdo
contemplar, nos termos do art. 44 daLe 9.394, de 1996,
programas de mestrado ou de doutorado em funcionamen-
to regular e avaliados positivamente pela Coordenacéo de
Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior — Capes.

§2.° A criagdo de universidades especializadas, admitidas
naformado parégrafo inico do art. 52 daL e n.°9.394, de
1996, dar-se-a mediante a comprovacdo da existéncia de
atividades de ensino e pesquisa, tanto em areas basicas
como nas aplicadas, observado o disposto neste artigo.

§ 3.° As universidades somente serdo criadas por
credenciamento de institui¢cBes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade
comprovada em avaliagdes coordenadas pelo Ministério
da Educacéo.

Substitui-se “indissociabilidade”, prevista no art. 9.° do
Decreto n.° 2.306, por “oferta regular”, embora a
“indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
sejaumaexigénciacongtitucional (art. 207), somente para
as universidades.

O parégrafo Unico, que trata de “universidades
especializadas’, passaa ser 0 § 2.2, exigindo acomprova
¢ao da*“ existénciade atividades de ensino e pesquisa, tan-
to em areas basicas como nas aplicadas’. O paragrafo uni-
codoart. 52daL ei n.°9.394 permite“acriagdo deuniversi-
dades especializadas por campo do saber”, sem aexigén-
ciaintroduzidapelo 8 2.°do art. 8.°do Decreto n.° 3.860.

Inclui-se a exigéncia de “ programas de mestrado ou de
doutorado em funcionamento regular e avaliados positiva
mente” pela CAPES, com uma estranha referéncia ao
art. 44, daLei n° 9.394, e umainovacdo em relagdo ao
art. 52, damesmalei. Agora, além de um terco do corpo
docente com titulagdo de “mestrado ou doutorado”, um
terco emregimedetempointegral e* producdo intelectual

Continua....
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institucionalizada’, exige-se “programas de mestrado ou
doutorado”.

Revoga-se, assim, a Resolugdo CES/CNE 2/98, que, em
seu art. 2.9 regulamentava a “producéo intelectual
institucionalizada’, destaforma:

“A produgdo intelectua institucionalizada serd com-
provada:

a) por trés cursos ou programas de pés-graduagdo
stricto sensu, avaliados positivamente pela Capes e/ou
(grifo nosso)

b) pelarealizacdo sistematica de pesquisas que envol-
vam:

| — pelo menos 15% do corpo docente;
Il — pelo menos metade dos doutores;

I11 — pelo menos trés grupos definidos com linhas de
pesquisaexplicitadas.

0 8§3.éumatranscricdodo art. 1.°daPortariaMEC n.°637,
de 1997, que dispde sobre o credenciamento de universi-
dades, acrescentando a exigéncia de “ qualidade compro-
vada em avaliagBes coordenadas pelo Ministério da Edu-
cacdo”.

Art. 9.° Asuniversidades, naformado disposto no art.
207 da Constituicdo Federal, caracterizam-se pela
indi ssoci abilidade das atividades de ensino, de pesquisa
e de extensdo, atendendo ainda ao disposto no art. 52
dalLei n.9.394, de 1996.

Pardgrafo Unico. A criagdo de universidades
especializadas, admitidas naformado parégrafo Unico
do art. 52 daLei n.°9.394, de 1996, dar-se-4 mediante
acomprovacdo daexisténciade atividades de ensino e
pesquisa tanto em éreas béasicas como nas aplicadas.

Continua....
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Art. 9.°Paraosfinsdoincisolll do art. 52 daLei n.°9.394,
de 1996, entende-se por regime de trabalho docente em
tempo integral aquele que obriga a prestacdo de quarenta
horas semanais de trabalho namesmainstituicéo, nele re-
servado o tempo de pel 0 menos vinte horas semanais des-
tinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, plane-
jamento eavaliagéo.

Em relacdo ao art. 10, do Decreto n.° 2.306, a ateracdo é,
apenas, de redacdo. O contelido é 0 mesmo: regime detem-
pointegral exige 40 horas semanais, das quais, Nno maximo,
20 horas podem ser destinadas a ministracdo de aulas.

Art. 10. Para os fins do inciso Il do art. 52 da Lei
n.° 9.394, de 1996, entende-se por regime de trabalho
em tempo integral aguele com obrigacdo de prestar
guarenta horas semanais de trabalho, na mesma insti-
tuicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte
horas semanais destinado a estudos, pesquisa, traba-
Ihos de extensdo, plangjamento e avaliagéo.

Art. 10. Asuniversidades, mediante préviaautorizacdo do
Poder Executivo, poderdo criar cursos superioresem muni-
cipios diversos de sua sede, definida nos atos legais de
seu credenciamento, desde que situados na mesma unida-
de da federacéo.

§1.°Paraosfinsdo disposto no art. 52 da L ei n.°9.394, de
1996, os cursos criados naforma deste artigo, organi zados
OU N30 em NoVo campus, integrardo o conjunto da univer-
sidade.

§ 2.° A autonomia prevista no inciso | do art. 53 da Lei
Nn.29.394, de 1996, ndo se estende aos cursos e campusfora
de sede das universidades.

§ 3.° Os campi forade sedejacriados e em funcionamento
na data de publicagdo deste Decreto preservardo suas atu-
ais prerrogativas de autonomia até a conclusdo do proces-
so de recredenciamento da Universidade, ao qual estar&o
igualmente sujeitos.

E umalimitacio aautonomiauniversitaria, consagradano
art. 207 da Constituicdo, ja limitada pelo art. 53 da Lei
n.29.394, de 1996. E, narealidade, umaregulamentacéo do
referido art. 53. Pretende atingir todas as universidades,
mesmo as que ndo integram o sistemafederal deensino, ao
contrario do art. 11 do Decreto n.° 2.306, quelimitavaessa
acdo apenas as ingtituigdes integrantes desse sistema.

Define o municipio como sede dauniversidade. No territo-
rio do municipio-sede, a universidade pode criar cursos
superiores. Por exemplo: no municipio de S&o Paulo, uma
universidade tem autonomia para criar cursos superiores
em qualquer de seus distritos ou bairros. Essa autonomia
ndo se estende, porém, aos vizinhos municipios de Santo
André, Sdo Caetano, Sao Bernardo do Campo, Guarulhos,
entre outros.

Ha outras limitacGes. Anteriormente, o extinto Conselho
Federal de Educacdo, o Conselho Nacional de Educacéo e
aprépria Secretariade Educacéo Superior entendiam que a
autonomia universitaria era exercida, também, nas unida-
des fora de sede. Agora, essas unidades (cursos) embora
integrem o conjunto da universidade (§ 1.9), ndo dispdem
de autonomia (8 2.%). O § 3.°vai além. Cassaaautonomia
dos campi “jéa criados e em funcionamento” na data da
publicagdo do decreto, a partir do recredenciamento da
universidade, “ao qual estardo igualmente sujeitos’.

Continua....
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A criacdo de cursos fora de sede, por universidades, de-
pende de*“ préviaautorizaggo do Poder Executivo”. Exclui-
se, portanto, a audiéncia do Conselho Nacional de Educa
¢80, previstano citado art. 11 do Decreto n.° 2.306.

Nota: Apdsaapresentacdo deste trabal ho, foi publicado o
Decreto n.° 3.908, de 4 de setembro de 2001, que da nova
redacdo ao § 3.° do art. 10, restabelecendo a autonomia
universitaria nos campi forade sede, jaimplantados:

§ 3. Os campi fora de sede j& criados e em funciona
mento na data de publicagdo deste Decreto preserva
réo suas atuais prerrogativas de autonomia, sendo sub-
metidos a processo de recredenciamento em conjunto
com asede dauniversidade.

Art. 11. Os centros universitarios sdo institui ¢des de ensi-
no superior pluricurriculares, que se caracterizam pelaex-
celéncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempe-
nho de seus cursos nas avalia¢es coordenadas pelo Mi-
nistério da Educacdo, pela qualificacéo do seu corpo do-
cente e pelas condi¢des de trabal ho académico oferecidas
acomunidade escolar.

§ 1.° Fica estendida aos centros universitérios credenciados
autonomiaparacriar, organizar e extinguir, em suasede, cur-
sos e programas de educag8o superior, assim como
remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§ 2.° Os centros universitérios poder&o usufruir de outras
atribuic6es da autonomia universitaria, além da que se
refere o § 1.°, devidamente definidas no ato de seu
credenciamento, nos termos do § 2.° do art. 54 da Lei
Nn.°9.394, de 1996

§ 3.° A autonomia de que trata o § 2.° deverd observar os
limites definidos no plano de desenvol vimento dainstitui-
¢do, aprovado quando do seu credenciamento e
recredenciamento.

Os centros universitarios seguem sendo classificados
como “ingtituicdes de ensino superior pluricurriculares’
(sic). A “excelénciado ensino of erecido” deve ser compro-
vada, além do que constavado art. 12 do Decreto n.° 2.306,
“pelo desempenho de seus cursos nas avaliagbes coorde-
nadas pelo Ministério da Educagéo”.

A autonomiapermanece amesma, no essencial (“criar, or-
ganizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar va-
gas nos cursos existentes”).

Essa autonomia, todavia, deverd observar os limites defi-
nidos no Plano de Desenvolvimento Instituconal — PDI
(8 3.9, “aprovado quando do seu credenciamento e
recredenciamento”. Ou sgja: aautonomiaestalimitadaao
gue constar do PDI. Trata-se, assim, de autonomia com
programas e cursos superiores pré-aprovados...

A novidade mais importante vem no § 4.°. E vedada aos
centros universitarios a criagdo de cursos fora de sua
sede, mesmo as indicadas no ato de credenciamento.
Como ndo hé previsdo de autorizagdo do MEC paracriagdo
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§ 4.° E vedada aos centros universitarios a criagio de cur-
sos fora de sua sede indicada nos atos legais de
credenciamento.

§ 5.° Os centros universitarios somente serdo criados por
credenciamento de instituicdes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade
comprovada em avaliagcdes coordenadas pelo Ministério
da Educacéo.

de cursos fora de sede, como para as universidades, de-
duz-se que os centros universitérios estéo proibidos de
criar cursos fora de sede.

O §5.°éumatranscricdo parcial ereformuladado art. 1.°
da Portaria MEC n.° 639/97, que dispbe sobre o
credenciamento de centros universitérios, para o sistema
federal deensino. A ateragdo significativa é asubstituicéo
da oracdo “que demonstrem exceléncia no campo de ensi-
no” por “qualidade comprovada em avaliagBes coordena
das pelo Ministério da Educacdo”, como uma das condi-
¢Bes para o credenciamento. |déntico ao credenciamento de
universidades, os centros universitarios somente podem
ser criados apartir de | ESjacredenciadas.

Art. 12 Sdo centros universitarios as instituices de
ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou
mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
excelénciado ensino oferecido, comprovada pelaqua-
lificagdo do seu corpo docente e pelas condigdes de
trabalho académico oferecidas & comunidade escolar,
nos termos das normas estabel ecidas pelo Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto para 0 seu
credenciamento.

§ 1.° Fica estendida aos centros universitarios
credenciados autonomia para criar, organizar e extin-
guir, em sua sede, cursos e programas de educagao su-
perior, assm como remanejar ou ampliar vagas nos
Cursos existentes.

§ 2.2 Os centros universitarios poderdo usufruir de ou-
tras atribuicbes da autonomia universitéria, aém da
que serefere 0 paragrafo anterior, devidamente defini-
das no ato de seu credenciamento, nos termosdo 8 2.°
do art. 54 da Lei n.° 9.394, de 1996.
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Art. 12. Faculdades integradas sdo instituices com pro-
postas curricul ares em mais de umaarea de conheci mento,
organizadas paraatuar com regimento comum e comando
unificado.

O Decreto n.° 2.306 nado caracterizava as faculdades inte-
gradas.

A caracteristicaestabelecidano art. 12 inova, em confron-
to com os procedimentos até agora adotados para a cria-
¢80 elou o credenciamento de faculdades integradas: a
exigéncia de atuacdo “em mais de uma area de conheci-
mento”. Esta exigénciando € feita para o credenciamento
de centros universitérios e nem universidades. Estas IES
podem atuar “por campo do saber”, nos termos do paré-
grafo Unicodo art. 52 daLei n.°9.394, de 1996. Anterior-
mente, exigia-se mai s de umafaculdade paraaconstituicdo

de “faculdades integradas’.

Art. 13. A criagdo de cursos superiores em instituicoes
credenciadas como faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores depende de
préviaautorizacdo do Poder Executivo.

Retira-se a participacdo do Conselho Nacional de Educa-
¢80 do processo de autorizag8o (criago) de cursos supe-
riores em | ES nfo-universitérias credenciadas. E umade-
corréncia da Medida Provisoria n.° 2.143-34, de 28 de
junho de 2001, que alterou atribuicbes da Camara de Edu-
cacdo Superior, particularmente neste caso. O CNE sera
ouvido “em caréter excepcional”, segundo aalinea””, do
art. 9., daL e n.°4.024, de 20 dedezembro de 1961, com a
nova redacdo dada pelareferidaMP.

Art. 14. Os institutos superiores de educacéo criados na
formado Decreto n.° 3.276, de 6 de dezembro de 1999, de-
verdo definir planos de desenvolvimento institucional .

Parégrafo Unico. Osinstitutos de que trata o caput, pode-
réo ser organizados como unidades académicas de insti-
tuicdes de ensino superior ja credenciadas, devendo neste
caso definir planos de desenvolvimento académico.

O Decreto n.° 3.276, de 1999, que dispde sobre aformacédo
em nivel superior de professores para atuar na educacdo
basica, e d& outras providéncias, em seu art. 4°, diz, nos
incisos| ell, queaslicenciaturas poder&o ser ministradas:

| — por institutos superiores de educagdo, que deverdo
constituir-se em unidades académices;

Il — por universidades, centros universitérios e outras
instituicOes de ensino superior para tanto legalmente
credenciadas.

A novidade aparece no paragrafo Unico, do art. 14, ao per-
mitir que os institutos superiores de educacdo possam ser
unidades académicas de qualquer tipo de |ES. Por exem-
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plo: uma Faculdade de Ciéncias Humanas, jacredenciada,
pode abrigar um Instituto Superior de Educacdo, mediante
alteracdo regimental, aprovadapelo MEC, sem necessida
de de credenciamento especifico para o Instituto.

Art. 15. Anual mente, antes de cadaperiodo letivo, asinsti-
tuicOes de ensino superior tornardo publicos seus critéri-
os de selecéo de alunos nostermos do art. 44, inciso 11, da
Lei n.°9.394, de 1996, e de acordo com as orientactes do
Conselho Nacional de Educagéo.

§ 1.° Naocasido do anlincio previsto no caput deste arti-
go, as institui¢cdes de ensino superior também tornardo
publicas:

| - arelagdo nominal dos docentes e sua qualificagdo, em
efetivo exercicio;

Il - a descricdo dos recursos materiais a disposicdo dos
alunos, tais como laboratorios, computadores, acesso as
redes de informac&o e acervo das bibliotecas;

Il - o elenco dos cursos reconhecidos e dos cursos em
processo de reconhecimento;

IV - os resultados das avaliagdes do Exame Nacional de
Cursos e das condic¢des de oferta dos cursos superiores,
realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas
Educacionais- INEP; e

V - o vaor dos encargos financeiros a serem assumidos
pel os alunos e as normas de regj uste aplicaveis ao periodo
letivo a que se refere o processo seletivo.

§ 2.° O ndo-cumprimento do disposto no parégrafo anteri-
or, bem assim apublicagéo deinformagdo inveridica, cons-
tituem deficiéncias para osfinsdo § 1.° do art. 46 da Lei
Nn.°9.394, de 1996.

Esta matéria estava disciplinada no art. 18 do Decreto
n.© 2.306. As alteracBes sdo de contelido e de forma, esta
paraatender as normas de redacdo parlamentar, ao substi-
tuir alineas por incisos, no § 1.°.

A alinea"d’ exigia, apenas, aqualificagéo do corpo docen-
te. Oinciso |, que asubstituiu, pede arelacdo nomina dos
docentes e sua qualificaco.

Oinciso || mantém amesmaredagdo daainea“b”, como
mesmo “pecado”, ao exemplificar: “..taiscomo |laboratorios,
computadores...”. SO faltou o “etc.”...

A ainea“c” foi desmembrada em doisincisos, para de-
clarar o INEP como érgéo responsavel pelas avaliagcdes
do MEC (Exame Nacional de Cursos— ENC e avaliagéo
das condic¢des de oferta de cursos superiores).

O §2.°traz dteracdo substancia em relacdo ao mesmo par&
grafo do art. 18. Enquanto este previa somente inquérito
administrativo parao ndo-cumprimento do disposto no arti-
goesuasalineas, 0 8§ 2.°do Decreto n.°3.860 ampliaoleque
depunicdes, eoreferir-sean § 1.°do art. 48da Lei n.°9.3%4,
de 1996, eincluir a“publicacdo deinformacdo inveridica’,
no catalogo anual, como um delito a ser punido.

O citado § 1.°diz que, “ apdsum prazo parasaneamento de
deficiéncias eventua mente identificadas pelaavaliacdo a
gue serefere este artigo (art. 48), haverareavaliagdo, que
poderd resultar, conforme o caso, em desativagéo de cur-
sos e habilitagBes, em intervencdo nainstituicdo, em sus-
pensdo temporéria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento”.

O citado § 1.°diz que, “ apds um prazo parasaneamento de
deficiéncias eventua mente identificadas pelaavaliacdo a
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gue serefere este artigo (art. 48), haverareavaliagdo, que
poderd resultar, conforme o caso, em desativagéo de cur-
sos e habilitagBes, em intervencdo nainstituicdo, em sus-
pensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento”.

Art. 18 Anualmente, antes de cada periodo letivo, as
instituicOes de ensino superior tornaréo publicos seus
critérios de selecdo de alunos nos termos do art. 44,
inciso 11, da Lei n.° 9.394, de 1996, e de acordo com
orientagtes do Conselho Naciona de Educagéo.

§ 1.° Na ocasido do andncio previsto no caput deste
artigo, as institui¢des de ensino superior também tor-
nardo publicos:

a) a qualificagdo do seu corpo docente em efetivo
exercicio nos cursos de graduagéo;

b) a descrigéo dos recursos materiais a disposi¢ao dos
alunos, tais como laboratérios, computadores, acesso
as redes de informacao e acervo das bibliotecas;

¢) o elenco dos cursos reconhecidos e dos cursos em
processo de reconhecimento, assim como dos resulta-
dosdasavaliacOesrealizadas pel o Ministério daEduca
Géo e do Desporto;

d) o valor dos encargos financeiros a serem assumidos
pelos alunos e as normas de regjuste aplicaveis ao pe-
riodo letivo a que se refere 0 processo seletivo.

§ 2.° O ndo cumprimento do disposto no parégrafo
anterior acarretara inquérito administrativo nos ter-
mos do art. 13 deste Decreto.
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CAPITULOIV
DAAVALIACAO

Art. 16. Parafins de cumprimento dos artigos 9.° e 46 da
Lei n.29.394, de 1996, o Ministério da Educacéo coorde-
naréd a avaliagcdo de cursos, programas e instituicoes de
ensino superior.

8§ 1.° Para assegurar processo nacional de avaliagcdo de
cursos e instituicdes de ensino superior, 0 Ministério da
Educacéo mantera cooperagdo com os sistemas estaduais
de educacéo.

8§ 2.° Para assegurar o disposto no § 3° do art. 80 da Lei
Nn.29.394, de 1996, o Ministério daEducagao coordenarda
cooperacao eintegracao previstacom os sistemas de ensi-
no estaduais.

Para dar cumprimento ao disposto nos artigos 9.° e 46 da
Lei n.°9.394, o art. 16 entregaao Ministério daEducacdo a
coordenacdo da avaliacdo de cursos, programas de insti-
tuicBes de ensino superior, de todos os sistemas de ensi-
no. Eis, naintegra, os dispositivos citados:

Art. 9.° A Uni&o incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colabo-
ragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios,

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e insti-

tuigdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territorios,

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipiosparao desen-
volvimento de seus sistemas de ensino e o atendimen-
to prioritério a escolaridade obrigatéria, exercendo
sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e dire-
trizes paraaeducacdo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagéo
bésicacomum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a
educacio;

V1 - assegurar processo nacional deavaliagao do rendi-
mento escolar no ensino fundamental, médio e superi-
or, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e amelhoriada
quaidadedo ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e
pos-graduacéo;

VIII - assegurar processo naciona de avaliagéo das
instituices de educagdo superior, com a cooperagao
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;
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IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de
educagdo superior e os estabelecimentos do seu siste-
ma de ensino.

§ 1.° Na estrutura educacional, haverd um Conselho
Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e de
supervisao de atividade permanente, criado por lei.

§ 2.° Para 0 cumprimento do disposto nosincisosV a
IX, aUni&o terd acesso atodos os dados e informagdes
necessarios de todos os estabel ecimentos e 6rgéos edu-
cacionais.

§ 3.2 As atribui¢Bes constantes do inciso IX poderéo
ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde
gue mantenham institui¢gdes de educagdo superior.

Art. 46. A autorizacao e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de institui¢des de educa-
Gao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliaggo.

§ 1.° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliagdo a que se
refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera re-
sultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos e
habilitagdes, em intervencdo na instituicdo, em sus-
pensdo temporéria de prerrogativas da autonomia, ou
em descredenciamento.

§2.°No caso deinstitui¢do publica, o Poder Executivo
responsavel por sua manutencdo acompanhard o pro-
cesso de saneamento e fornecera recursos adicionais,
Se necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Jao 8§ 3.°do art. 80 trata da educagéo a distancia, nestes

§ 3.° Asnormas para produgdo, controle e avaliacéo de
programas de educaggo adistanciae aautorizacdo para
sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integracéo
entre os diferentes sistemas.
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Art. 17. A avaliagéo de cursos e instituices de ensino
superior sera organizada e executada pelo INEP, compre-
endendo as seguintes agdes:

| - avaliag8o dos principais indicadores de desempenho
global do sistema nacional de educagdo superior, por re-
0i&o e Unidade da Federac&o, segundo as &reas do conhe-
cimento e a classificagdo das institui¢des de ensino supe-
rior, definidos no SistemadeAvaliacéo e | nformacdo Edu-
cacional do INEP;

Il - avaliagdo institucional do desempenho individual das
instituicbes de ensino superior, considerando, pelo me-
nos, 0s seguintes itens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade
mantenedora;

b) plano de desenvolvimento institucional;

c) independéncia académica dos 6rgaos colegiados da
instituicéo;

d) capacidade de acesso a redes de comunicacéo e siste-
mas deinformag&o;

€) estrutura curricular adotada e sua adequagdo com as
diretrizes curriculares nacionais de cursos de graduacao;

f) critérios e procedimentos adotados naavaliagao do ren-
dimento escolar;

0) programas e agdes de integracéo social;
h) producéo cientifica, tecnol6gicae cultural;
i) condicdes de trabalho e qualificacéo docente;

j) auto-avaliacéo realizada pel ainstitui ¢do e as providénci-
as adotadas para saneamento de deficiéncias
identificadas; e
I) resultados de avaliagbes coordenadas pelo Ministério
da Educacdo; e

Os artigos 17 e 18 dispdem sobre a avaliagéo de cursos e
Instituicdo de Ensino Superior (IES), matériaantes disci-
plinadano Decreto n.° 2.026, orarevogado.

Oart. 17 defineo INEP como o érgéo do MEC encarregado
de organizar e executar aavaliagdo de cursose de IES. A
avaliacdo dos cursos de graduacdo, pelo art. 5.°do Decre-
ton.22.026, era* conduzidapel as comissdes de especialis-
tas, designadas pela SESu”.

A avaliagdo ingtitucional do desempenho individual das
IES, pelaPortariaM EC n.° 302, de 1998, eradaresponsabi-
lidade da SESu, “no &mbito do Programa de Avaliacéo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)”,
cujo Comité Assessor deveria ser “integrado por especia
listas com notériaexperiénciaem procedimentosde avalia-
¢doingtitucional...”.

O “grau de autonomia assegurado pela entidade
mantenedora’ (alinea“d’, inciso |1) passa a ser avaliado,
em contraposi¢ao aavaliagdo das“ relagbes entre aentida-
de mantenedora e a instituicdo de ensino”, prevista no
inciso | do art. 4.°do Decreto n. 2.026.

A avaliagdo do “ plano de desenvolvimento institucional”,
€ outranovidade, ndo previstano Decreto n.° 2.026.

A avaliacdo das condi¢des de oferta, prevista no revoga-
do Decreto n.° 2.026, em seu art. 6.°, é mais detalhada, no
§1.°do novo decreto. Antes deveria ser avaliadaapenasa
“qualificagdo do corpo docente”. Agora, a avaliacdo do
corpo docente, considerara, “ principalmente atitulacéo, a
experiénciaprofissional, aestruturadacarreira, ajornada
de trabalho e as condic¢des de trabal ho”.

Oart. 18 repete, naesséneia, o art. 8.° do Decreto n.© 2.026,
mantendo na CAPES o processo de avaliagdo dos cursos
e/ou programas de mestrado e doutorado, “ de acordo com
critérios e metodol ogias préprios’.
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Il - avaliagdo dos cursos superiores, mediante a andlise
dos resultados do Exame Nacional de Cursos e das condi-
¢Oes de oferta de cursos superiores.

§ 1.° A andlise das condic¢des de of erta de cursos superio-
res referida no inciso |11 sera efetuada nos locais de seu
funcionamento, por comissdes de especialistas devida-
mente designadas, e considerara:

| - organizacao didético-pedagdgica;

Il - corpo docente, considerando principalmente a
titulagcdo, aexperiénciaprofissional, aestruturadacarreira,
ajornada de trabalho e as condic¢des de trabal ho;

I11- adequacdo das instalacOes fisicas gerais e especificas,
tais como laboratorios e outros ambi entes e equipamentos
integrados ao desenvolvimento do curso; e

IV - bibliotecas, com atencéo especial parao acervo espe-
cializado, inclusive o eletrénico, para as condi¢tes de
acesso as redes de comunicagdo e para 0s sistemas de
informac&o, regime de funcionamento e modernizacdo dos
meios de atendimento.

§ 2.° As avaliagOes redlizadas pelo INEP subsidiar&o os
processos de recredenciamento de institui¢ces de ensino
superior e de reconhecimento e renovacdo de reconheci-
mento de cursos superiores.

Art. 18. A avaliacdo de programas de mestrado e doutora-
do, por &reade conhecimento, serarealizadapela CAPES,
de acordo com critérios e metodol ogias proprios.

OPAIUB, percebe-se, foi abandonado. O “grau deautonomia
assegurado pelaentidade mantenedord’ (alinea“a’, incisoll)
passa a ser avaliado, em contraposicdo a avaiacdo das
“relagbes entre a entidade mantenedora e a ingtituicéo de
ensino’, previstanoinciso | do art. 4.°do Decreto n.° 2.026.

A revogacdo do Decreto n.° 2.026 retira das comissoes de
especialistas acompeténciaparaestabel ecer indicadorese
padrdes de qualidade, prevista no art. 5.°. Retira ainda a
competéncia das referidas comissdes para conduzir a
avaliagdo dos cursos de graduacéo (parégrafo Unico do
at.5.9).

Art. 5.° A avaliagdo dos cursos de graduagdo far-se-a
pelaandlise de indicadores estabel ecidos pelas comis-
sbes de especidistasdeensino elevaraem considera-
G40 0s resultados dos exames nacionais de cursos e 0s
indicadores mencionados no art. 3.° adequadamente
adaptados para 0 caso.

Parégrafo Ginico. A avaliag8o dos cursos de graduagdo
conduzida pelas comissdes de especialistas, designa-
das pela SESu, sera precedida de andlise abrangente
da situag&o da respectiva érea de atuagdo académica
ou profissional, quanto ao dominio do estado da arte
na érea, levando em consideracdo o contexto interna-
cional, e o comportamento do mercado de trabalho
nacional.
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CAPITULOV
DOSPROCEDIMENTOSOPERACIONAIS

Art. 19. A autorizagdo para o funcionamento e o reconheci-
mento de cursos superiores, bem assim o credenciamento
e o recredenciamento de instituicdes de ensino superior
organizadas sob quaisquer das formas previstas neste
Decreto, terdo prazoslimitados, sendo renovados, periodi-
camente, apOs processo regular de avaliagdo.

O art. 19 pretende regulamentar aautorizacdo e o funciona
mento de cursos superiores para todos os sistemas de ensi-
no, ao eiminar aexpressdo “do Sistema Federal deEnsino”,
contidano art. 14 do Decreto n.° 2.306, quetratavadames-
ma matéria. A autorizagdo e o reconhecimento dos cursos
superiores continuam ater “ prazoslimitados, sendo renova
dos, periodicamente, apos processo regular de avaliacao”.
Art. 14 A autorizagdo e o reconhecimento de cursos e
respectivas habilitagces e o credenciamento das insti-
tuicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensi-
no, organizadas sob quaisquer das formas previstas
neste Decreto, serdo concedidos por tempo limitado,
e renovados periodicamente ap0s processo regular de
avaliagdo.
§ 1.°|dentificadas eventuais deficiénciasou irregula
ridades, quando daavaliacdo periddicados cursosedas
instituices de educacdo superior do Sistema Federal
deEnsino, ou decorrentes de processo administrativo
disciplinar concluido e esgotado o prazo para sanea
mento, haverareavaliagdo que poderaresultar em sus-
pensdo temporéria de atribuigcdes de autonomia, em
desativagdo de cursos e habilitagbes, em
descredenciamento ou em intervencéo na instituicao,
naformado § 1.°do art. 46 da Lei n.°9.394, de 1996.

§ 2.° Os procedimentos e as condi¢des para a avaliagao
e reavaliagdo, para o credenciamento, descreden-
ciamento e recredenciamento das institui¢des de ensino
superior do SistemaFederal de Ensino, serdo estabel eci-
dos em ato do Ministro de Estado da Educagdo e
do Desporto, atendidas as disposi¢des do Decreto
n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996.

§ 3.° Do ato de credenciamento ou recredenciamento
dasinstituicdes de ensino superior do SistemaFedera de
Ensino, constara o respectivo prazo de validade, aloca
lizagao da sede e, sefor o caso, dos campi fora da sede.

Continua...



48 ESTUDOSY

Continuagéo....

JULHODE200L

Decreto n.° 3.860, de 9 de Julho de 2001

Anotacdes

Art. 20. Os pedidos de credenciamento e de
recredenciamento de instituicdes de ensino superior e de
autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimen-
to de cursos superiores serdo formalizados pelas respecti-
vas entidades mantenedoras, atendendo aos seguintes re-
quisitos de habilitacéo:

| - copiados atos, registrados no érgéo oficial competente,
gue atestem sua existéncia e capacidade juridica de atua-
¢do, naformadalegislacdo pertinente;

Il - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica(CNPJ);

I11 - provaderegul aridade perante a Fazenda Federal, Esta-
dua e Municipal;

IV - provade regularidade rel ativaa Seguridade Social eao
Fundo de Garantiado Tempo de Servico;

V - demonstragéo de patrimdnio paramanter institui¢cao ou
instituicdes de educacao;

V1 - identificagdo dosintegrantes do corpo dirigente, desta-
cando aexperiénciaacadémicae administrativade cadaum,;

VII - provadeinscri¢do no cadastro de contribuintes esta-
dua e municipal, sefor o caso; e

VIII - estatuto da universidade ou centro universitario, ou
regimento da instituicdo de ensino sem prerrogativas de
autonomia.

Parégrafo tnico. O Ministério daEducacdo definira, em ato
préprio, os requisitos de habilitagdo aplicaveis asinstitui-
¢Oes federais de ensino superior nos processos de que
trata o caput.

Esta matéria estava contida nas portarias ministeriais que
disciplinavam o credenciamento de |[ESe aautorizagdo eo
reconhecimento de cursos superiores (Portarias 637, 639,
640, 641, 877, de 1997), exceto o parégrafo Unico, exclusivo
para as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES,
mantidas pelaUni&o.
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Art. 21. Asuniversidades, naforma disposta neste Decre-
to, somente serdo criadas por novo credenciamento de
institui cdes de ensino superior jacredenciadas e em funci-
onamento regular, e que apresentem bom desempenho nas
avaliacOes realizadas pelo INEP, ou, no caso de institui-
cOesfederais, por lei especifica.

Paragrafo Unico. O credenciamento e o recredenciamento
das universidades, bem assim a aprovacdo dos respecti-
VOS estatutos e suas alteracoes, seréo efetivados median-
te ato do Poder Executivo, apos deliberacdo da Camarade
Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,
homol ogada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

O art. 21 repete, inexplicavelmente, 0 § 3.2 do art. 8.° do
mesmo Decreto n.23.860, quediz: “ Asuniversidades somente
serdo criadas por credenciamento de ingtituicdes de ensino
superior j& credenciadas e em funcionamento regular, com
qudlidade comprovada em avaiagdes coordenadas pelo Mi-
nistério da Educaco”, exceto quanto a expressao fina “ou,
no caso deindtituigBesfederais, por lei especifica’.

Mantém o poder de deliberagéo sobre credenciamento e
recredenciamento de universidades na area de competén-
ciadaCémarade Educagéo Superior do CNE, em obedién-
cia a0 disposto na alinea “€” do § 2.° do art. 9.° da Lei
n.° 4.024, de 1961, com a nova redacdo dada pela MP
Nn.°2.143-34, de 28 dejunho de 2001.

Art. 22. O processo de recredenciamento de universidades
autorizadas ou credenciadas antes da vigéncia da Lei
Nn.°9.394, de 1996, deverdocorrer sem prejuizo do estabele-
cidono82.°doart. 88damesmalei.

O §2.°do art. 88 concede 0 prazo de oito anos paraque as
universidades cumpram o disposto nosincisos |l elll do
art. 52, ou sgja

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulag@o académica de mestrado ou doutorado;

Il — um terco do corpo docente em regime de tempo
integral.
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Art. 23. Oscentros universitérios, naformadispostaneste
Decreto, somente serdo criados por credenciamento de
institui cBes de ensino superior jacredenciadas e em funci-
onamento regular, e que apresentem, na maioria de seus
cursos de graduacdo, bom desempenho na avaliagcdo do
ExameNacional de Cursose nasdemaisavaliagbesrealiza-
daspelo INEP.

Paragrafo Unico. O credenciamento e recredenciamento
dos centros universitarios, bem assim a aprovagéo dos
respectivos estatutos e suas alteragoes, serdo efetivados
mediante ato do Poder Executivo, apés deliberacao daCa-
marade Educacdo Superior do Conselho Naciona de Edu-
cacdo, homol ogada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Oart. 23 contém matériajadisciplinadano § 5.°do art. 11,
do mesmo decreto, que diz: “ Os centros universitarios so-
mente serdo criados por credenciamento deinstituigesde
ensino superior jacredenciadas e em funcionamento regu-
lar, com qualidade comprovada em avaliagdes coordena-
das pelo Ministério da Educacao”.

Mantém-se o poder de deliberacdo da Camara de Educa-
¢8o Superior do CNE sobre o credenciamento e
recredenciamento de centros universitarios, obediente ao
disposto naainea“e” do §2.°do art. 9.°dalLei n.°4.024,
de 1961, comanovaredacéo dadapelaMPn.® 2.143-34, de
28 dejunho de 2001.

Art. 24. O credenciamento das facul dades integradas, fa-
culdades, institutos superiores e escolas superiores dar-
se-amediante ato do Poder Executivo.

Afasta a competéncia do CNE do processo de
credenciamento das |ES ndo-universitarias, exceto, “em
caréter excepciona”, previsto naainea“”, acrescentada
aoart. dal e n.°4.024, de 1961, com anovaredacdo dada

pelaMPn.°2.143-34, de 28 dejunho de 2001.

Art. 25. O credenciamento e o recredenciamento de insti-
tuicdes de ensino superior, cumpridas todas as exigéncias
legais, ficam condicionados a formalizac&o de termo de
compromisso entre aentidade mantenedorae o Ministério
da Educacéo.

Parégrafo Unico. Integrardo o termo de compromisso de
gue trata o caput, 0s seguintes documentos:

| - plano de implantac&o e desenvolvimento de seus cur-
Sos superiores, de forma a assegurar o atendimento aos
critérios e padres de qualidade para o corpo docente,
infra-estrutura geral e especifica e organizag&o didéatico-
pedagdgica, bem como a descri¢ao dos projetos pedago-
gicos a serem implantados até sua plena integralizagao,
considerando as diretrizes nacionais de curriculo aprova-
das pelo Conselho Nacional de Educacdo e homologadas
pelo Ministro de Estado da Educagéo;

Esta exigénciando é contemplada em nenhum dispositivo
do Decreto n.° 2.306. Trata-se de dispositivo que limitaa
liberdade académica e administrativadas universidades e
centros universitérios.

Dé&-se relevo ao plano de desenvolvimento instituciona,
gue passa a ser um documento obrigatério para todas as
IES, sem excegao.

E um dispositivo polémico, que podera conduzir IESealu-
NOS a processos judiciais penosos e onerosos, em todos
0s sentidos.
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Il - critérios e procedimentos editados pelo Ministério da
Educacéo, regul adores da organizacdo, supervisio eavali-
acao do ensino superior;

I11 - descricdo e cronograma do processo de expansdo da
instituicdo a ser credenciada, em relacéo ao aumento de
vagas, aberturade cursos superiores, ampliacdo dasinsta-
lagdesfisicase, quando for o caso, aberturade cursosfora
de sede;

IV - valor dos encargos financeiros assumidos pelos alu-
nos e as normas de regjuste aplicavei s durante o desenvol -
vimento dos cursos;

V - projeto de qualificacdo dainstituicdo, contendo, pelo
menos, a descricdo dos procedimentos de auto-avaliacéo
institucional, bem como os de atendimento aos alunos,
incluindo orientagdo administrativa, pedagégicae profis-
sional, acesso aos laboratdrios e bibliotecas e formas de
participacdo dos professores e alunos nos 6rgaos
colegiados responsaveis pela conducéo dos assuntos
académicos; e

VI - minuta de contrato de prestacdo de servicos educaci-
onaisaser firmado entre ainstitui¢éo e seus alunos, visan-
do garantir o atendimento dos padrdes de qualidade defi-
nidos pelo Ministério da Educac&o e a regularidade da
oferta de ensino superior de qualidade.

Art. 26. A autorizag8o préviapara o funcionamento de cur-
S0S superiores em institui ¢des de ensino superior mencio-
nadasnoinciso Il do art. 7.° deste Decreto seraformaliza-
damediante ato do Poder Executivo.

§1.°0 ato de quetratao caput fixarao nimero devagas, 0
municipio e o enderego das instalaces para o funciona-
mento dos cursos autorizados.

§2.°0 disposto no caput e no § 1.° deste artigo aplica-se,
igualmente, aos cursos referidos no art. 10.

A fixagdo de vagas e 0 endereco das instalacfes da |ES
credenciada e do curso autorizado ndo eram incluidos no
ato do Poder Executivo, até apresente data. Especificava
seadenominacdo dal ES, damantenedoraedo municipio-
sede. A fixag&o do enderego, no ato autorizatério do Poder
Executivo, levardas|ESasolicitarem, ao MEC, autorizacdo
para qualquer mudanca. Os cursos serdo autorizados e
reconhecidos com endereco.

Os cursos referidos no art. 10 sao os “fora de sede” das
universidades.
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Art. 27. A criacdo de cursos de graduacdo em medicina, em
odontologia e em psicologia, por universidades e demais
instituicdes de ensino superior, devera ser submetida a
manifestacdo do Conselho Nacional de Satide.

§1.°0 Conselho Nacional de Salide devera manifestar-se
no prazo maximo de cento e vinte dias, contados da data
do recebimento do processo remetido pela Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagéo.

§ 2.° A criag8o dos cursos de que trata 0 caput dependera
dedeliberacdo da Camarade Educagdo Superior do Conse-
Iho Nacional de Educagdo, homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

Estedispositivo, quejaintegrava, com ligeiras alteracdes,
0 Decreto n.° 2.306, tem origem, segundo justificativas de
seusredatores, no art. 200, inciso |11, da Constitui¢éo, que
diz que “ a0 sistema Unico de salide compete ... ordenar a
formagdo de recursos humanos na érea da salide” . Segun-
do o art. 198 damesma Constitui¢ao, “ as acles e servicos
publicos de salide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tinico...” O Conse-
Ilho Nacional de Salide (CNS) ndo éreferido na Constitui-
¢&0. Ordenar (pdr em ordem; arranjar, dispor; determinar,
mandar) ndo pode ser confundido com “manifestacdo” do
CNS para autorizacdo de alguns cursos da &rea da Salde.

O CNS poderiaser competente, no maximo, parasugerir a0
MEC padrdes minimos de qualidade para os cursos desti-
nados a “formagéo de recursos humanos na &rea da sal-
de’, em qualquer nivel (médio e superior), ou sugerir o
perfil profissional desejado.

Naprética, o art. 27 cassa a autonomia das universidades,
concedidapelo art. 207 da Constitui¢do, paraacriacdo de
cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia.

Contrariamenteao art. 16 do Decreton.®° 2.306, o art. 27 da
0 mesmo tratamento atodas as | ES.

A alteracdo fundamental é que o art. 16 do Decreto
n.°2.306 somente previaamanifestacdo da Camara de Edu-
cacao Superior quando aavaliagdo do Conselho Nacional
de Salde fosse desfavoravel, para as universidades e cen-
trosuniversitérios. Pelo art. 26 do novo decreto, acriacdo
de cursos de medicina, odontologia e de psicologia, mes-
mo em universidades e centros universitérios, dependera
dedeliberacdo da CES/CNE, aser homologadapelo minis-
tro da Educacéo.

O art. 16 estabelecia“ préviaavaiacdo” do CNS. O art. 27
diz que a criag8o desses cursos devera ser submetida a
“manifestacdo” do CNS.
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Art. 16 Em qual quer caso, acriagéo de cursosde gradu-
acdo em Medicina, em Odontologia e em Psicologia,
por universidades e demai sinstitui ¢des de ensino supe-
rior, devera ser submetida a prévia avaliagdo do Con-
selho Nacional de Salide.

§ 1.° Os pedidos de criagdo e implantagdo dos cursos a
gue se refere 0 caput deste artigo, por ingtituicoes de
ensino superior credenciadas como universidade ou por
aquel as que detenham a atribuicéo de autonomiaprevis-
tano 8 1.° do art. 12 deste Decreto, seré0 submetidos
diretamente ao Conselho Nacional de Salide, quedeverd
manifestar-se no prazo méximo de 120 dias.

§ 2.9 As instituicbes de ensino superior nao
credenciadas como universidade ou que ainda ndo
detenham as atribuic6es de autonomia universitéaria
estendidas pelo Poder Publico nos termos do § 2.° do
art. 54 daLei n.°9.394, de 1996, edo § 1.°do art. 12
deste Decreto, deverao submeter os pedidos de criacdo
dos cursos, a que se refere 0 caput deste artigo, ao
Ministério da Educagéo e do Desporto, que os encami-
nharaao Conselho Nacional de Salide paraandlise pré-
via, observado o prazo maximo de 120 dias paramani-
festacdo.

§ 3.° Sempre que houver manifestagéo desfavoravel do
Conselho Nacional de Salide, ouinobservanciado pra-
Z0 estabelecido no § 1.° deste artigo, 0s processos de
criacéo e implantacdo dos cursos de que trata este arti-
go, apresentados por instituicBes credenciadas como
universidade ou por aquelas que detenham as atribui-
¢Oes de autonomia previstas no § 1.° do art. 12 deste
Decreto, deverdo ser encaminhados ao Conselho
Nacional de Educaco, ouvida a Secretaria de Educa-
¢80 Superior do Ministério da Educagdo e do Despor-
to, que emitird parecer conclusivo.

§4.° Seradispensadaaandise do Conselho Nacional de
Educag&o no caso de manifestacéo favorével do Con-
selho Nacional de Salide nos pedidos formulados por
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institui¢des credenciadas como universidade ou por
aquel as que detenham as atribui ¢des de autonomia pre-
vistas no § 1.° do art. 12 deste Decreto.

§5.20 parecer do Conselho Nacional de Educagao de
guetrata o § 3.° deste artigo depende de homol ogagéo
pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto,
paraque surtaseus efeitos legais.

§6.° A homologag&o do parecer do Conselho Nacional
de Educagéo pelo Ministro de Estado daEducagdo edo
Desporto, de que trata o parégrafo anterior, favorével
a criagdo e implantago dos cursos relacionados no
caput deste artigo, dispensa a edi¢cdo de decreto
autorizativo, quando se tratar de pedidos formulados
por instituicdes credenciadas como universidade ou
por aquel as que detenham as atribui¢es de autonomia
concedidas pelo  Poder Pablico nos termos do art. 54
daLei n.°9.394, de 1996, e do § 1.° do art. 12 deste
Decreto, ficando, porém, os cursos criados sujeitos a
reconhecimento a posteriori nos termos da legislacéo
pertinente.
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Art. 28. A criagdo e o reconhecimento de cursos juridicos
em instituicdes de ensino superior, inclusive em universi-
dades e centros universitérios, deverdo ser submetidos a
manifestagdo do Conselho Federal daOrdem dos Advoga-
dosdo Brasil.

§ 1.° O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil devera manifestar-se no prazo maximo de cento e
vinte dias, contados da data do recebimento do processo,
remetido pela Secretariade Educacdo Superior do Ministé-
rio da Educacéo.

§ 2.° A criagdo dos cursos de que trata 0 caput dependera
de deliberacao da Camarade Educagéo Superior do Conse-
Iho Nacional de Educacéo, homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

A audiéncia a OAB, para “criag8o, reconhecimento ou
credenciamento” dos cursos juridicos € uma exigéncia do
inciso XV, art. 54, daL & n.°8.906, de4 dejulho de 1994, que
dispde sobre 0 Egtatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A prévia“manifestacgo” daOAB €0 termo usado tanto no
art. 28 do Decreto n.° 3.860 quanto no art. 17 do Decreto
n.°2.306.

Damesmaformaque paraos cursos de Medicina, Odonto-
logia e Psicologia, também a autorizagdo final dos cursos
de Direito depende de deliberagdo da CES/CNE, a ser ho-
mol ogada pel o ministro da Educacéo.

Art. 17 A criag&0 e o reconhecimento de cursosjuridi-
cos em institui¢ces de ensino superior, inclusive uni-
versidades, dependera de préviamanifestacéo do Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1.° AsinstituicBes credenciadas como universidade e
aquel as que detenham as atribui ¢Bes de autonomiapre-
vistas no 8 1.° do art. 12 deste Decreto submeteréo
diretamente ao Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil os pedidos de criag&o e reconhecimen-
to de cursosjuridicos.

§ 2.° No caso das demai s institui gdes de ensino superi-
or, os pedidos de criagdo e reconhecimento de cursos,
a que se refere este artigo, deverdo ser submetidos ao
Ministério da Educagéo e do Desporto, que os encami-
nhara ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados
doBrasil.

§3.°0 Conselho Federal daOrdem dos Advogados do
Brasil, apds o recebimento dos pedidos de criagdo e
reconhecimento de cursos juridicos de institui¢oes de
ensino superior, manifestar-se-a no prazo maximo de
120 dias, sobre a viabilidade ou néo do pleito.

§4.° Seradispensadaaandise do Conselho Nacional de
Educagdo no caso de manifestagéo favoravel do Con-
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selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil nos
pedidos de criagao de cursosjuridicos formalizados por
instituigdes credenciadas como universidade ou por
aquel as que detenham as atribui ¢des de autonomia pre-
vistas no § 1.° do art. 12 deste Decreto.

§ 5.° Sempre que houver manifestagio desfavoravel do
Conselho Federal daOrdem dos Advogados do Brasil,
ou inobservancia do prazo estabelecido no § 3.° deste
artigo, os pedidos de criag&o e implantacéo de cursos
juridicos apresentados por instituices credenciadas
como universidade ou por aquelas que detenham as
atribuigdes de autonomia previstas no § 1.° do art. 12
deste Decreto deverdo ser submetidos ao Conselho
Nacional de Educaco, ouvida a Secretaria de Educa-
¢80 Superior do Ministério da Educagdo e do Despor-
to, que devera emitir parecer conclusivo.

§6.°0 parecer do Conselho Naciona de Educagdo aque
serefere 0 parégrafo anterior depende da homol ogagdo
do Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, para
suaplenaeficacia.

§7.° A homologag&o do parecer do Conselho Nacional
de Educagdo, de que trata o § 5.° deste artigo, pelo
Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto, favo-
ravel acriagdo de cursosjuridicos, dispensaaedicdo de
decreto presidencia autorizativo, quando se tratar de
pedido formulado por institui¢des credenciadas como
universidade ou por aquelas que detenham as atribui-
¢Oes de autonomia previstas no § 1.° do art. 12 deste
Decreto, ficando, porém, os cursos sujeitos a reconhe-
cimento a posteriori nos termos dalegislagdo prépria.
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Art. 29. Os atos de autorizagdo prévia de funcionamento
de cursos de medicina, psicologia, odontologia e direito
ofertados por universidade, em sua sede, ndo se estendem
a cursos oferecidos fora de sua sede.

O art. 29 revoga o entendimento do extinto Conselho Fede-
ral de Educacdo e do atual CNE, segundo o qual auniver-
sidade exerce a sua autonomia em todos 0s seus campus,
mesmo os fora de sede.

Art. 30. Os cursos superiores autorizados dever&o iniciar
suas atividades académicas no prazo méximo de até doze
meses, contados da data de publicacdo do ato legal de sua
autorizacdo, findo o qual este sera automati camente revo-
gado.

Oart. 30 incorporao disposto nos 8§88 1.°e2.°do art. 15do
Decreto n.° 2.306.

Art. 15 Os procedimentos e as condi¢des de avaliagéo
paraautorizagao e reconhecimento de cursos de gradu-
acao e suas respectivas habilitagdes, ministrados por
instituicOes integrantes do Sistema Federal de Ensino,
serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto.

§ 1.° Os cursos autorizados na forma do caput deste
artigo deverdo iniciar suas atividades académicas no
prazo méximo de até doze meses, a partir de sua auto-
rizagdo, findo o qual sera automaticamente revogado
0 ato de autorizagdo, ficando vedada, neste periodo, a
transferéncia do curso autorizado para outra institui-
G&o ou entidade mantenedora.

§ 2.° Ficarao automaticamente revogados os atos de
autorizacao de novos cursos, concedidos até a data da
publicacdo deste Decreto, que ndo forem instalados
dentro do prazo de até doze meses, contados a partir
damesmadata, ficando vedada, neste periodo, atrans-
feréncia do curso autorizado para outra institui¢cdo ou
entidade mantenedora.

Continua...
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Art. 31. O reconhecimento e a renovacdo de reconheci-
mento de cursos superiores serdo formalizados mediante
ato do Poder Executivo.

Parégrafo Unico. O reconhecimento e arenovagao de reco-
nhecimento de cursos de direito, medicina, odontologiae
psicol ogiadependem de deliberacdo da Camara de Educa-
¢do Superior do Conselho Naciona de Educagéo, homolo-
gada pelo Ministro de Estado da Educagéo.

O parégrafo Unico €umaexcegdo aregra, prevendo delibe-
racéo da CES/CNE nos casos de reconhecimento erenova-
¢80 de reconhecimentos dos cursos de Direito, Medicina,
Odontologiae Psicologia, como decorrénciadaainea*j”
do§2.°doart. 9.°daL e n.°4.024, com anovaredacdo dada
pelaMPn.°2.143-34. Pelo Decreto n.° 2.306 aCES/CNE
deliberava sobre o reconhecimento e renovagéo de reco-

nhecimento de todos 0s cursos superiores.

Art. 32. O reconhecimento e arenovagado de reconhecimen-
to de cursos superiores ofertados por universidades, em
sua sede, nos termos do artigo anterior, seréo formalizados
mediante atosdo Poder Executivo, quefixardo o municipioe
0s enderecos de funcionamento de suas instalagoes.

Par&grafo Unico. Os atos referidos no caput ndo se esten-
der&o a cursos of erecidos fora da sede da universidade.

Este dispositivo revoga entendimento anterior, segundo o
gual o curso erareconhecido na sede da universidade e se
estendia aos cursos idénticos, fora de sede, havendo, na-
turamente, avaliacdo do curso oferecido na sede e fora
dela. Seumauniversidade oferece, por exemplo, um curso
de Administragdo em sua sede e em outros campus, cada
um deles deverd ser submetido ao processo de reconheci-
mento e de renovagdo de reconhecimento, aser formaliza-
do por ato do Poder Executivo.

Art. 33. A autorizagdo prévia de funcionamento de cur-
sos fora de sede, ofertados por universidades, em con-
formidade com o disposto no art. 10 deste Decreto, sera
formalizada mediante ato do Poder Executivo, apds deli-
beracdo da Cémara de Educagd@o Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, homologado pelo Ministro de
Estado da Educacgdo, quefixardo municipio e o enderego
de seu funcionamento.

A autorizag8o de cursos fora de sede, em universidades,
também sera objeto de deliberagdo da CES/CNE, sujeitaa
homologac&o ministerial.

O Decreto n.° 2.306 ndo disciplinavaessamatéria

Art. 34. O Ministério da Educacéo, apds aaprovacao pela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacgo, estabel ecerd os critérios e procedimentos para:

| - o credenciamento e recredenciamento deinstituicbes de
ensino superior referidasnoinciso 111 do art. 7.5

Il - aautorizagdo préviade funcionamento de cursos supe-
riores em institui¢des ndo-universitérias;

Os critérios e procedimentos para credenciamento
institucional e para autorizac&o e reconhecimento de cur-
sos superiores foram estabel ecidos mediante portarias mi-
nisteriais, sem manifestacdo da CES/CNE (Portarias 637,
639, 640, 641 €877, de1997). O art. 34 devolve essaprerro-
gativaa Cémara de Educagdo Superior, ampliando acom-
peténciadareferidaCamara, limitada, pdaMPn.2.143-34,
neste aspecto, a normas sobre credenciamento,

Continua....
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I11 - o reconhecimento de cursos superiores, ressalvados
0s que dependem de deliberagéo individual daCamarare-
feridano caput; e

IV - aelaboracéo de regimentos por parte de instituicoes
de ensino superior ndo-universitaria.

§1.°Oscritérios e procedimentos referidos no caput deve-
réo levar em consideracdo, obrigatoriamente, os resulta-
dos da avaliagdo do Exame Nacional de Cursos e das de-
maisavaliacbesreaizadaspelo INEP.

§ 2.° Compete ao Departamento de Politicasdo Ensino Su-
perior, da Secretaria de Educag@o Superior do Ministério
da Educacdo, considerando os resultados das avaliactes
realizadaspelo INEP:

| - apreparacdo dos atos necessarios a execucao dos pro-
cedimentos estabel ecidos na forma do caput;

Il - ainstrucdo dos processos de deliberacéo obrigatoria
pela Camarade Educacdo Superior do Conselho Naciona
de Educacdo; e

Il - aexpedicdo de notificagdo ao interessado na hip6tese
deindeferimento do pleito.

8 3.°Recebidaanctificacdo dequetrataoinciso |l do §2.°,
0 interessado podera apresentar recurso ao Secretério de
Educacdo Superior do Ministério da Educagéo, observado
0 prazo detrintadias contados da expedic¢éo danotificacao.

§ 4.° Na apreciagdo do recurso de que trata o parégrafo
anterior, o Secretario de Educacéo Superior do Ministério
da Educacdo podera solicitar amanifestacdo daCamarade
Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educagéo
sobreamatéria.

recredenciamento e descredenciamento de universidades
e centros universitarios.

A &reaexecutivado MEC —a Secretariade Educacdo Supe-
rior e seus Orgéos, como o0 Departamento de Politicas do
Ensino Superior — passa a ter sua competéncia, no
credenciamento erecredenciamento institucional e naauto-
rizag&o e reconhecimento de cursos, claramente definida.

Os recursos sobre decisdo da SESu estéo previstos e de-
vem ser apresentados no prazo de trinta dias da notifica-
¢30o recebida. A manifestacdo do CNE podera ser solicita
dapelaSESu.

O decurso de prazo, para os processos indeferidos, conti-
nuaaser de dois anos, conforme estabel ecem as Portarias
MEC 640641, de1997.

§5.°No caso dedecisdo final desfavoravel nos proces-
sos de credenciamento de instituices de ensino supe-
rior e de autorizag&o prévia de funcionamento de cur-
sos superiores, inclusive osforade sede em universida-
des, osinteressados so poderdo apresentar nova solici-
tacao relativa a0 mesmo curso ou institui¢&o apds de-
corrido o prazo de dois anos, acontar da publicacdo do
ato.

Continua...
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Art. 35. |dentificadas deficiéncias ou irregul aridades medi-
ante acdes de supervisdo ou de avaliagdo e reavaliacdo de
CUrsos ou instituicdes de ensino superior, nos termos do
art. 46 dal el 9.394, de 1996, ou o descumprimento do dis-
posto no termo de compromisso mencionado no art. 25
deste Decreto, 0 Poder Executivo determinara, em ato pro-
prio, conforme o caso:

| - asuspensdo do reconhecimento de cursos superiores;
Il - a desativacdo de cursos superiores;

Il - a suspensdo temporéria de prerrogativas de autono-
mia de universidades e centros universitarios;

IV - aintervencdo nainstituicdo de ensino superior; e

V - 0 descredenciamento deinstitui gbes de ensino superior.
§ 1.2 O haixo desempenho em mais de uma avaliagéo no
Exame Nacional de Cursosenasdemaisavaliagbesredliza-

das pelo INEP podera caracterizar as deficiéncias de que
trata o caput.

§ 2.° O ato de intervencdo referido no caput especificara
sua amplitude, prazo e condi¢bes de execucdo, e sera
acompanhado de designacdo de dirigente pro tempore.

A suspensdo de reconhecimento e a desativacdo de cur-
SOS superiores, a suspensao de autonomia universitaria, a
intervencéo em IES e o descredenciamento institucional
passam a ser ato de exclusivacompeténciado ministro da
Educacdo, sem prévia deliberacdo ou manifestacdo do
CNE. A este cabera, somente, o estabelecimento de
Nnormas para esses processos, naformado art. 36.

Art. 36. O Ministério da Educacéo, ouvida a Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo,
estabel ecera os procedimentos para:

| - a suspensdo do reconhecimento de cursos superiores;
Il - adesativagéo de cursos superiores;

Il - a suspensdo temporéria de prerrogativas de autono-
mia de universidades e centros universitarios, observado
o disposto no caput do art. 35;

IV - aintervencdo em institui¢cdo de ensino superior; e
V - o descredenciamento de institui coes de ensino superior

8§ 1° Os cursos de graduacdo que tenham obtido,
reiteradamente, desempenho insuficiente na avaliagéo do

O CNE passa a ter, apenas, participacdo normativa, nos
processos de suspensdo de reconhecimento e
desativacdo de cursos superiores, suspensdo de autono-
miauniversitéria, intervencdo em |ES edescredenciamento
institucional.

O INEP passa a ser pega importante nesse processo, por
ser 0 6rgéo responsavel pelas avaliagdes do ENC e das
condicdes de oferta de cursos superiores.

O § 4.° prevé a suspensdo da autonomia universitaria,
quando cursos ministrados por universidades ou centros
universitarios apresentem “desempenho insuficiente” na
avaliacdo do ENC (provao) e “nas demais avaliagdes’
realizadas pelo INEP. N&o se define 0 que € “ desempenho

Continua....
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Exame Nacional de Cursosenasdemaisavaliagbesredliza-
das INEP terdo seu reconhecimento suspenso mediante
ato do Poder Executivo.

§ 2.° As instituicBes de ensino superior de que trata o
caput teréo prazo de um ano parasolicitar novo reconheci-
mento, sendo vedada a abertura de processo seletivo de
ingresso de novos alunos até que o curso obtenha novo
reconheci mento.

§ 3.2 Decorrido o prazo de que trata o parégrafo anterior
sem que a ingtituicdo tenha solicitado novo reconheci-
mento, ou caso 0 processo de hovo reconhecimento iden-
tifiqgue a manutenc@o das deficiéncias e irregularidades
constatadas, 0 curso serd desativado.

8 4.° As instituicGes de ensino superior credenciadas
como centros universitarios e universidades e que possu-
am desempenho insuficiente naavaliagdo do Exame Nacio-
nal de Cursos e nas demais avaliacOes realizadas pelo
INEP terdo suspensas as prerrogativas de autonomia, me-
diante ato do Poder Executivo.

§5.° Asinstituicdes de que trata o § 4.° seréo submetidas,
nos termos do art. 34, a imediato processo de
recredenciamento.

insuficiente” e “como” sera apurado. Neste caso, 0
recredenciamento serdinstaurado imediatamente, sem ob-
servanciado prazo estabelecido no credenciamento.

Nota: Apds a apresentacdo deste trabalho, foi publicada a
PortariaMinisterial n.°1.985, de 10 de setembro de 2001, que
estabelece critérios e procedimentos para a suspensdo do
reconhecimento e a desativacdo de cursos de graduagdo, e
dispde sobre a suspensdo temporéria de prerrogativas de
autonomia de universidades e centros universitarios do sis-
temafederal deensino.

Art. 37. No caso de desativacdo de cursos superiores e de
descredenciamento de instituicdes, cabera a entidade
mantenedora resguardar os direitos dos alunos, dos do-
centes e do pessoal técnico administrativo.

Paragrafo Unico. Sao assegurados aos alunos de cursos
desativados ou com o reconhecimento suspenso:

| - aconvalidacdo de estudos até o final do periodo em que
estiverem matriculados para efeito de transferéncia; e

Il - o registro do diploma no caso dagqueles que tenham
concluido o curso ou estejam matriculados no Ultimo
periodo letivo, desde que comprovado o aproveitamento
escolar

O Poder Executivo transfere as entidades mantenedoras
de |ES a responsabilidade de “resguardar os direitos dos
alunos, dos docentes e do pessoal técnico-administrati-
vo”, no caso de desativacdo de cursos superiores e
descredenciamento institucional. Ao tempo em que procu-
ra afastar a participacdo da mantenedora — uma entidade
privada, com ou sem fins lucrativos — nas agdes académi-
co-administrativadas|ES, por intermédio daaprovacéo de
estatutos e regimentos, o0 MEC transfere as mesmas res-
ponsabilidades sobre acfes das quais esta impedida de
participar. Os estatutos de universidades e centros univer-
sitérios e os regimentos das demais |ES devem passar a
permitir uma presenca e atuacdo mais ampla das

Continua...
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mantenedoras nos 6rgéos colegiados e diretivos dessas
instituicbes, para que as mesmas possam ser
responsabilizadas, legalmente, por atos das mantidas.

O parégrafo Unico procuraresguardar direitos dos alunos,
Nesses casos.

Art. 38. Seré sustada a tramitac8o de solicitagbes de
credenciamento e recredenciamento deinstitui¢cdes de en-
sino superior, e de autorizacdo, reconhecimento e renova-
¢do de reconhecimento de cursos superiores, quando a
proponente estiver submetida a processo de averiguacao
de deficiénciasou irregularidades.

Essa punicdo estava prevista nas portarias do MEC para
credenciamento institucional e autorizacdo de cursos su-
periores (637, 639, 640 641, de 1997).

Art. 39. Os processos que, na data de publicacdo deste
Decreto, estiverem protocolizados no Conselho Nacional
de Educacéo serdo deliberados pelasua Cémarade Educa-
¢do Superior e submetidos a homologacéo do Ministro de
Estado da Educacéo.

Assegura direitos adquiridos.

Art. 40. Ficadelegadaao Ministro de Estado da Educacéo
competéncia para a prética dos atos referidos no § 1.° do
art. 8., nosartigos 10, 13, 21, 23, 24, 26, 31, 32, 33,35e 36
deste Decreto.

Este dispositivo delega ao Ministro da Educacéo compe-
ténciapara

» Reconhecer programas de mestrado e doutora-
do;

* Autorizar a criagdo de cursos fora de sede,
para universidades,

» Autorizar cursos superiores em faculdades in-
tegradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores;

» Reconhecer e renovar reconhecimento de cur-
SOS superiores;

» Credenciar erecredenciar universidades,
» Credenciar erecredenciar centrosuniversitarios,

» Credenciar faculdades integradas, faculdades,
ingtitutos e escolas superiores;

Continua....
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» Suspender o reconhecimento de cursos supe-
riores;

» Desativar cursos superiores,

 Suspender, temporariamente, prerrogativas de
autonomia de universidades e centros univer-
sitarios;

* Interviremqualquer IES; e

» Descredenciar qualquer tipo de|ES.

Art. 41. Ficam revogados os Decretos n.° 2.026, de 10 de
outubro de 1996, e 2.306, de 19 de agosto de 1997.

S0 revogados dois decretos — 2.026/96 e 2.306/97 — que
nortearam o MEC, nos Ultimos anos, em suas agiesnaérea
da educacdo superior, especialmente na avaliagdo de cur-
sos de graduagdo e |IES.

Art. 42. Este Decreto entraem vigor em 12 dejulho de 2001.

O art. 42, que estabelece a data de vigéncia do Decreto
n.°3.860, foi acrescentado pelo Decreton.©3.864, de11de
julho de2001.
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AMP n.2.143-34/2001

A MedidaProvisorian.® 2.143-34, de 28 de
junho de2001, publicada no DOU de 29 de junho de
2001, que dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia
daRepublicaedos Ministérios, reeditadapela34vez,
trouxe uma novidade. Em seu novo art. 20, aterao art.
9°dalei n.°4.024, de 20 dedezembro de1961 (aantiga
LDB), que teve nova redacdo dada pelalLei n.°9.131,
de 24 de novembro de 95 (recepcionada pela nova
LDB, aLel n.°9.394, de 20 de dezembro del1996), res-
tringindo os poderes da Camara de Educagao Superior
do Conselho Nacional de Educac&o. Por esse dispositi-
vo, 0 Ministro da Educag&o ndo necessitamais de “ pa-
recer do Conselho Nacional de Educagdo” para“aau-
torizagdo para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento de universidade ou de instituicéo
nao-universitaria, o reconhecimento de cursos e habili-
tacOes of erecidos por essas institui¢des, assim como a
autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por institui-
¢Oes ndo-universitarias...”. Esses atos, agora, “seréo
tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo,
conforme regulamento”, naturalmente a ser baixado
por decreto do Presidente da Republica ou mediante
portaria do Ministro da Educac&o, por delegacéo de
competéncia. O CNE somente sera ouvido “em cara-
ter excepciona”.

JULHODE200L

A Cémara de Educagéo Superior do CNE conti-

nuard, contudo, a“deliberar sobre o credenciamento e
o recredenciamento periddico deinstitui gdes de educa-
¢do superior integrantes do Sistema Federal de Ensino,
como centros universitéarios e universidades, com base
em relatorios e avaliaghes apresentados pelo Ministé-
rio daEducacdo” . Mas o Ministro da Educacéo podera
descredenciar centros universitarios e universidades e
suspender-lhes a autonomia sem ouvir o CNE. Neste
caso, a Camara de Educacdo Superior somente vai
“deliberar sobre normas a serem seguidas pelo Poder
Executivo”.
O quadro seguinte compara os dispositivos da Lei
Nn.°4.024, de 20 de dezembro de 1961, alteradapelalL ei
n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995, atingidos pela
MPn.02.143-34:

“Art. 9.° As Camaras emitirdo pareceres e deci-
dirdo, privativa e automaticamente, 0s assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao
Conselho Pleno.

§ 1.° S atribuicdes da Camara de Educacdo
Bésica:

§ 2.° So atribuicdes da Camara de Educacdo
Superior:
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d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder
Executivo para a suspenséo do reconhecimento de cursos
e habilitacbes oferecidos por instituices de ensino
superior

d) deliberar sobre os relatorios encaminhados pelo Minis-
tério da Educagéo e do Desporto sobre o0 reconhecimento
de cursos e habilitagcdes oferecidos por instituicGes de
ensino superior, assim como sobre autorizagéo préviada
queles oferecidos por institui¢cdes ndo-universitarias.

€) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento
periodico de instituicdes de educagdo superior integran-
tes do Sistema Federal de Ensino, como centros universi-
tarios e universidades, com base em relatérios e avaliagdes
apresentados pelo Ministério da Educacdo

€) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o
recredenciamento periodico de instituigdes de educacdo
superior, inclusive de universidades, com base em rel atori-
os e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educacdo
e do Desporto.

f) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder
Executivo para o descredenciamento de centros universi-
tarios e universidades integrantes do Sistema Federal de
Ensino, bem assim a suspensdo parcial de suas prerrogati-
vas de autonomia, no caso de desempenho insuficiente de
seus cursos no Exame Naciona de Cursos e nas demais
avaliacBes conduzidas pelo Ministério da Educacéo

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regi-
mento das demais instituicfes de educagéo superior que
fazem parte do sistemafederal de ensino

j) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos
e habilitac6es oferecidos por instituicdes de ensino supe-
rior, assim como sobre autorizagao préviadaquel es of ere-
cidos por institui¢cdes ndo universitarias, por iniciativado
Ministério da Educagdo em caréater excepcional, (gn) na
formado regulamento aser editado pel o Poder Executivo.”
(Alinea acrescentada pela MP/2.134-34/2001)

Art. 2.° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho
Pleno e das Cémaras deverdo ser homologados pelo Mi-
nistro de Estado de Educagéo e do Desporto.
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Parégrafo Unico. No sistemafederal de ensino, aautoriza-
¢do para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento de universidade ou de instituicdo ndo-
universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitagcbes
oferecidos por essas institui¢cdes, assim como a autoriza-
¢ao prévia dos cursos oferecidos por institui¢cdes de ensi-
no superior ndo-universitérias, serdo tornados efetivos
mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento.

NOTA: Nestaredacdo, aexpressdo “ apos parecer do Con-
selho Nacional de Educagéo” foi substituida por “ confor-
meregulamento”.

Par&grafo Unico. No sistemafederal de ensino, aautoriza-
¢do para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento de universidade ou de instituicdo ndo-
universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por essas institui¢des, assim como a autoriza-
¢&o prévia dos cursos oferecidos por instituigdes de ensi-
no superior ndo-universitérias, serdo tornados efetivos
mediante ato do Poder Executivo, apds parecer do Conse-
Iho Nacional de Educacdo. (grifo nosso).

NOTA: Este paragrafofoi introduzido naLei 9.131, de 1995,
pelaart. 46 daLei n.°9.649, de27/5/96.




UNVERSDADESECENTROSUNVERITAROS CH SCDACCSTARRAUGHESS 67

UNIVERSIDADESBRASILEIRASPORANODECRIACAOEPRAZODERECREDENCIAVENTO
(PORTARIAMECN.°1.465, DE 12 DE JULHO DE 2001) PARAO SISTEMAFEDERAL DE ENSINO

N.© Nome Sigla CidadeUF Atode DP® Prazo
Credencia- Para

mento Requerer

Recreden-

ciamento

1 Universidade Federal do

RiodeJaneiro UFRJ RiodeJaneiro- RJ Lein.214.343/20 F *)
2 Universidade de Sao Paulo usP Séo Paulo - SP Dec. Est. n.°283/34 E Sist. Estadua
3 Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro UFRRJ Itaguai - RJ Dec. n.°6.155/43 F *)
4  Universidade Federa daBahia UFBA Salvador - BA Dec.-lei n.°9.155/46 F *)
5 Universidade Federa de

Pernambuco UFPE Recife- PE Dec.-lei n.°9.388/46 F *)
6  PontificiaUniversidade

Catélicado Rio de Janeiro PUC-RJ RiodeJaneiro-RJ  Dec.-lei n.°8.631/46 P *)
7  PontificiaUniversidade

Catdlicade S&o Paulo PUC-SP Séo Paulo - SP Dec.-lei n.°9.622/46 P *)
8  PontificiaUniversidade

Catélicado Rio Grandedo Sul PUC-RS Porto Alegre- RS Dec. n.027.794/48 P *)
9  Universidade Federal de

MinasGerais UFMG BeloHorizonte- MG Le n.971/49 F *)
10  Universidade Federal

do Parana UFPR Curitiba- PR Le n.21.254/50 F *)
11  Universidade Federal do

Rio Grandedo Sul UFRGS Porto Alegre- RS Lei n.21.254/50 F *)
12  Universidade Estadual

do Riode Janeiro UERJ] RiodeJaneiro- RJ Le n.°545/50 E Sist. Estadual
13  Universidade Catélica

de Pernambuco UNICAP Recife- PE Lei n.t30.417/52 = *)
14  Universidade Preshiteriana

Mackenzie MACKENZIE Sdo Paulo- SP Dec. n.230/11/52 P *)
15  Universidade Federal do Ceara UFC Fortaleza- CE Lein2.373/54 F *)
16  Universidade Federa Rura

de Pernambuco UFRPE Recife- PE Le n..2.524/55 F *)
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Recreden-
ciamento
17 PontificiaUniversidade
Catdlicade Campinas PUCCAMP Campinas- SP Dec. n.°38.327/55 P *)
18  Universidade Federa do Para UFPA Belém-PA Lei n.°3.191/57 F *)
19 Universidade Federal
daParaiba UFPB Jodo Pessoa - PB Dec. n.°45.046/58 F *)
2  Universidade Catdlicade Goiéas UCG Goiania- GO Dec. n.247.041/59 P *)
21 PontificiaUniversidade
CatélicadeMinasGerais PUC-MG BeloHorizonte- MG Lei n.3.835/60 P *)
22 Universidade Federal de Goias UFG Goidnia- GO Le n.°3.234/60 F *)
23  Universidade Federal
de SantaMaria UFSM SantaMaria- RS Lei n.3.834/60 F *)
24 Universidade Federa
Fluminense UFF Niterdi - RJ Lei n.3.848/60 F *)
2 Universidade Federal
do Rio Grandedo Norte UFRN Natal - RN Lei n.°3.849/60 F *)
2%  Universidade Federal
de Juiz de Fora UFJF JuizdeFora- MG Lei n.3.858/60 F *)
27 Universidade Federa
de Santa Catarina UFSCar Floriandpoalis- SC Lei n.3.849/60 F *)
28  Universidade Federal
de Séo Carlos UFSC S8o Carlos- SP Lei n.3.835/60 F *)
2  Universidade Federd
de Pelotas UFPel CapdodoLedo-RS  Dec.n.49.529/60 F *)
D PontificiaUniversidade
Catdlicado Parana PUC-PR Curitiba- PR Dec. n.°48.232/60 P *)
3l  Universidade Catdlica
de Pelotas UCPd Pelotas- RS Dec. n.249.088/60 P *)
R Universidade Catdlica
de Petropolis UCP Petrépolis- RJ Dec. n.°383/61 P *)
3B Universidade Federa
de Alagoas UFAL Macei6- AL Lei n.23.867/61 F *)
3A  Universidade Federa
do Espirito Santo UFES Vitéria- ES Le n.°3.868/61 F *)
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P UniversidadedeBrasilia UnB Brasilia- DF Le n.°3.998/61 F *)
¥ Universidade Catdlica
de Salvador UCsH Salvador - BA Dec. n.°58/61 P *)
37  Universidade do Amazonas UA Manaus - AM Lei n.°4.069/62 F *)
3B Universidade Estadual
de Campinas UNICAMP Campinas- SP Le Est. n.°7655/62 E Sist. Estadua
3D  Universidade do Estado
de Santa Catarina UDESC Floriandpolis- SC Dec. n.°2.802/65 E Sist. Estadua
40 Universidade Federa
do Maranh&o UFMA SgoLuiz-MA Lei n.°5.152/66 F )
41 Universidade de Italina FUI [talina- MG DecEst.n°9387/66 E  Sist. Estadual
42  Universidade de Caxiasdo Sul ucCs Caxiasdo Sul - RS Dec. n.°60.200/67 P *)
43  Universidade Federa
de Sergipe UFS Sao Cristévao - SE Dec.-lei n.°269/67 F *)
44 Universidade Regional
do Nordeste FURNE CampinaGrande- PB  Lei Mun. n.°208/68 F *)
45 Universidade Federal do Piaui UFA Teresina- Pl Lei n.25.528/68 F *)
46 Universidade de Passo Fundo UPF Passo Fundo - RS Dec. n.262.385/68 P *)
47  Universidade Federal do
Rio Grande URG RioGrande- RS Dec.-lei n.° 774/69 F *)
48 Universidade Federa
de Ouro Preto UFOP OuroPreto-MG Dec.-lei n.°778/69 F *)
49 Universidade Federal
deUberlandia UFU Uberlandia- MG Dec.-lei n.°570/69 F *)
50  Universidade Federa deVigosa URV Vicosa- MG Dec.-lei n.°570/69 F *)
51  Universidade Federal
de Mato Grosso UFMT Cuiaba-MT Le n.25.647/70 F *)
5 Universidade Estadual
deLondrina UEL Londrina- PR Dec. n.°69324/71 E Sist. Estadua
53 Universidade GamaFilho UGF RiodeJaneiro- RJ Dec. n.°79.330/72 P *)
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54 Universidade Estadual
de Ponta Grossa UERG PontaGrossa- PR Dec. n.273.269/73 E Sist. Estadua
%  Universidade de Mogi
das Cruzes umC Mogi dasCruzes- SP  Dec.n.°72.129/73 P *)
5%  Universidade Federal do Acre UFAC RioBranco- AC Dec.n.74.706/74 F *)
57  Universidade SantaUrsula usu RiodeJaneiro-RJ  Dec.n.76.793/75 P )
58  Universidade Metodista
dePiracicaba UNIMEP Piracicaba- SP Dec. n.°76.860/75 P *)
59  Universidade Estadual
de Maringa UEM Maringa- PR Dec. n.077.583/76 E Sist. Estadual
60  Universidade Estadual Julio
de Mesquita Filho UNESP S&o Paulo - SP Le Est. n.°932/76 E Sist. Estadua
61  Universidade de Taubaté UNITAU Taubaté - SP Dec. n.°78.924/76 M  Sist. Estadual
&  Universidade Estadual do Ceard  UECE Fortaleza- CE Dec.n.279.172/77 E Sist. Estadua
UniversdadedoRiodeJaneiro  UNIRIO RiodeJaneiro- RJ Lei n.°6.655/79 F *)
64  Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul UFMS Campo Grande- MS Lei n.°6.655/79 F *)
6  Universidade Federa
de Rondbnia UNIR Porto Velho - RO Lein.7.011/82 F *)
66 UniversdadedeFortaleza UNIFOR Fortaleza- CE Port MECn.°350/83 P *)
6/ Universidadedo Valedo
Rio dos Sinos UNISINOS SdolLeopoldo-RS Port MECn.453/83 P *)
68 Universidade Regiona do
Noroeste do Estado do
Rio Grandedo Sul UNIJUI ljui-RS Port MECn.497/85 P *)
@  Universidade S8o Francisco USF BragancaPaulista-SP  Por.MEC n.°821/85 P *)
70 UniversidadedeRibeiro Preto UNAERP RibeirdoPreto-SP Port MECnNn.980/85 P *)
71 Universidade Bras Cubas UBC Mogi das Cruzes- SP Port MECn.21012/85 P *)
72 Universidade Catdlica
de Santos UNISANTOS Santos - SP Port MECn°103/86 P *)
73 Universidade Regiona
deBlumenau FURB Blumenau- SC Port MECn.°103/86 M  Sist. Estadua
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74 Universidade do Sagrado
Coracéo UsC Bauru- SP Port MECNn.°296/86 P *)
7 Universidade SantaCecilia® ~ UNISANTA Santos - SP Port. MECn.°.../96 P *)
76  Universidade de Guarulhos UNG Guarulhos- SP Port MECn.857/86 P *)
77 Universidade Estadual
de Feirade Santana UEFS Feirade Santana- BA Port MECn.°874/86 E  Sist. Estadual
78 Universdade Regional do Cariri URCA Crato- CE Lel Est.n.°11191/86 E Sist. Estadual
7 Universidade do Estado
daBahia UNEB Salvador - BA Dec. n.°92937/86 E Sist. Estadua
8 UniversdadeFederal doAmapa  UNIFAP Macapa - AP Le n.7.530/86 F *)
8L Universidade do Oeste Paulista UNOESTE Presidente Prudente SP Port. MEC n.°83/87 P *)
& Universidade do Estado
do Maranh&o UEMA SdoLuiz- MA Dec. n.°94143/87 E Sist. Estadua
&  Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia UESB VitériadaConquistaBA  Dec. n.°94250/87 E Sist. Estadua
& UniversdadedeMarilia UNIMAR Marilia- SP Port MECn.°261/88 P *)
& Universidade de Uberaba UNIUB Uberaba- MG Port MECNn.°544/88 P *)
& Universidade Paulista UNIP S0 Paulo - SP Port MECn.°550/88 P *)
87 Universidade Estécio de S UNESA RiodeJaneiro-RJ Port MECn.°592/88 P *)
8  Universidade de Alfenas UNIFENAS Alfenas- MG Port MECn.618/88 P *)
&  Universidade Federal
deRoraima UFRR BoaVista- RR Dec. n.298.127/89 F *)
0  Universidade do Sul
de Santa Catarina UNISUL Tubardo- SC Port. MEC n.°28/89 P *)
91  UniversidadedaRegido
daCampanha URCAMP Bagé- RS Port. MEC n.°52/89 P *)
®  UniversidadedoVaedoltgai ~ UNIVALI Itgjai - SC Port. MEC n.°51/89 P *)
B Universidade S0 Judas Tadeu USIT Séo Paulo - SP Port MECn.t264/89 P *)
A Universidade Camilo Castelo
Branco UNICASTELO S0 Paulo - SP Port MECn.t374/89 P *)
%  Universidade Luterana
doBrasil ULBRA Canoas- RS Port MECn°681/89 P *)
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%  Universidade do Estado
de Pernambuco UBEPE Recife- PE Por.MEC n.°964/91 E Sistema
Estadual
97  UniversidadedoVae
do Paraiba UNIVAP  S30J.dosCamposSP Portt MECn.°510/92 P *)
%8B  Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai
e das MissBes URI Erechim- RS Port MECn708/92 P *)
P UniversdadeVaedoRioDoce  UNIVALE Gov.VaadaresMG Port MECn°1037/92 P *)
100 Universidadelbirapuera UNIB Séo Paulo- SP Port MECNn.°1198/92 P *)
101  Universidade Cidade
de Séo Paulo UNICID Séo Paulo - SP Port MECNn.°1578/92 P *)
102 UniversidadeVeigadeAlmeida UVA RiodeJaneiro-RJ  Port MECn°1725/92 P *)
103 Universidadedo GrandeABC  UNIABC  S&oCaetanodo Sul-SP Port MECn.°1868/92 P *)
104  Universidade Cruzeirodo Sul UNICSUL  SdoMiguel Paulista-SP Port. MECn.°893/93 P *)
105 Universidade de SantaCruz
do Sul UNISC SantaCruzdo Sul-RS Portt MECn.°880/93 P *)
106  Universidade Salgado
deOliveira UNIVERSO SdoGongalo-RJ  PortMECn°1283/93 P *)
107  Universidade Iguagu UNIG Novalguagu- RJ  Port MECn°1318/93 P *)
108 Universidade daAmazonia UNAMA Belém- PA Port MECn.°1518/93 P *)
109 Universidade Catdlica
Dom Bosco ucDB Campo Grande-MS Port MECn.°1457/93 P *)
110 Universidade Paranaense UNIPAR Umuarama- PR Port MECNn.°1580/93 P *)
111 UniversidadedeCruz Alta UNICRUZ CruzAlta-RS Port MECNn.°1704/93 P *)
112 Universidade do Tocantins UNITINS Pamas- TO DecEst.de20/493 g g4 Egadud
113  Universidade Regional
do Rio Grande do Norte URRGN Mossor6 - RN Port MECn874/93 E  Sist. Estadual
114  Universidade Estadual do Piaui UESH Teresina- Pl Dec.Est. de 25/2/93 E Sist. Estadua
115 Universidade do Estado
do Mato Grosso UEMAT Céceres-MT Le Est. n.°30/93 E Sist. Estadua
116  Universidade Bandeirante UNIBAN S&o Paulo - SP Port. MEC n.°48/94 P *)
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117  Universidade do Grande Rio
Prof. José de Souza Herdy UNIGRANRIO DuquedeCaxiasssRJ Port.MECn°940/94 P *)
Universidade de Franca UNIFRAN Franca- SP Port MECNn.°1275/94 P *)
119 Universidade de Sorocaba UNISO Sorocaba- SP Portt MECNn.°1365/94 P *)
120 Universidade de Cuiab& UNIC Cuiaba-MT Port MECn.°1691/94 P *)
121  Universidade Catdlica
deBrasilia ucB Brasilia- DF Port MECNn.°1827/94 P *)
122 Universidade do Estado
deMinasGerais UEMG BeloHorizonte- MG  Le Est.n.°11539/94 E Sist. Estadua
123 Universidade S0 Marcos UNIMARCO Séo Paulo - SP Port MECN.°1832/94 P *)
124 Universidade Castelo Branco ucB RiodeJaneiro-RJ Port MECn°1834/94 P *)
125 Universidade Santo Amaro UNISA SantoAmaro- SP Port MECn°1832/94 P *)
126 Universidade Federa
de Sdo Paulo UNIFESP Séo Paulo - SP Le n.°8.957/94 *)
127 UniversidadeFederal deLavras  UFLA Lavras- MG Le n..8956/94 F *)
128 Universidade Estadual
de Anapolis UNIANA Anapolis- GO Dec.Est. de21/1/94 E Sist. Estadual
129 Universidade Estadual do Para UERA Belém- PA Dec.Est. de4/4/94 E Sist. Estadua
130 Universidade Estadual
do Vae do Acarall UVA Sobra - CE Port MECn°821/94 E  Sist. Estadud
131  Universidade Estadual
de Montes Claros UNIMONTES MontesClaros- MG Port MECn°1116/94 E  Sist. Estadua
1  Universidade Tiradentes UNIT Aracgju- SE Port MECNn.°1274/94 P *)
133 Universidade Estadual
do Oeste do Parana UNIOESTE Cascavel - PR Port MECn°1784A/94 E  Sist. Estadua
134 Universidade daRegido
deJoinville UNIVILLI Joinville- SC Dec.de 14/8/96 E Sist. Estadua
135 Universidade do Oeste
de Santa Catarina UNOESC Chapect - SC Dec. de14/8/96 E Sist. Estadua
136  Universidade Metropolitana
de Santos UNIMES Santos- SP Port MECn.150/96 P *)
137  Universidade parao
Desenvolvimento do Estado
e da Regido do Pantanal UNIDERP CampoGrande-MS  Dec.de18/12/96 P *)
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Conclusfo....
N.© Nome Sigla CidadeUF Atode DP® Prazo
Credencia- Para
mento Requerer
Recreden-
ciamento
138 Universidade Potiguar UNP Nata - RN Dec. de 19/12/96 P *)
139  Universidade Antonio Carlos UPAC Barbacena- MG Port MECn.°366/97 E  Sist. Estadual
140 Universidade do Norte
do Parana UNOPAR Londrina- PR Dec. de 3/7/97 P 3/1/02
141  Universidade Metodista
de S&o Paulo UMESP S80 B.do Campo - SP Dec. de3/7/97 P 3/1/02
142  Universidade Severino Sombra Uss Vassouras - RJ Dec. de3/7/97 P 3/1/02
143  Universidade Tuiuti do Parana UTP Curitiba- PR Dec. de7/7/97 P 7/1/02
144 Universidade Salvador UNIFACS Salvador - BA Dec. de 18/9/97 P 18/1/02
145 Universidade do Extremo
Sul Catarinense UNESC Cricidma- SC ResCEE/SCn°3597 E Sistema
Estadual
146 Universidade Anhembi Morumbi UAM Sao Paulo - SP Dec.de12/11/97 P 12/5/02
147 Universidade Candido Mendes UCAM RiodeJaneiro- RJ Dec. de24/11/97 P 12/5/02
148 Universidade do Contestado UNC Cacador - SC Res.n.242/97-CESC E Sistema
Estadual
149 Universidade do Planalto
Catarinense UNIPLAC Laes-SC Dec. n.°312/99 E Sistema
Estadual

) DP = DependénciaAdministrativa: F = Federal; E = Estadual; M = Municipal; P=Privada

@ Reconhecida como Universidade Santa Cecilia dos Bandeirantes, pela Portaria MEC n.° 420/86. Em 1996, por uma cisio
autorizadapelo MEC, aingtitui¢éo foi divididaem duas: Universidade Santa Cecilia (Unisanta), e Universidade Metropolitana
de Santos (Unimes), pelaPortariaM EC n.° 150/96.

(*) Ap6s 12 de outubro de 2001, a SESu comunicara as universidades, sem prazo definido de credenciamento, oinicio deseu
processo de recredenciamento (8§ 2.° do art. 2.°daPortariaMEC 1.465/2001).
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CENTROSUNMERSITARIOSPRMADOSCREDENCIADOSPELOMECPELOPRAZODETRESANOS

EQUEDEVEMREQUERERORECREDENCIAMENTOATE 12/10/2001

N.C Denominagédo Cidade UF Decreto DOU
1 Centro Universitario Augusto Motta Rio de Janeiro RJ 27.1097 291097
2 Centro Universitario Moacyr Sreder Bastos Campo Grande RJ 290.1097 30.1097
3 Centro Universitario Moura L acerda Ribeirdo Preto P 29.10.97 30.10.97
4 Centro Universitario de Jodo Pessoa Jodo Pessoa = 5] 30.10.97 31.10.97
5 Centro Universitariodo Tridngulo Uberlandia MG 30.1097 311097
6 Centro Universitério de Araraquara Araraquara * 121197 1311.97
7 Centro Universitario Newton Paiva Belo Horizonte MG 13.11.97 14.11.97
8 Centro Universitario Nove de Julho Séo Paulo P 14.11.97 17.11.97
9 Centro Universitéario Sdo Camilo Séo Paulo P 24.11.97 25.11.97
10 Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo Americana P 24.11.97 25.11.97
11 Centro Universitario de Votuporanga Votuporanga * 21297 031297
12 Centro Universitario Monte Serrat Santos S 31297 41297
13 Centro Universitario Lusiada Santos P 16.12.97 171297
14 Centro Universitario de BarraMansa BarraMansa RJ 231297 24.12.97
15 Centro Universitario deRio Preto SJostdoRioPreto P 5593 6.5.98
16 Centro Universitario Bardo de Maua Ribeirdo Preto P 205.98 21.0598
17 Centro Universitario Nossa Senhora do Patrocinio Itu P 1°7.98 2798
18 Centro Universitario da Grande Dourados Dourados MS 1°7.98 2798
19 Centro Universitario daCidade Rio de Janeiro RJ 30.9.98 1°10.98
2 Centro Universitario Franciscano SantaMaria RS 30.9.98 1°10.98
2 Centro Universitario Celso Lishoa Rio de Janeiro RJ 231098 26.10.98
2 Centro Universitario da Fundacdo Instituto

de Ensino para Osasco Osasco * 41198 51198
PA] Centro Universitario do Norte Paulista SJosédoRioPreto P 241198 25.11.98
24 Centro Universitario Positivo Curitiba PR 17.12.98 18.12.98
2:5) CentroUniversitarioLaSalle Canoas RS 291298 30.12.98
2% Centro Universitario Plinio Leite Niterdi RJ 51.99 6.1.99
27 Centro Universitario Ibero-Americano Séo Paulo P 18.1.99 19.1.99
28 Centro Universitario Camposde Andrade Curitiba R 11299 12299
2 Centro Universitério de Belo Horizonte BeéloHorizonte MG 23299 24299
0 Centro UniversitariodeBrasilia Brasilia DF 23299 24299
3l CentroRegional Universitariode Espirito Santo

Espirito Santo do Pinhal do Pinhal F 23299 2429
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CENTROSUNVERSITARIOSQUEDEVEMREQUERERORECREDENCIAVENTOEM2002

N.° Denominacéo Cidade UF Decreto DOU Prazo
Reg.

P Centro Universitario das Faculdades

Metropolitanas Unidas Séo Paulo *F 23399 2439
B CentroUniversitario UNIVATES Lajeado RS 1°7.99 279 2.1.2002
34 CentroUniversitario Capita S8o Paulo *F 8.7.99 9.7.9 9.1.2002
H CentroUniversitario Sant’ ana S&o Paulo P 12.7.99 13.7.99 13.1.2002
¥ CentroUniverstéarioFEEVALE NovoHamburgo RS 22799 23799 23.1.2002
37  Centro Universitario Adventista

de Sdo Paulo Séo Paulo S 99.99 109.9 10.3.2002
3B  CentroUniversitério de Volta

Redonda VoltaRedonda RJ 21.10.99 221099 22.4.2002
P CentroUniversitarioNiltonLins Manaus AM 22.10.99 25.10.99 25.4.2002
40 Centro Universitario do Instituto

Maua de Tecnologia S80 Caetanodo Sul P 4.1.2000 5.1.2000 5.7.2002
41  Centro Universitario de Santo André Santo André S 14.1.2000 17.1.2000 17.7.2002
42  CentroUniversitério do Leste

de Minas Coronel Fabriciano MG 5.6.2000 6.6.2000 6.12.2002
43  CentroUniversitéario Carioca RiodeJaneiro RJ 20.6.2000 21.6.2000 21.12.2002
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44 Centro Universitario Assungédo Séo Paulo * 6.7.2000 7.7.2000 7.1.2003
45 CentroUniversitario Luterano

dePamas Pamas TO 6.7.2000 7.7.2000 7.1.2003
46 CentroUniversitariodeVarzeaGrande VazeaGrande MT 7.7.2000 7.7.2000 7.1.2003
47  Centro Universitario do Maranhao SdoLuis MA 27.9.2000 28.9.2000 28.3.3003
48  Centro Universitario do Espirito Santo Colatina ES 2.10.2000 2.10.2000 24.2003
49 CentroUniversitariodeCiéncias

Gerenciais BeloHorizonte MG 2.10.2000 3.10.2000 3.4.2003
50 CentroUniversitério Luterano

de Manaus Manaus AM 26/3/2001 27.3.2001 27.9.2003
51  CentroUniversitarioVilaVeha VilaVeha ES 26.3.2001 27.3.2001 27.9.2003
2  CentroUniversitério Filaddfia Londrina PR 24.4.2001 25.4.2001 25.10.2003
53  CentroUniversitario Claretiano Batatais P 254.2001 26.4.2001 26.10.2003
5 CentroUniversitariodeLins Lins P 45.2001 7.5.2001 7.11.2003
%  Centro Universitario Anhanguera Leme S 2252001 235.2001 23.11.2003
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EXCELENCIAOUALTA
QUALIARCACAOPARAD

“Para 0s amigos, os favores da lei. Para os
inimigos, os rigores da lei.

(Expressdo atribuida no Pard ao General

Interventor, e depois Governador, Magalhdes Barata).

“ A legismania tomou conta da Educagéao”
(Do Autor)

“Daqui a vinte anos, a grande empresa mais
parecera um hospital ou uma orquestra sinfonica
do que uma organizagdo industrial tipica” .
(Peter Ferdnand Drucker)

* Reitor da Universidade da Amazonia e Presidente da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES). (reitor@unama.br)

ESTUDOSYY,

EDSONFRANCO*

Panode Fundo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, no § 2.° do artigo 54, declara que “as atri-
buicbes de autonomia universitéria poderéo ser es-
tendidas ainstitui¢cbes que comprovem altaqualifica-
¢80 para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em
avaliacdo realizada pelo Poder Publico”.

O Decreto Federal n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997,
em seu artigo 8.°, estabelecia que “as instituicdes de
ensino superior do Sistema Federal de Ensino classifi-
cavam-se em:

| — universidades,

[l — centros universitérios;

Il — faculdades integradas,

IV — faculdades;

V —insgtitutos superiores ou escolas superiores’.
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Mais adiante, no artigo 12, o mesmo Decreto definiao
gue seriam 0s centros universitarios, seguindo os dita-
mes da LDB:

“Art. 12. S30 centros universitérios as institui¢coes
de ensino superior pluricurriculares, abrangendo
umaou mais areas do conhecimento, que se caracte-
rizam pelaexcelénciado ensino of erecido, compro-
vadapelaqualificag8o do seu corpo docente e pelas
condicdes de trabalho académico oferecidas a co-
munidade escolar, nos termos das normas
estabel ecidas pelo Ministro de Estado da Educagdo
e do Desporto para 0 seu credenciamento”.

Percebia-se, de plano, que tal Decreto haviaido além
dalLe. A Le pediaataqualificagdo para o ensino ou
para a pesquisa. O Decreto referia-se a exceléncia do
ensino, aduzindo mais dois elementos; comprovada
qualificagéo docente e condi¢bes de trabalho académi-
co, oferecidas a comunidade escolar.

Altaqualificacdo paraoensinoinduziaaidéiade do-
centes e administradores com atitulagdo mais elevada
possivel navidauniversitariae com experiénciaprofissi-
onal comprovada. Exceléncia do ensino enfatizava a
idéiadaqualidade do ensino em saladeaula, levando a
todos o sentido daqualificacdo (titulacdo) docente. (As
preposicoes“para’ e“do” ndo parecem confluir parao
mesmo intuito do legislador).

O Decreto, entretanto, ia além para falar das condi-
¢Oes de trabalho, levando-se a pensar: a) no tempo de
dedicagé@o dos docentes a0 ensino e, b) nas demais
condicdes de of erta, representadas por instalagoesfisi-
cas, biblioteca e laboratérios, como comumente o
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MEC avaliavaasinstitui¢des, além da organizaco di-
dético-pedagogica.

O Decreton.° 2.306 jando maisvigora. Foi substituido
e inteiramente refeito pelo Decreto n.° 3.860, de 9 de
julho de 2001, publicado no Diério Oficial de 10dejulho
de 2001, que, agora, apenas considera quatro tipos de
organizag&o académica:

e as universidades somente credenciadas
em funcdo de ingtituices educacionais
anteriores ja credenciadas;

e 0S centros universitarios também s6
credenciados em funcdo de ingtituicdes
educacionais anteriores ja credenciadas;

» as faculdades integradas com propos-
tas curriculares em mais de umaérea do
conhecimento, organizadas para atuar
com regimento comum e comando
unificado;

e as faculdades, institutos ou escolas
superiores, sem maiores definigoes.

Panode Boca

Um dos reclamos insistentes do | Semina
rio Nacional dos Centros Universitarios, realizado em
Lajeado/RS, e do qual tive a honra de também partici-
par, era que 0s centros universitarios, até entéo, so-
mente existiam por forgade um decreto, mas n&o havi-
am sido erigidos sob aformadelei.
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Neste || Seminario ja ndo podemos assim reclamar.
Por meio de uma Medida Provisoria, sob nimero
2.143-34, de 28 dejunho Ultimo —querevogaumalei ja
revogada, a n.° 4.024, e que da nova redagcdo a um
parégrafo antes inexistente | — eis que surge a figura
doscentrosuniversitarios, aterandoal ei n.°9.131/96,
queinstituiu o Conselho Nacional de Educagdoeosis-
temade avaliacdo de qualidade do ensino superior.

Ocorre que, em virtude da mencionada Medida
Provisoria e das novas atribuicdes conferidas ao
MEC/SESU/INEP, surge o Decreto n.° 3.860, ja aqui
referenciado, regulando a organizagdo do ensino supe-
rior e a avaliago de cursos e instituigdes. Em vista
disto, fui obrigado por coeréncia, a reformular muito
daquilo que havia escrito para este || Seminério, evi-
tando, por todas asformas, devido ainoportunidade do
momento, questionar essafurialegiferante queinvadiu
as mentes dos gestores educacionais do Pais.

No Decreto, 0s centros universitarios sdo diversas
vezes mencionados, seja no que respeita ao
credenciamento e recredenciamento dos mesmos, sgja
no que respeitaaavaliagdo de qualidade a ser procedi-
da, sgja, enfim, quanto ao descredOenciamento dessas
e das demais entidades educacionais.

Para os fins desta hora, tomo de modo particular o ar-
tigo 11 do Decreto, combinado com o artigo 17, para
pingar os aspectos centrais nele mencionados arespei-
to doscentrosuniversitarios:

* Sdoinstituigdes de ensino superior pluri-
curriculares;
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 devem possuir plano de desenvolvimento

institucional, aprovado a ocasido do
credenciamento e do recredenciamento;

caracterizam-se pela exceléncia do
ensino oferecido, a qual deve ser com-
provada pelos seguintes aspectos: de-
sempenho de seus cursos no Exame
Nacional de Cursos; avaliacdo das con-
dicbes de oferta do ensino, oferecidas
pelainstituicdo educacional (centros) e
através de seus cursos,

no que respeitadavaliacdo institucional
de desempenho dos centros universita-
rios, sdo considerados os seguintes
itens: @) grau de autonomia do centro,
assegurado pela entidade mantenedora;
b) cumprimento do plano de desenvolvi-
mento institucional; c) independéncia
académica dos 6rgédos colegiados da
instituicdo; d) capacidade de acesso a
redes de comunicacdo e sistemas de in-
formagéo; €) estrutura curricular ade-
guada e adaptada as diretrizes
curricularesnacionais, f) critérios e pro-
cedimentos de avaliagdo do rendimento
escolar; g) programas e acgdes de
integracdo social; h) producéo cientifi-
ca, tecnolégica e cultural; i) condicbes
de trabalho (regime) e qualificagdo
(titulagdo) docente; j) auto-avaliacéo,
com saneamento de deficiéncias
identificadas; 1) resultados das avalia
¢Oes coordenadas pelo MEC;
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° NO gue respeita aos cursos superiores
em gera, inclusive os dos centros uni-
versitarios, além dosresultadosdo ENC
e daAvaliacdo das Condicdes de Ofer-
ta, sdo considerados 0s seguintes itens:
a) organizacdo didatico-pedagdgica; b)
corpo docente, considerada a titulacao,
aexperiénciaprofissional, aestruturada
carreira, ajornada de trabalho e as con-
dicdes de trabalho; ¢) adequacgéo das
instalacOes fisicas gerais e especificas;
d) abiblioteca, considerado o acervo, as
condic¢des de acesso, o regime de funci-
onamento e a modernizacdo dos meios
de atendimento; €) os programas de
mestrado e doutorado, credenciados
pela CAPES. (No Decreto ndo ha ex-
clusdo deste item, relativamente aos
centrosuniversitarios).

Julgo que, tanto ata qualificacdo para o ensino quanto
exceléncia do ensino, necessariamente ndo excluem
nem a pesquisa, essencia a aprendizagem tampouco a
extensdo, inerente a condicdo universitaria, emborain-
térpretes mais argutos do que eu, excluam a necessi-
dade da pesquisa e da extensdo no ambito dos centros
universitarios. Claro que ndo penso na pesguisa de
ponta, apesar de entender que nenhuma instituicéo de
terceiro grau deva excluir de suas atividades a acéo
social efetiva. (Este parégrafo foi escrito antes da pu-
blicagdo do Decreto n.° 3.860. Agora, com a leitura
genérica do Decreto, parece confirmar-se a minhain-
terpretac&o).
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Como ndo gostaria de me comprometer com estas Ul -
timas afirmacdes, caminho no sentido da alta qualifi-
cac&o para o ensino e/ou no sentido da excelénciado
ensino.

Variadas Maneiras de Pensar
Excelénciado Ensino

Hasem dlvida, diversificados modos de se

verificar a exceléncia do ensino oferecido pelas insti-
tuicbes universitérias e, especiamente, pelos centros
universitarios. S8o multiplos os observadores, dentre
osquais, o MEC, o mundo empregador, a sociedade, 0s
alunos e os professores.
Pensar na alta qualificagdo, “para’ o ensino significa
pensar também na qualidade de gerenciamento dains-
tituicdo educacional como foco central de nossas aten-
¢Oes. O Decreto n.° 3.860, no inciso VI, do artigo 20
tratadessamatéria, dizendo da"“identificacdo dosinte-
grantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia
académica e administrativa de cada um”. Disto nos
ocuparemos ao final.

PensandocomooMEC

Detudo quanto se achaexplicito eimplicito
no Decreto n.° 3.860, percebem-se dimensdes novas
de comprovagdo da exceléncia do ensino, antes ndo
mencionadas nalegislacéo, especia mente:
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+ quantoainstituicao (centro), emvistade
seu desempenhoindividual;

* uanto aos cursos, no que se refere aos
resultados do Exame Nacional de Cur-
S0S e no que tange a avaiacdo das Con-
dicbes de Oferta.

A instituicdo e seus cursos sdo pois, agora, postos a
andlise do MEC para caracterizar a exceléncia do
ensino. Nem s0 0s cursos, mas também a institui¢éo.
N&o basta, assim, 0s cursos de um centro obterem
bons resultados no Exame Nacional de Cursos e bons
conceitos na avaliagdo das Condigoes de Oferta, visto
que o inciso I, do artigo 17 do novo Decreto exige
outros elementos para a ém desses conceitos.  Juntan-
do todas as alineas desse inciso I, pode-se dizer que
s80 requeridos das institui¢des — ndo importando se-
rem universidades, centros ou outras entidades educa-
cionais—alguns novosrequisitos, tais como:

* independéncia entre entidade mante-
nedora e instituicdo mantida, seja pela
“autonomia’ da instituicdo mantida em
relacdo a sua mantenedora sgja pelo do-
minio, nos colegiados, de integrantes da
institui cdo mantida (professores, alunos,
funcionéarios e comunidade);

e existéncia de um plano de desenvolvi-
mento institucional, devidamente auto-
avaliado e corrigidos eventuais desvios
de execucéo;

* sintonia da ingtituicdo mantida com as
redes e sistemas de informag&o;

» observancia, nos curriculos, das diretri-
zescurriculares nacionas;

 adequacéo dos procedimentos de avali-
acdo da aprendizagem;

» programas e agOes de integracdo social;

* producdo cientifica, tecnolégica e cul-
tural;

« condigdes de trabaho docente (instala-
¢oes e regime de contratacdo);

 qualificacdo docente (titulacdo).

Interessante notar que, no artigo 22, do Decreto
n.° 3.860, considera-se que as universidades, assim
reconhecidas antes da vigénciada LDB, tém assegu-
rado o prazo de oito anos para 0 cumprimento dos
incisos 1l elll do artigo 52 da Lei. Sendo que os cen-
tros universitarios foram criados a partir da vigéncia
da LDB, cabe considerar essa falta de isonomia
apontada pelo Decreto. E dos centros universitarios
gue se parece exigir mais do que das universidades
criadas antes da LDB.

E importante também refletir, natentativa de encontrar
algo positivo no Decreto n.° 3.860, o fato de 0 mesmo
colocar em condi¢Bes deigualdade de af ericéo da qua-
lidade dos cursos, 0 Provéo e a avaliagdo das Condi-
¢Oes de Oferta. Menos mal, portanto. Seraimportante,
todavia, que amidiaconsigatransmitir este ponto aso-
ciedade brasileira, ela que tem primado por dar énfase
aos resultados do ENC e silenciado em relagdo aos
conceitos resultantes da Avaliacdo das Condigdes de
Oferta.
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A ninguém é licito desconhecer o trabalho arduo, fe-
cundo mesmo, das Comissdes de Especialistas do
MEC. Entretanto, alguns aspectos séo dissonantes no
esforco por elas realizado, como bem acentua Raulino
Tramontin em trabalho apresentado na ABMES, em
julho corrente, publicado nestaedicdo. Dele, tomo em-
prestado observactes dos procedimentos de algumas
dessas Comissdes:

« estabelecimento, a seu critério, de pa-
drdes minimos de qualidade dos cursos.
Algumas delas tém mudado com muita
facilidade e frequénciatais padrdes, bas-
tando consulta sistemética a I nternet;

e aplicacdo de padrbes de qualidade de
formaindividualizadae carreirocéntrica,
importando muito pouco a hatureza da
IES ( universidade, centro universitério
ou outramodalidade organizacional);

 desconhecimento do Parecer n.° 1.070/
2000 e/ou pouca aplicagdo de suas reco-
mendacdes. Apesar de homologado
pedo Senhor Ministro, esta norma apre-
senta-se distorcidanapréticaministerial;

* exigénciade pesquisae producdo cienti-
fica, extrapolando o que prevé alei;

* interpretacdo inadequada de itens espe-
cificosdabiblioteca—acervo bibliogréfi-
Co, assinaturade periédicos e volumede
livros por aluno matricul ado;

* Visdo corporativa;
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 descompasso do processo de avaliagdo
entre as fases autorizagdo e reconheci-
mento de cursos;

 preenchimento burocrético dosformul&
rios de avaliag&o, desconsiderado-se es-
forcos empreendidos pela instituicdo
educacional com um todo.

Desgjo aqui expender um conceito muito pessoal em
relacdo ao parecer da ilustre Conselheira Silke
Weber* arespeitodoincisol, do artigo 52, daLDB, o
qual passou aexigir tréslinhas de pesguisa e de produ-
¢do cientifica consolidadas e/ou trés mestrados devi-
damente credenciados pela Capes.

O parecer estimulou as institui¢es educacionaisaim-
plantarem mestrados académicos tradicionais sem as
condicBes para tal ou sem que tenham merecido me-
Ihor consideracéo por parte da Capes. Diaviraem que
se poderdo desenvolver no pais mestrados de
docéncia, visando amelhorar e aperfeicoar o processo
ensino-aprendizagem e, conseqlentemente, o traba-
|hos da sala-de-aula. Diaviraem que a Capes conside-
rara os esforcos das institui ¢des educacionais, dames-
ma forma como acolheu mestrados e doutorados reali-
zados por sériasinstituicdes de paises do exterior, mos-
trando, inclusive, solucfes paraaconsolidacio de estu-
dos dos professores que cursaram mestrados naquel as
institui cOes.

* Parecer CES-CNE n.® 533, de 8 de outubro de 1997 (www.mec.gov.br/cne) que deu
origem a Resolucdo CES-CNE n.° 2, de 7 de abril de 1998. (www.abmes.org.br).
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Causa estranheza o pensamento do MEC, expresso no
Decreto: a) o tratamento diferenciado entre institui-
¢Oes publicas e particulares; b) o sentido autoritario
com que se pretende exigir aqualidade do ensino ou a
exceléncia de parte das institui¢les particulares e, so-
bremaneira; c) a declarada desconfianga com que séo
tratadas as institui¢des privadas de ensino superior.

O parégrafo Unico do artigo 20 e o artigo 21, do Decre-
to n.° 3.860 demonstram o tratamento diversificado
entreinstituicdes educacionais publicas e privadas.

Por todo o teor do Decreto, percebe-se 0 tom
intimidatorio eautoritério dequem oformulou, visando a
acancar alguma instituicdo educaciona para servir de
ponte namidia e parajustificar ameagas anteriores. Im-
plicitamente, quer o decreto alcancar uma instituicdo
para puni-la exemplarmente. Esgueceu-se o caréter
educativo, caracteristica precipuadaavaliacdo de quali-
dade, preferindo-se o temor e aférmula Gnica de proce-
dimento naavaliagio dasinstituicies educacionais.

E tamanha a desconfianca de procedimentos em rela-
¢do as instituigdes particulares que se chega a exigir
termo de compromisso por parte das mesmas, como se
tudo o que fizessem ndo passasse de mero
mascaramento ou engodo.

Pensando como o Mundo Empregador
O mundo empregador ndo adota os mes-

mos indicadores ou critérios do MEC. N&o exige
filigranas burocréticas, que sempre poderdo ser sub-

metidas ao julgamento generoso ou radical. O mundo
empregador ja sabe que diploma é uma bobagem. Di-
ploma e nada é a mesma coisa para as empresas. O
gue o mundo empregador quer é gente que esteja per-
manentemente interessada em aprender, como afirma
Marcelo Almeida, do Unicentro Newton Paiva, em
matériainserida no O Estado de Minas, edicdo de 26
dejunho dltimo.

Aprendendo com Julia Ferrero, em Seminéario da
Microsoft, recentemente realizado em S&o Paulo, en-
tendi que as empresas distinguem as pessoas, 0 conhe-
cimento por elas obtido e as habilidades e competénci-
as que devem possuir quando daidentificagcdo da qua-
lidade de trainees e de formandos, nos recrutamentos
diretos ou indiretos que realizam. Assim, das pessoas
que buscam emprego, 0 mundo empresarial requer:

* Visdo estratégicado negdcio para o qual
se candidatam;

* capacidade analitica e comparativa;

» orientacdo empreendedora, apesar da
candidatura ser para emprego;

* lideranga e influéncia social, como
facilitadores de processos de trabal ho;

* adaptabilidade e capacidade para apren-
der sempre.

Quanto aos conhecimentos, as empresas querem que
os candidatos demonstrem:
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e bomdominiodoInglés;

e idemdo Espanhoal;

* capacidade de redagdo proprig;

* bom dominiodalinguagem oral;

» amplo conhecimento de Informatica;
* raciociniolégico;

e amplo conhecimento da atualidade.

No que concerne as habilidades e as competéncias,
exigem-se dos candidatos a emprego, especialmente
nas entrevistas e testes:

* espiritodeiniciativa;

° energia, ou sgja, fortaleza para os emba
tes do trabalho;

* trabalho em equipe;

* criatividade;

 relacionamento interpessoal efetivo;
¢ habilidadeandlitica;

* boa comunicagéo.

As empresas ndo mais admitem jovens de comporta-
mento passivo ou pessoas mal informadas. Recusam
hi st6ri cos académicos pobres. Querem gente entusias-
ta e determinada. Odeiam a imaturidade; o excessivo
interesse por seguranca e beneficios; expectativas ir-
reais e apresentacdo pessoal de ma qualidade. As
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empresas gostam de quem sabe tomar notas. “Muitos
executivos de sucesso tomam notas. Richard Branson,
fundador daVirginAirwaysedaVirgin Music, identifi-
cado como um espirito livre, é conhecido por levar seu
anotador para todos os lados e seu anotador é nada
mai s nadamenos do que umaPalm Pilot, portanto uma
agenda eletrénica que substitui qualquer perda de me-
maria’, como nos da conta o portal Bumeran Brasil,
em recente edi¢cdo pela Internet.

L amentavel mente, bem sabemos, estes requisitos néo
estdo muito presentes entre os indicadores e critérios
definidos pelo MEC ja que ele, naverdade, vale-se de
dados materiais paraconsagrar um curso superior, sem
conseguir, muitas vezes, valorizar a esséncia do curso
edainstituicéo.

Entendo que as instituicbes educacionais e, especial-
mente 0s centros universitarios, deveriam se preocu-
par, em relagdo ao mundo do trabalho com:

* asdisciplinas e atividades complementa-
res que possibilitem a real integracéo
entre teoria e pratica profissional nos
cursos superiores, valendo como parte
deum curriculo expresso, deum lado, €,
oculto, de outro, que ndo se encontra
muito explicitado em estruturas
curricularesregimentais,

° UM servigco permanente de acompanha
mento dos antigos alunos (tenho evitado
a expressao ex-alunos, por motivos 6b-
vios) de modo alhes auscultar as neces-
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sidades sentidas no emprego ou como
empreendedores, podendo inclusive, vir
a favorecé-los com a oferta do aperfei-
¢oamento permanente, na educagéo
continuada;

e 0S estagios supervisionados e nao-su-
pervisionados, procurando a instituicéo
educacional contar com instrumentos e
servigos de recrutamento de vagas para
ta findidade;

* asatividades de extensdo, relacionando a
instituicdo educacional com a sociedade
naqual seinsere, deta maneira que de-
monstre efetivamente seu compromisso
socia e o compromisso dos seus antigos
alunos, numaposturaéticae responsavel.

A responsabilidade social pela qual devem se pautar
as instituigdes educacionais — inclusive os centros
universitarios— ndo facilitaaliar os critérios de exce-
[éncia do ensino fixados pelo MEC aos anseios do
mundo empresarial. Contentar o MEC n&o significa
necessariamente contentar o0 mundo empresarial e
vice-versa.

Pensando como as Familias dos Alunos

Pesquisel muito sobre o que pensam as fa-
milias sobre os cursos superiores, atualmente of erecidos
no pais. Claro estéa ndo ter sido uma pesquisa cientifica
e, Im, localizada Vai-me de entrevistas e conversas

soltas, para entender o que pensam a respeito do que
Se tem proporcionado aos jovens no ensino superior.

De plano, as familias fazem uma grande distin¢éo entre
asinstituicdes publicas e as particulares. Nas primeiras,
aceitam tudo ainda que com tristeza, reconhecendo a
impoténcia para reclamar de insatisfagbes eventuais.
Nas particulares, amejam descontos e prazos maiores
de pagamento das mensalidades. Algumas familias ain-
dadiscutem no pais, por exemplo, acobrancade mensa-
lidades em periodos de férias! Querem que osfilhoste-
nham umaboaformacio (emboranéo saibam, emgeral,
identifica-laplenamente); boaformacdo quelhespermi-
taacesso maisfacil emaisrapido ao mundo do trabalho.
Pretendem, inclusive e se possivel, que haja atuacéo
parcia de trabalho durante o curso, de tal maneira que
possam ser “diviadas’ as despesas do lar. Querem que
osfilhos estagiem, se possivel desde 0 ingresso no ensi-
no superior, ainda que em outras areas profissionais,
contanto que possam se preparar melhor para o traba
Iho. Abominam as faltas dos professores, comentadas
pelosfilhos e jovens, que retornam cedo aos lares. Ad-
mitem que 0 nome (Mmarca) dainstituicdo naqual estu-
dam osfilhostem enormeinfluéncianaobtengdo do em-
prego. A preferéncia pelasinstituigdes publicas de ensi-
Nno superior, segundo consegui apurar, decorre mais da
marca do que da qualidade intrinseca do ensino ou da
gratuidade que as mesmas proporcionam.

E evidente a auséncia de uma nog&o mais precisa ou
maisclarado que sgjaexcelénciaou qualidade do ensi-
no. Contam os pais com suposicdes apenas; algumas
muito justificadas mormente em funcéo do seu poder
aguisitivo.
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Pensando como os Estudantes + comprometimento dos professores com
aqualidade do processo ensino-aprendi-
Encontrei-me com 72 representantes e Zagem, com as aulas em suma;
vice-representantes de cursos da érea das Ciéncias
Humanas, questionando-os sobre o significado de * integracdo entre professores, aunos e
gualidade ou exceléncia do ensino. Dei-lhes uma pe- dirigentes.

guenafolhade papel, tamanho 6x6¢cm, quase um car-

t8o, de tal sorte que ndo pudessem escrever sendo Dai, plangjei conversas em grupos com 0s represen-
uma frase a respeito do assunto. Permiti que traba- tantes estudantis e obtive outras respostas ainda mais
Ihassem em dupla. Resumindo as respostas, constatei especificas:

gue os estudantes querem qualidade do ensino. Eles

entendem muito claramente que excelénciado ensino » aulas tdo bem ministradas que possam
significa: escolher melhor no que se aprofundar;
* superacdo de expectativas com as quais * professores estimuladores daaprendiza-
ingressam nas institui¢es universitari- gem, dindmicos, entusiasmantes;
as,

» conforto ambiental e bom atendimento
* cooperacdo de todos da instituicdo para por parte dainstitui¢&o;
com os objetivos do curso;
* hibliografiadisponivel, pois que hoje as

« trabalho de equipe daquelesquefazem a bibliotecas tém também um papel social
instituicdo, professores e dirigentes, importante para os jovens, devido as di-

ficuldades paraadquiriremlivros;
» comprometimento de toda a institui¢cdo
com aquilo que promete oferecer;  avaliagOes facilitadoras da integragéo
do conhecimento obtido;
* acdo bem feita do que tém as institui-

¢Oes de fazer para os alunos;  climapropicio avivénciauniversitéria.
 professores qualificados e com boa di- Questionando o que abominam nas aulas e o que cen-
namicade trabalho; suram arespeito dos professores, obtive:
* interrelacionamento entre academia e * ndo gostam de professores sem entusi-

sociedade e sociedade e ciéncia; asmo;
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* ndo aceitam professores deficientes em
termos de contelido da matéria que mi-
nistram ou que embora saibam muito,
nao conseguem ensinar;

* N&0 querem professores que ndo sabem
avaliar, que ndo usam tecnologias edu-
cacionais e que ndo tenham compromis-
SO com O que ensinam.

Pensando como os Doutores da
Instituicdo

Imaginava receber uma robusta contribui-
¢d0 de professores-doutores a respeito da exceléncia
do ensino. O tempo de solicitagdo talvez tenha sido
exiguo. As contribuigdes, por conseguinte, ndo foram
muito grandes, mas me apontaram, por exempl o, adifi-
culdade de conceituar excelénciado ensino, emvirtude
darealidade dindmica do processo educativo e da cer-
teza de a exceléncia do ensino ser um exercicio de
conquista, de construcio permanente, implicando ne-
cessariamente um processo constante de pesguisa e
de producé&o do conhecimento novo. Qualificar ospro-
fessores para 0 processo ensino-aprendizagem conta
imensamente, assim como a responsabilidade social
guanto a educagéo oferecida.

Alguns me disseram que somente se consegue exce-
|éncia do ensino quando se realiza a produgéo acadé-
micainduzida ou voluntéria; quando se procura cons-
truir a cidadania entre os estudantes; quando se conce-
be democraticamente um adequado projeto pedagdgi-
€O para o0 curso e quando se o concretiza de forma

articulada. Outros se voltaram para a necessidade de
contar ainstitui¢éo educacional com um corpo discen-
te qualificado, com maximaintegracdo entre professo-
res e alunos e com um ambiente (clima) que favoreca
aaprendizagem.

Gestao Oganizacional e Qualidade
de Ensino

Muitas ja sdo as pesquisas que atestam ser
aqualidade do ensino decorrente, em grande parte, da
qualidade de gest&o dainstituicdo educacional, sejaela
dequenivel for.

Peter Ferdinand Drucker, de quem sempre me valho
pela sua demonstragdo do caréter visionario em rela-
¢ao as organizagdes, em Gestdo do Conhecimento, pu-
blicado pela Editora Campus, Séo Paulo, 2001, afirma
que “daqui a vinte anos, a grande empresa mais pare-
cera um hospital ou uma orquestra sinfénica do que
uma organizagao industrial tipica’. Aquela organiza-
¢ao hierarquizada do tipo militar tendera a desapare-
cer. A organizacdo de comando e controle parece ter
seus dias contados.

Ainda estamos longe de conhecer a verdadeira insti-
tuicdo educacional baseada nainformagéo, no conhe-
cimento. Muitas vezes, lamentavel mente, em nossas
organizagdes escolares contamos com uma profuso
de dados, mas ndo com informagdes reais que nos
permitam a tomada de decisdes. Informagdo é um
dado investido derelevancia e de propésito. “A orga-
nizagdo baseada em informagdes, no conhecimento,
exige, em geral, muito mais especialistas do que as
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empresas tradicionais do tipo comando e controle”,
diz Drucker.

Num hospital, ha departamentos especializados, mas
todos trabalham ou devem trabalhar em harmonia. O
departamento de Nutricdo sabe o que fazer com os
pacientes, conforme as doengas diagnosticadas. O de-
partamento de radiografia e tecnologia da imagem
sabe como deve proceder diante de pacientes em ca
sos de exames que sejam exigidos para cirurgias.
Numa orquestra, pode ser que 0 maestro jamais saiba
tocar como o primeiro violino, mas sabera, como maes-
tro, fazer com que todos os musicos, inclusive osvioli-
nos, toguem juntos exemplar e harmonicamente nas
suas especialidades instrumentais. “As organizagtes
baseadas em conhecimento demandam objetivos niti-
dos, simples e comuns que se traduzem em agdes es-
pecificas”’.

As organizagOes baseadas em conhecimento sabem
gue todos devem assumir as responsabilidades pelas
informag0es e, por isso caminham para o alcance das
metas e dos objetivos estabel ecidos.

O paradigma vigente nas institui¢des que desejam
crescer € o do conhecimento generalizado e crescen-
te, € 0 da organizagdo avida por permanente apren-
dizagem.

A lideranga dos dirigentes sO se concretiza a medida
gue eles possuam e usem melhor o conhecimento.

Ha estégios para transformar uma organizagéo de co-
mando e controle em uma organizagao baseada no co-
nhecimento. O primeiro estagio é o da socializa¢éo do
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conhecimento. O segundo est&gio € o daarticulagéo da
equipe visando ao estabelecimento de um plano co-
mum de desenvolvimento. O terceiro é o da combina-
¢d0 de esforgos no sentido da padronizagéo do conhe-
cimento, através de manuais e livros de instrugdo para
cada produto. Finalmente, o Ultimo estagio € o da
internalizac&o pelaqual os integrantes da organizac&o
ja realizam automaticamente suas tarefas, sem perda
do sentido humano a permear, necessariamente, as re-
lacOes empresariais.

Isto pode e deve ser aplicado em nossas instituicoes,
detal maneiraque, pelaliderangadosdirigentes, consi-
gam superar os atuais indices de qualidade.

A entidade educacional, sejaelade que portefor, ndo é
positivamente umamaquina. Ela, enquanto criadorado
conhecimento, deve conviver harmonicamente com
ideais e com idéias para construir permanentemente o
seu desenvolvimento.

Consideragbes Finais

I maginando qualidade e excelénciaparaos
efeitos deste Seminario como algo semelhante, acredi-
tamos que haja, pelo menos, trés tipos de exceléncia
(ou qualidade) a serem considerados:

+ qualidade burocratica, que, embora
fundada em critérios e indicadores, aca-
ba sendo identificada num “relatério”
governamental. Claro esta ser este tipo
de qualidade ou excel énciafundamental
paramanter vivas as institui ¢des educa-
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cionais especialmente numa “hora da
canetd’, oua“horadaguilhotina’, como
vivemos,

e (ualidade académica, baseada numa
organizagdo fundada no conhecimento,
naqual dirigentes, professores e funcio-
narios, densosdeidéiasedeideais, com
integral dedicacdo institucional, procu-
ram construir os cidaddos e os profissio-
nais que demandam o ensino superior
nas nossas entidades educacionais;

» qualidade social, integrando a organi-
zaca0 educaciona na solucdo dos pro-
blemas sociais pela consistente produ-
¢do cientifica, tecnoldgica e cultural e
pel as atividades de extensdo, vinculando
a acdo da entidade aos programas soci-
aisem desenvolvimento.

Estas trés dimensdes da qualidade ou da exceléncia
necessitam ser consideradas por todas as instituicoes
de educacdo superior, sgjam elas universidades, cen-
tros universitarios, faculdades integradas, ou faculda-
des, ingtitutos e escolas superiores.

Quando um grupo de institui¢des criou a Fundagéo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Par-
ticular (Funadesp), teveo lidimointuito defavorecer as
institui¢cdes, dentre outros, com dois “produtos’ alta-
mente importantes para a construcéo da excelénciaou

da qualidade do ensino. O primeiro produto € o da
auto-avaliacdo, um importante e vigente objeto de
trabalho em algumasinstitui¢cdes de educagdo superior
do pais. O segundo produto é o da construcao do plano
de desenvolvimento ingtitucional, capaz de contribuir
para a transformac&o da organizacéo educacional em
organizac&o baseada no conhecimento.

Ambas estas idéias foram propostas pel os centros uni-
versitdrios perante o MEC, em vista do
recredenciamento e elas parecem ter sido aceitas, de
agum modo, no Decreto n.° 3.860. Pena que ele de-
monstre no seu todo ter sido concebido com algum
rancor.

Pensando nos alunos, no que dizem, aqui traduzido sin-
teticamente, sou por reconhecer a necessidade de con-
vencermos a comunidade cientifica do pais, especial-
mente as agéncias formadoras, de que deveremos ter,
além dos mestrados e doutorados académicos, além
dos mestrados profissionais, 0os mestrados em
docéncia, que formem professores para as salas de
aula e que, pela atuacéo da organizacdo educacional,
possam ser complementados e aperfeicoados com a
continuidade permanente de atualizacdo. Com o nivel
de expansdo do ensino superior em termos de matricu-
las, em 2.010 havera seguramente quase 8 milhfes de
estudantes. No entanto, o crescimento das vagas
of ertadas, percentual mente, superaem muito aforma-
¢80 dos docentes que, nos mestrados tradicionais, la-
mentavel mente ndo sefaz, de maneira especifica, para
as nossas salas de aula.
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Introducao

No universo dos atores que atuam no de-
senvolvimento do ensino superior, detém grandeimpor-
tancia as Comissdes de Especialistas cuja agdo direta
€ responsavel, em grande parte, pelo processo
decisorio das autorizacdes e reconhecimentos, por
meio dos relatorios de avaliagéo.

» Como situar as Comissdes de Especia-
listas no universo dos diferentes atores
que participam ativamente no desen-
volvimento do ensino superior citadosa

seguir?
- Conselho da Ordem dos Advogados;
- Conselho Nacional de Salde;

- Secretaria da Educag&o Superior;

* Doutor em Educag&o e consultor da CM Consultoria. (raux@uol.com.br)

RAULINO TRAMONTIN*

ESTUDOSYY,

Centros Universitariosedemais I nstitui-
¢Oes de Ensino Superior;

Demais Institui¢des da Sociedade orga-
nizada que trabalham nos diferentes se-
tores produtivos ou ndo e que empregam
pessoas.

Qual o papel, atribuicdes e competén-
cias das Comissdes de Especialistas?

Quem exerce o0 poder moderador frente
a acdo das Comissies de Especialistas?

Como o Consalho Naciona de Educaco
recebe as contribui¢des das Comissdes de
Especidistas, tendo presentes suas com-
peténcias? (principamente a Camara de
Educagéo Superior - Lel 9.131/95- Artigo
®P-82°-|eras"d’ aé"i”)

Como as Institui¢cdes de Ensino véem
o trabalho das Comissdes de Especia-
listas?
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* Quais os limites & agdo destas Comis-

soes?

e Qua aimportanciado trabalho das Co-

missOes de Especialistas?

e Como melhorar a sistemética de traba-

Iho das Comissdes?

e Quais as perspectivas de atuagdo das
Comissdes frente aos novos desafi0s?

e Como andlisar a atuagdo de diferentes

Comissdes?

As Comissoes de Especialistas e

suas Atribuicoes Legais
A Portarian.® 972/97 diz o seguinte;

“Art. 1.°- As comissdes de especialistas de ensino
tém como objetivo assessorar a Secretaria de Edu-
cacdo Superior do Ministério da Educacéo e do
Desporto nas seguintes acOes:

| - andlisar everificar inloco o mérito das propostas
de autorizagdo de novos cursos e credenciamento
defaculdadesintegradas, faculdades, institutos su-
periores ou escolas superiores nos termos das Por-
tarias n.° 640 e 641 de 1997;

Il - atualizar, periodicamente, os critérios de quali-
dade eindicadores de ofertae demandaparaos cur-
sos da drea de atuagao;

111 - propor diretrizes e organizagéo curriculares
das respectivas &reas;
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IV - verificar inloco as condiges de funcionamento
das institui¢des e dos cursos de nivel superior, in-
clusive para fins de seu reconhecimento, sempre
que solicitadas pela Secretaria de Educag8o Superi-
or do MEC;

V - opinar, mediante solicitac@o da Secretariade Edu-
cacdo Superior, em assuntos de sua especialidade.

Art. 2.°- Ascomissdes de especialistas serdo cons-
tituidas por docentes de alto nivel deformagéo aca-
démica, ou renomada atividade profissional, com
reconhecida experiéncia de atuagdo no ensino de

graduacéo.

Art.3.° - As comissdes de especialistas, constitui-
das por &reade conhecimento, teréo no minimo trés
€no maximo cincointegrantes.

Art. 4.° - O processo de escolha dos membros da
comissdo de especidistas, para uma determinada
areadeatuacdo, sedarapor indicacdo das coordena-
¢Bes dos cursos de graduagéo reconhecidos dasins-
titui cdes que também of eregcam programas de pos-
graduagdo stricto sensu, namesma érea de atuacdo
dacomissdo.

§ 1.°- Paraasdreasnas quais o nimero de cursosde
pos-graduacao stricto sensu existentesfor inferior a
dez, ser&o aceitas indicagBes provenientes de uni-
versidades e centros universitérios credenciados
gue possuam apenas, hadreaem questdo, cursosde
graduacdo reconhecidos.

§2.°- A indicag8o serafeitaa Secretariade Educa
¢80 Superior, nos prazos e pel os meios de comuni-
cacao a serem determinados pelamesma Secretaria.
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§ 3.° - Cada instituicdo de ensino superior podera
indicar até dois nomes, podendo ser um da prépria
instituicdo, acompanhados dos respectivos curri-
culos.

§ 4.° - AsindicagBes mencionadas no caput deste
artigo integrar&o alistaaser submetidaaapreciacdo
do Secretario de Educac&o Superior do MEC, para
fins de escolha dos nomes dos membros de cada
comissao, com base naandlise dos curricul os, ouvi-
da a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educagéo.

§5.°- Os membros das comissdes de especialistas
ter&o mandato de dois anos, contados a partir do
ato de nomeagdo, sendo admitida uma Unica
recondug&o.

Parégrafo tnico - Os atuais membros das comissdes
poderdo ser reconduzidos para um Unico mandato.

Art. 6.°- Cadacomissdo deveraindicar, dentre seus
membros, um coordenador.

Art. 7.° - A Secretaria de Educagdo Superior do
MEC convocaraas comissdes ordinariamente, com
base em planejamento de atividades e, extraordina-
riamente, sempre que necessario.

Art. 8.° - A Secretaria de Educagdo Superior do
MEC promoverao apoio administrativo efinancei-
ro para o funcionamento das comissoes” 1

1 PORTARIA n.° 972, de 22 de agosto de 1997. In: ABMES op.cit.p.199
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O que Acontece comas Comissoes
de Especialistas?

Ninguém duvidadaimportanciado trabalho
de Comissdes de Especialistas na elaboragéo de subsi-
dios paraaimentar os decisores dos diferentes proces-
sos. Todavia, entre subsidiar os 6rgaos do MEC, como
a Secretaria de Educacéo Superior e 0 Conselho Naci-
onal de Educagéo, nos assuntos definidos na Portaria
Nn.. 972/97 e aformade fazé-lo, assumindo, por alguns
aspectos o poder deliberativo em assuntos curriculares
ou de padrdes e indicadores minimos, existe umadis-
tancia. E por isso que, embora reconhecendo seu meri-
tério eindispensavel trabalho parapontualizar e tracar
grandes linhas de atuagdo, é possivel ainda fazer as
seguintes observacdes para reflexdo e andise:

+ Cadauma estabeleceu, aseu critério, 0s
padrdes minimos de qualidade de avalia-
¢80 de cursos de graduacéo;

e Cada Comisséo aplica os padres de
qualidade deformaindividualizadapara
Seu curso numa visdo excessivamente
carreirocéntrica;

» Os critérios e padrBes minimos em sua
forma paradigmaéticaexigem obediéncia
faética para fins de enguadramento
avaliativo em categorias rigidas que ndo
levam em conta a visdo do conjunto da
instituicdo, suas prioridades e investi-
mentos. Vé-se, muitas vezes, a lES pa
rada; ndo em franco desenvolvimento,
em crescimento, em mudancas, que séo
fatos incontestes.
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e Exigénciasacimadarealidade comrela-
¢do a qualificacdo docente, tendo em
vista os prazos estabelecidos pela LDB
para atingimento de percentuais de
titulac8o e nos pardmetros do Parecer
n.21.070/2000.

O n&o cumprimento desses pardmetros deixa ainsti-
tuicdo em situacdo de débito para fins de reconheci-
mento de cursos e, mesmo de autorizag&o. Essas exi-
géncias obrigam a instituicdo a fazer arranjos
institucionais que ndo refletem arealidade. Exemplo:
professores atuaram durante quatro anos em deter-
minado curso, mas ha hora do reconhecimento, sdo
substituidos para enquadramento e cumprimento das
normas minimas. E os alunos que durante 3 ou 4 anos
tiveram aulas com esses professores como ficam? O
gue se esta avaliando é o futuro ou o passado e o
presente?

e Exigéncias individualizadas por curso
guanto ao regime de trabalho sem a vi-
sdo de conjunto da I nstitui¢do, fugindo-
se aos padrées minimos da LDB;

» Exigéncia com relagdo a pesquisa de
forma individualizada por curso, per-
dendo-se a perspectiva de area na IES
ou a visdo de conjunto com eleicéo de
areas prioritarias. Neste caso,
inviabilizaou mesmo atrapalhao plane-
jamento das IES na consolidacéo de
NUcleos Teméticos que abrangem are-
as de conhecimento ou um conjunto de
CUrsos;
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» EXxigéncias, em alguns casos, de periodi-

cos especificos para divulgacéo de pes-
quisas e producdo cientifica do curso,
novamente se perdendo a visdo de con-
junto da | ES, principalmente se for uni-
versidade onde deve prevalecer avisdo
integradora de ndo duplicar meios para
fins idénticos ou equivalentes. A ques-
t&0 de periddicos é problemamuito com-
plexo, considerando-se ainfra-estrutura
exigida para sua periodicidade e pereni-
dade. N&o adiantaa | ES publicar um ou
dois nimeros para satisfazer exigéncias
da Comissdo e, logo em seguida, morrer
de inanicao, por falta de massa criticae
de materia paradivulgacéo;

O projeto pedagdgico é tarefa coletiva
da IES, ja que os componentes
curriculares sdo elementos fundamen-
tais. Todavia, as exigéncias de algumas
Comissdesinviabilizam aidentidade do
projeto pedagdgico de cada curso, pois
todos terdo a mesmafeitura, mesmalin-
guagem, mesmo perfil, mesmos instru-
mentos etc. (caso contrério ndo serdo
autorizados ou reconhecidos). Ao final
de tudo cabe a pergunta: O projeto pe-
dagdgico é da Comissao de Especidis-
tas ou da Instituicdo? Ha exemplos da
excessiva uniformizacdo de certos pro-
jetos que sdo por demais “ certinhos’,
sendo impossivel ndo se observa-los
como ndo se observa obra de engenha
ria extra-ingtituicéo, ndo discutida com
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os professores. Muitas Comissdes
exorbitam ao tentar impor sua feitura
nos Projetos Pedagdgicos.

 Visdo corporativa por parte de algumas
Comissdes que analisam caracteristicas
de sua area descontextualizada das de-
mais carreiras. O curso X ou Y estar
saturado é ainda, um argumento fre-
guente para inviabilizar projetos. Tam-
bém, colocam exigéncias de clinicas e
outros equi pamentos de formaanteci pa-
da, que inviabilizam o projeto,
inexoravelmente.

Falta de visdo sistémica por parte de
muitas Comissdes. Vale dizer, véem
apenas uma faceta da situacdo-curso de
sua area, esguecendo-se de que 0 mes-
mo faz parte de um mosaico onde cada
peca € importante.

Os critérios ou padrées minimos, em al-
guns casos, foram construidos detal for-
ma que o engquadramento de um projeto
exige treinamento ou “ visitas’ prévias
de “especialistas’ paraajudar ainstitui-
¢do0 aenquadrar o curso, onerando ainda
mais seus custos. As |ES se submetem
a esse rito de passagem porque € um
mal menor no cipoal de normas, procedi-
mentos, exigéncias etc. em que setrans-
formou o processo burocrético da admi-
nistragdo do ensino superior particular
brasileiro. Faz-se esta observagéo, pro-
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positadamente em particular, pois este
autor ndo conhece como isto funciona
na area publica. Nesse contexto, conse-
guir uma ComiSs30 Com um pouco mais
de“abertura’ é pedido frequiente no uni-
verso das IES.

A visdo excessivamente burocratizada
do processo impede, muitas vezes, de
valorizarem-se os trabalhos em desen-
volvimento dentro deumalES. Exemplo
marcante € a questdo da titulagdo do-
cente. Para efeito de enquadramento,
valem apenas a titulacdo completa e a
posse de diploma. Os especidistas es-
gquecem-se de que a ingtituicdo possui
muitos professores em processo de
mestrado e doutorado, tornando a avali-
acdo injusta, inapropriada, pois nem
sempre titulagdo representa qualifica
¢ao. A producdo cientifica vale mais
que um diploma. Um livro publicado
pode valer mais que um titulo.

A visdo mecanicista de aplicar-se um
formuléario padréo, contendo um progra-
ma de enguadramento com atribuicéo
de notas por item analisado ndo permite,
em areas onde os indicadores ndo sdo
quantitativos (questéo da organizagdo
didatico-pedagdgica), uma visao mais
critica e reflexiva. Com certeza, se ao
mesmo projeto fossem enviadas diver-
sas comissfes, poder-se-ia obter con-
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ceitos e enquadramentos diferentes, re-
velando asubjetividade de certos proce-
dimentos que, néo raro, proibem uma
contestacéo. Pegar um disquete com
um programae, aofinal, ter um*“A” “B”
“C" “D” ou“E" pode ndo representar e
significar ou mesmo revelar o que acon-
tece na pratica pedagdgica do curso que
foi objeto deanalise.

A cobranca na &rea do acervo biblio-
grafico em alguns casos apresenta si-
nais de exagero dada a mutagdo répida
da area. A |ES ndo pode, a cada ano,
desprezar um acervo comprado no ano
anterior e adquirir tudo novo. Todavia,
para fazer justica as ComissOes, a &rea
de Biblioteca no Brasil apresenta-se,
via-de-regra, defasada, pois durante
muitos anos ndo mereceu atualizacao
nem quantitativa nem qualitativa. As
correcdes, porém, devem acontecer de
formaobjetivaeviavel. Ndo é boaa po-
litica de comprarem-se livros por metro
quadrado.

As mudancas frequentes de procedi-
mentos e exigéncias formais por parte
de ComissBes obriga as |ES a consulta-
rem permanentemente a Internet, de-
monstrando claramente exageros e falta
de um ponto de equilibrio em alguns ca-
sos. E descabido exigir formato, cor, ta-
manho , preenchimento de tabelas na
forma e na cor que os caprichos da Co-
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missdo ou de membros cismam para
oferecer o beneplé&cito do nihil obstat.

» A falta de visdo integradora das Co-
missfes de Especialistas é constante.
Vale dizer, porém, da necessidade de
padrdes e critérios minimos gerais que
possam ser aplicados atodos 0s cursos,
indi stintamente, como minimos. Asdi-
ferencas de cada curso sdo as
especificidades a serem trabalhadas de
formaindividualizada.

A visdo da avaliago carreirocéntrica
(por curso) pode criar isolamentos e pe-
guenos currais dentro das IES. Cursos
de maior status adquirem maior poder
de barganha nos investimentos.

- A fata de validagdo geral dos
parémetros e padrdes minimos, por meio
de amplo debate junto aos interessados,
aliado ao comportamento um pouco
agressivo e arrogante por parte de a-
guns “especialistas’” certamente cria
areas de atrito e de resisténcia que o
bom senso recomenda devam rapida-
mente ser sanadas.

Ao Conselho Nacional de Educagéo - 6rgéo democré
tico de representacao dos diversos segmentos da edu-
cacdo - caberia no papel moderador para (Uso uma
palavra um pouco forte e como é freqlientemente usa-
do sem, contudo ser ditador ou forcar qualquer atitude)
enquadrar e fazer as Comissfes de Especialistas se-
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rem mais participativas na tarefa de assessorar a Se-
cretaria de Educacgao Superior. Sabe-se que elatem-se
revelado omissa e pouco permeavel as constantes re-
clamagdes de certos desvios no funcionamento de al-
gumas Comissdes. A0 que parece, 0 comportamento
administrativo daatual administracio do ensino superi-
or ndo é gratuito e reflete o pensamento centralizador
disfarcado que quem comanda o processo. Por outro
lado, ha uma nitida mediocridade em alguns setores
gue aarrogancia e a vaidade ndo deixam transparecer.
Enquanto as Comissfes detém o poder, os clientes ou
por opcdo ou por ndo terem alternativa procuram cum-
prir as regras do jogo esperando pacientemente que 0
governo passe e que o0s novos dirigentes sacudam a
“arvoredejabotis’. Todos sabem quejabotis ndo sobem
em arvores e, portanto, alguém la os colocou. O que os
dirigentes dos 6rgaos do MEC devem saber é que ndo
estdo lidando com pessoas ingénuas, desinformadas,
mas profissionais que vivem da e pela educacdo, por
0pcao e gosto, 0 que muitas vezes ndo ocorre com quem
detém o poder. Ai talvez resida o comportamento azedo
gue se observa em certos setores.

A guisa de Conclus&o

Avancos e Ganhos no Processo de
Avaliacéo

 Ninguém pode negar os avancossignifi-
cativos que tém ocorrido na &rea educa
ciona a partir danova LDB, mormente
no que tange aimplantacdo de mecanis-
mos de avaliagcdo dos diferentes niveise
modalidades de ensino.
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* Na educacdo superior, pode-se citar o

Exame Nacional de Cursos, aAvaliagdo
das Condicdes de Oferta de Cursos de
Graduacdo, a partir da regulamentacéo
do sistema nacional de avaliagdo pelo
Decreto n.° 2.026/96, da Lei n.° 9.131/
95, Decreto n.° 2.306/97 e demais Por-
tarias regulatorias.

No contexto do ensino superior, o funci-
onamento e a atuagdo das Comissdes de
Especidistas somaram ganhos significa-
tivos. Sem entrar naandlise de mérito de
diferentes visdes, tendéncias ideol 6gi-
cas, pontos-de-vista e outras questdes
relacionadas a sistematica de trabalho,
deve-se reconhecer que o estabeleci-
mento dos padrdes minimos de qualida-
de para avaliacdo da graduacéo foi e €
um passo importante e necessario para
o aperfeicoamento dos mecanismos de
medicdo e afericdo do desempenho de
instituicBes e cursos no processo de
avaliacdo de qualidade;

A existénciade padrbes e critérios mini-
mos para avaliagdo dos cursos de gra-
duacdo representam um instrumento im-
portante para as |ES no préprio proces-
so de auto-avaliagdo, pois, independen-
temente dos problemas tdpicos de uma
ou outra Comissdo, de certos exageros
formalistas, é a primeira vez que as re-
grasdo jogo estéo abertas e possibilitam
a cada interessado fazer analise prévia,
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reprogramar, reformular, mudar de
rumo, decidir investimentos, promover
mudancas etc. O exame prévio sinaliza
paraas |ES seu estado da arte, facilitan-
do a elaainterface externa das Comis-
sbes de Verificagao;

De outra parte, € a primeiravez que, na
composi¢ao das Comissdes de Especia-
listas, foi feitauma chamada ampla, ge-
ral com a participagéo das |ES, indican-
do profissionais qualificados para con-
correr & nomeagdo. Entretanto, ndo se
pode esquecer de que na primeira Por-
taria, a participagdo de representantes
das | ES particularesfoi maisamplae na
segunda, mais reduzida. Hoje, amaioria
absoluta das Comissbes de Especialistas
éformada por professores de |ES publi-
cas. Por outro lado, a rotatividade das
composicOes de membros, certamente
permitira acumular experiéncias positi-
vas guanto acomportamentos profissio-
nais mais adequados parainterlocucao.

Os primeiros resultados divulgados do
processo de avaliagdo, sem davida, pos-
suem mais acertos do que erros. E certo
gue nenhum processo de avaliag&o con-
segue captar in totum os diferentes as-
pectos gque envolvem o funcionamento
de uma |ES. E praticamente impossivel
também fazer avaliagdes completas,
pois esté-se trabalhando com uma gama
muito grande de variaveis. Algumas
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guantitativas outras qualitativas; cada
uma, porém, com suas caracteristicas e
peculiaridades, exigindo tratamentosdife-
renciados. N&o se pode esquecer tam-
bém de que se esta avaliando uma ativi-
dade extremamente subjetiva com valo-
res, normas e ideologias diferentes. Cer-
tamente, cada avaliagdo podera captar
uma ordem de fendbmenos que a anterior
nao conseguiu apreender. Ressalvas a
parte, os resultados da avaliacdo permiti-
ram movimentos extremamente positivos
de repensarem-se caminhos, fazerem-se
reengenharias institucionais, promove-
rem-se mudancas metodoldgicas, mu-
dancas de estratégias de plangjamento
académico eoutrase, principa mente, re-
fletir sobre aquestéo do papel e daquali-
ficacdo de recursos humanos que atuam
na educacdo superior. SO isso jateriava
lido apena.

Limites e Possibilidades

* Apesar dosganhossignificativosocorri-

dos no sistema de ensino superior com a
nova ordem instal ada, persistem estran-
gulamentos e comportamentos que con-
tradizem o discurso oficial liberalizante,
além de provocar dividas, apreensdes e
mesmo choque de opinides.

A sistemética de avaliagdo de cursos de
graduacdo, a partir dos padrdes e critéri-
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osminimosdequaidade, deformaindivi-
dualizada, pode gerar consequiéncias de
diversasordens: primeiro, podem-se per-
der os ganhos obtidos ao longo do tempo
— Nno caso das universidades — com a
aplicagdo dos principios unidade,
organicidade, integracdo, coordenagdo
etc. J4, as fungdes de ensino, pesquisa e
extensdo devem ser organizadas e
funcionarem de formaintegrada, harmé-
nica e interdependentes. A visdo
carreirrocéntrica pode enfraquecer a
visdo de conjunto das funcbes de uma
universidade que ndo é umameraforma-
dora de graduados em cursos de gradua-
¢80 e de forma compartimentalizada.
A medidaque aandlise privilegiaas par-
tes sem o panorama do todo, a universi-
dade perde densidade. Tanto isso é ver-
dade gque os problemas da falta de visdo
conjunta causa sérios prejuizos funcio-
nais as universidades. Como administrar
CUrsos gque comegam a Se tornar estrutu-
ras independentes? A pesquisa deixa de
ser pensada em linhas prioritérias da uni-
versidade para descolar-se para cada
curso; os periddicos a serem publicados
também deixam de representar a visdo
conjunta da producdo da Universidade
paraenfatizar um curso e assim por dian-
te. O quadro docente é contratado para
auar naingtituicdo e em seus diferentes
Servicos e ndo apenas para um curso.
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* Quando o objetivo maior é aavaliacdo

de qualidade, tudo favorece amelhoria
do sistema. Porém, quando entra“ava-
liagc8o para recredenciamento”, a pos-
sibilidade ainda que remotade rebaixa-
mento nas categorias institucionais, pu-
nigdo, ou mesmo descredenciamento,
tudo isso ofusca a avaliagdo e a trans-
forma, mesmo, em controle para o exer-
ciciodo poder.

Quando a avaliagdo ndo vé um plano de
hori zonte de pel 0 menos cinco anos; quan-
do ndo examina o cronograma de metas
graduai's; quando exige quetodo curso te-
nha um minimo de professorestitulados e
emtempointegral muito maior queaLDB
exige; quando sb o publico pode avdiar o
particular com olhos estatais, lguma coi-
Sa, com certezando vai bem.

Ademais, fica no ar a pergunta: Quem
avalia o trabalho das Comissoes de Es-
pecialistas? O CNE, a SESU ? Quem
avaliaosavaliadores?

Sugerindo....

Dentro do terreno das possibilidades, é pos-
sivel sugerir, entre outras medidas:

e Seminarios regionais e nacionais para

discussdo ampla, aberta e participativa
dos indicadores e padrdes minimos de
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qualidade dos cursos de graduacéo, para
sua validacdo. N&o é possivel continuar
admitindo-se que cada Comissdo atue
de forma isolada e independente. S&o
necessarios indicadores, critérios,
parametros minimos que possam ser
aplicados a todos os cursos como regra
geral e somente os especificos seriam
objeto de sinalizacdo a parte. Ninguém
guestiona a necessidade da existéncia
de padrdes minimos que possam evoluir
e serem aplicados de forma diferencia-
da e gradual. N&o se pode esquecer de
que, além da funcdo credencialista,
fiscalizatéria, avaliativa, hdumafungdo
nao menosimportante que é a pedagogi-
ca, de analise daproposta, de quem con-
duz, de que formaconduz, com que ani-
mo, com que diretrizes e perspectivasde

tempo e espago.

O periodo de transi¢do dos oito anos
previsto pelaL DB poderiamerecer ori-
entagoes, por parte do CNE as Comis-
sBes de Especialistas. E mais, se ao
CNE cabe deliberar em muitos assun-
tos, nostermos do poder conferido pela
Lei n.°9.131/95, a ele cabe fixar orien-
tacOes para que as Comissdes de Espe-
cialistas possam melhor exercitar suas
competéncias de forma mais produtiva
e adequada sem os laivos de certos sur-
tos de corporativismo inadmissiveis na
sociedade de hoje. Avancou-se muito,
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mas ainda ha resquicios esquisitos po-
luindo aboaatmosferado trabal ho edu-
cacional.

AsIES que néo tiveram oportunidade de
cumprir o que determina o artigo 19 do
Decreto n.°2.306/97 ( Art.19 - No prazo
de um ano, contado da publicacdo daL el
n.° 9.394, de 1.996, as universidades
apresentardo a Secretaria de Educagéo
Superior do Ministério daEducacéo edo
Desporto plano de cumprimento dasdis-
posic¢Bes constantes do artigo 52 da
mencionadal ei, com vistas aos disposto
no 82 do seu artigo 88), talvez, pudes-
sem enviar a SESU seus planos de qua
lificagdo docente e de regime de traba-
Iho. E preciso ter um horizonte de como
cada instituicdo pretende cumprir os
“minimos’ que s&0 mesmo minimospre-
vistos na LDB. Esperar o oitavo ano é
decisdo arriscada, pois as experiéncias
passadas de prazos foram sempre de-
sastrosas.

Do mesmo modo que os padrdes mini-
mos devem merecer amplo debate na
comunidade académica, e mesmo fora
dela, assim também e de modo conjunto,
deve-se discutir aimplantagéo das dire-
trizes curriculares no ensino superior,
tendo presente a flexibilidade por elas
proposta e a forma de atuacdo das Co-
missdes de Especialistas. Por certo, ndo
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serd tarefa facil mesmo porque havera
resisténcia de algumas Comissies acos-
tumadas a impor seus pontos-de-vista.
Por isso, esses estudos devem caminhar
de forma conjunta e paralela para har-
moni zar posi gdes elegitimar socialmen-
te sua adocéo.

Como ficaaUniversidade no sistemade
avaliagao, atualmenteimplantado? A vi-
sdo profissionalista e carreirocéntrica
gue esconde o processo de avaliacdo de
cada curso ndo deve prevalecer sobre o
papel maior da Universidade. Neste ter-
reno, todo o cuidado é pouco. Do con-
trério, estar-se-a abastardando o papel
daUniversidade. Alguém disse num dia
desses. “Para que Universidade? Acho
que ser Centro Universitario € menos
oneroso”. Sera esse 0 destino de nossas
Universidades?

Sugere-se que a SESU/MEC explicite
nas Portarias que nomeiam Comissbes
de Verificagao suas fungdes para evita-
rem-se conflitos e exorbitancia de com-
portamentos, pressdes, exigéncias, ame-
acas. Com relacdo aos prazos para visi-
tas as |ES e apresentagdo de relatorios.
Muitas Comissoes marcam,
desmarcam, estouram prazos e as con-
sequéncias ficam com as |ES.
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NoCasodaAutorizacdo

» Exame do Projeto Pedagbgico em ter-
mos de coeréncia, fundamentacao,
cumprimento das diretrizes curriculares
e previsdo de cumprimento dos padrdes
minimosde qualidade.

» Exame da infra-estrutura existente e
prevista em termos de recursos materi-
ais e humanos e factibilidade dos
cronogramas.

NoCasodeReconhedmento

» Exame do projeto pedagdgico executa-
do em termos de coeréncia, fundamen-
tacdo, obediéncia as diretrizes
curriculares e cumprimento dos padrées
minimos de qualidade;

» Exame da adequacdo de instalagdes, la
boratérios, bibliotecas e demais meios
instrucionas,

» Exame da qualificagcdo e regime de tra-
balho dos docentes.

* Sugere-se, entdo, gue em todas as Co-
missdes hagja, no minimo, um membro
proveniente de |ES privada.
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Medida Provisorian.© 2.143-34,
de 28 de junho de 2001

Altera dispositivos da Lei n.° 9.649, de 27 de maio
de 1988 que disple sobre a organizacdo da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Art. 20. O art. 9.°daLei n.°4.024, de 20 de dezembro
de 1961, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL 0.0

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo
Poder Executivo para a suspensdo do reconhecimento
de cursos e habilitagtes of erecidos por instituicoes de
ensino superior;

ESTUDOSYZ9,

e) deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento periédico de instituicdes de educa-
¢80 superior integrantes do Sistema Federal de Ensino
como centros universitérios e universidades, com base
em relatorios e avaliaghes apresentados pelo Ministé-
rio da Educacéo;

f) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo
Poder Executivo para para o descredenciamento de
centros universitérios e universidades integrantes do
Sistema Federal de Ensino bem assim a suspenséo
parcial de suas perrogativas de autonomia, no caso de
desempenho insuficiente de seus cursos no Exame
Nacional de Cursos e nas demais avaliacOes
conduzidas pel o Ministério da Educagéo;

j) deliberar sobre processos de reconhecimento e cur-
sos e habilitagfes of erecidos por institui ¢cbes de ensino
superior, assim como sobre autorizagdo prévia daque-
les oferecidos por instituicdes ndo-universitarias, por
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iniciativa do Ministério da EducacGa em carater ex-
cepcional, naforma do regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo” (NR)

Art. 22. O art. 2.° dalLe n.°9.448, de 14 de marco de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 220 Inep seradirigido por um Presidente e seis
diretores, e contaracom um Conselho Consultivo com-
posto por nove membros, cujas competéncias serdo fi-
xadas em decreto.” (NR)
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Art. 23. Ficam convalidados os atos praticados com
base naMedida Provisorian.® 2.143-33, de 31 de mar-
¢o de 2001.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

(Diario Oficial, Brasilia, 29-06-2001, Secédo 1, p. 4.)



ANEXCS

Decreto n.° 3.860, de 9 de julho
de 2001

Dispde sobre a organizagdo do ensino superior, a
avaliagdo de cursos e ingtituicdes, e d4 outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atri-
buigbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis
Nn.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 9.131, de 24 de
novembro de 1995, €9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Decreta:

Capitulo|

Da Clasificacéo das Instituicbes de Ensino
Superior

Art. 1.° Asinstitui¢des de ensino superior classificam-
seem:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pel o Poder Plblico; e

Il - privadas, quando mantidas e administradas por
pessoasfisicasou juridicas de direito privado.

Art. 2.° Para os fins deste Decreto, entende-se por
cursos superiores os referidos nosincisos | ell do art.
44 daLe n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Capitulo 1
Das Entidades Mantenedoras

Art. 3.° As pessoas juridicas de direito privado
mantenedoras de i nstitui ¢bes de ensino superior pode-
réo assumir qualquer das formas admitidas em direito
de natureza civil ou comercial, e, quando constituidas
como fundago, serdo regidas pelo disposto no art. 24
do Cdédigo Civil Brasileiro.

Parégrafo unico. O estatuto ou contrato social da enti-
dade mantenedora, bem assim suas alteracdes, serdo
devidamente registrados pelos 6rgdos competentes e
remetidos ao Ministério da Educag&o.

Art. 4.° A transferéncia de cursos e instituicOes de
ensino superior de uma para outra entidade
mantenedora devera ser previamente aprovada pelo
Ministério da Educacéo.

Art. 5.° As entidades mantenedoras de institui¢coes de
ensino superior sem finalidade lucrativa publicar&o,
para cada ano civil, suas demonstragdes financeiras
certificadas por auditores independentes e com pare-
cer do respectivo conselho fiscal, sendo ainda obriga-
dasa

| - manter, em livros revestidos de formalidades que
assegurem a respectiva exatidao, escrituragdo
completa e regular de todos os dados fiscais na
forma da legislagcdo pertinente, bem assim de
quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar suasituagdo patrimonial; e
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Il - conservar em boaordem, pelo prazo de cinco anos,
contados da data de emiss&o, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem como a realiza-
G0 de quaisguer outros atos ou operagdes que ve-
nham amaodificar suasituagdo patrimonial.

§ 1.° Asentidades de que trata o caput deverdo, ainda,
guando determinado pelo Ministério da Educagao:

| - submeter-se a auditoria; e
Il - comprovar:

a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para 0s
fins dainstituic&o de ensino superior mantida; e

b) a ndo remuneracdo ou concessdo de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus
instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equi-
valentes.

§ 2.° Em caso de encerramento de suas atividades, as
instituicbes de que trata o caput deverdo destinar seu
patrimdnio a outra instituicdo congénere ou ao Poder
Pablico, promovendo, se necessério, a alteracéo
estatutaria correspondente.

Art. 6.° As entidades mantenedoras de institui cbes de
ensino superior com finalidade lucrativa, ainda que de
natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio
social, demonstragdes financeiras atestadas por profis-
sionais competentes.
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Capitulo Il
Das Instituigdes de Ensino Superior

Art. 7.° Quanto a sua organizacao académica, asinsti-
tuicdes de ensino superior do SistemaFederal de Ensi-
no, classificam-seem:

| - universidades;
[l - centros universitarios; e

Il - faculdades integradas, faculdades, institutos ou
escolas superiores.

Art. 8.° As universidades caracterizam-se pela oferta
regular de atividades de ensino, de pesguisa e de ex-
tensdo, atendendo ao que dispbem os arts. 52, 53 e 54
dalei n.°9.394, de 1996.

8 1.° As atividades de ensino previstas no caput deve-
réo contemplar, nos termos do art. 44 dalLei 9.394, de
1996, programas de mestrado ou de doutorado em fun-
cionamento regular e avaliados positivamente pelaCo-
ordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoa de Nivel
Superior — Capes.

§ 2.° A criagéo de universidades especializadas, admi-
tidas na forma do paragrafo Unico do art. 52 da Lei
n.° 9.394, de 1996, dar-se-a mediante a comprovacado
daexisténcia de atividades de ensino e pesquisa, tanto
em &reas bésicas como nas aplicadas, observado o dis-
posto neste artigo.
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§ 3.° As universidades somente serdo criadas por
credenciamento de instituicdes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, com quali-
dade comprovada em avaliagbes coordenadas pelo
Ministério da Educacéo.

Art. 9.2 Para os fins do inciso Il do art. 52 da Lei

Nn.° 9.394, de 1996, entende-se por regime de trabalho
docente em tempo integral aguele que obrigaa presta-
¢d0 de quarenta horas semanais de trabalho na mesma
institui cdo, nelereservado o tempo de pel o menosvinte
horas semanais destinado a estudos, pesquisa, traba-
Ihos de extens&o, planejamento e avaliag&o.

Art. 10. As universidades, mediante prévia autoriza-
¢80 do Poder Executivo, poderdo criar cursos superio-
res em municipios diversos de sua sede, definida nos
atos legais de seu credenciamento, desde que situados
na mesma unidade da federagéo.

§ 1.° Para os fins do disposto no art. 52 da Lei
Nn. 9.394, de 1996, os cursos criados na forma deste
artigo, organizados ou ndo em novo campus, integra-
r&o o conjunto da universidade.

§2.°A autonomiaprevistanoinciso |l do art. 53 dalei
n.° 9.394, de 1996, ndo se estende aos cursos e
campus fora de sede das universidades.

§ 3.2 Os campi fora de sede ja criados e em funciona
mento na data de publicagdo deste Decreto preserva-
raéo suas atuais prerrogativas de autonomia até a con-
clusdo do processo de recredenciamento da Universi-
dade, ao qual estar&o igual mente sujeitos.

NORVAS ECAS 109

Art. 11. Os centros universitérios sdo instituices de
ensino superior pluri-curriculares, que se caracterizam
pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo
desempenho de seus cursos nas avaliagOes coordena-
das pelo Ministério da Educagéo, pela qualificacdo do
seu corpo docente e pelas condicdes de trabalho aca-
démico oferecidas a comunidade escolar.

§ 1.° Fica estendida aos centros universitarios
credenciados autonomia para criar, organizar e extin-
guir, em sua sede, cursos e programas de educacéo
superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos
CUrsos existentes.

§ 2.9 Os centros universitérios poderéo usufruir de ou-
tras atribuices da autonomia universitéria, aém da
que se refere 0 § 1.°, devidamente definidas no ato de
seu credenciamento, nos termos do § 2.° do art. 54 da
Lei n.°9.394, de 1996

§ 3.° A autonomia de quetrata o § 2.° deverd observar
os limites definidos no plano de desenvolvimento da
institui¢o, aprovado quando do seu credenciamento e
recredenciamento.

§ 4.0 E vedada aos centros universitérios a criagdo de
cursos fora de sua sede indicada nos atos legais de
credenciamento.

§ 5.2 Os centros universitarios somente seréo criados
por credenciamento de instituicdes de ensino superior
jacredenciadas e em funcionamento regular, com qua-
lidade comprovada em avaliacbes coordenadas pelo
Ministério da Educacéo.
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Art. 12. Faculdades integradas s&0 instituigbes com
propostas curriculares em mais de uma area de co-
nhecimento, organizadas paraatuar com regimento co-
mum e comando unificado.

Art. 13. A criagdo de cursos superiores em institui-
¢Oes credenciadas como faculdades integradas, facul-
dades, institutos superiores ou escolas superiores de-
pende de prévia autorizacao do Poder Executivo.

Art. 14. Os institutos superiores de educacdo criados
na forma do Decreto n.° 3.276, de 6 de dezembro de
1999, deverdo definir planos de desenvolvimento
ingtitucional.

Pardgrafo Unico. Os institutos de que trata o caput,
poderdo ser organizados como unidades académicas
de instituicdes de ensino superior ja credenciadas, de-
vendo neste caso definir planos de desenvolvimento
académico.

Art. 15. Anualmente, antes de cada periodo letivo, as
instituicdes de ensino superior tornardo publicos seus
critérios de selecdo de alunos nos termos do art. 44,
inciso 1, daLei n.°9.394, de 1996, e de acordo com as
orientagdes do Conselho Nacional de Educacéo.

81.° Na ocasido do anuncio previsto no caput deste
artigo, asinstituices de ensino superior também torna-
réo publicas:

| - arelacdo nominal dos docentes e sua qualificagéo,
em efetivo exercicio;
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Il - adescricao dos recursos materiais a disposi¢éo dos
alunos, tais como laborat6rios, computadores, aces-
S0 as redes de informagao e acervo das bibliotecas;

[11-0 elenco dos cursos reconhecidos e dos cursos em
processo de reconhecimento;

I'V-o0s resultados das avaliagdes do Exame Nacional
de Cursos e das condic¢es de oferta dos cursos
superiores, realizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesguisas Educacionais — Inep; e

V - o vaor dos encargos financeiros a serem assumidos
pelos alunos e as normas de regjuste aplicaveis ao
periodo letivo a que se refere 0 processo seletivo.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto no paragrafo an-
terior, bem assim a publicagdo de informacéo
inveridica, constituem deficiéncias paraosfinsdo § 1.°
do art. 46 daLe n.°9.394, de 1996.

Capitulo IV
DaAvaliagdo

Art. 16. Parafins de cumprimento dos arts. 9.°e 46 da
Lei n.29.394, de 1996, o Ministério da Educagéo coor-
denardaavaliagdo de cursos, programas e instituicoes
deensino superior.

§ 1.° Para assegurar processo nacional de avaliacdo de
cursos einstituicées de ensino superior, o Ministério da
Educagdo manterd cooperagdo com os sistemas esta-
duais de educacéo.
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§ 2.° Para assegurar o disposto no § 3.° do art. 80 da
Lei n.°9.394, de 1996, o Ministério da Educagéo coor-
denaré a cooperacao e integracdo previstacom os Sis-
temas de ensino estaduais.

Art. 17. A avaliagdo de cursos e institui¢des de ensino
superior sera organizada e executada pelo Inep, com-
preendendo as seguintes acoes:

| - avaliago dos principais indicadores de desempe-
nho global do sistemanacional de educagéo supe-
rior, por regido e Unidade da Federacdo, segundo
as areas do conhecimento e a classificagdo das
instituigbes de ensino superior, definidosno Sistema
deAvaliagéo e Informagdo Educacional do Inep;

Il - avaliagdo instituciona do desempenho individua
das institui¢des de ensino superior, considerando,
pelo menos, os seguintesitens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade
mantenedora;

b) plano de desenvolvimento institucional;

¢) independéncia académica dos 6rgdos col egiados da
ingtituicao;
d) capacidade de acesso a redes de comunicagéo e

sistemas de informacgao;

e) estrutura curricular adotada e sua adequagdo com
as diretrizes curriculares nacionais de cursos de gra-
duacgéo;
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f) critérios e procedimentos adotados na avaliagéo do
rendimento escolar;

g) programas e agOes de integracéo social;
h) produgdo cientifica, tecnol6gicae cultural;
i) condigOes de trabalho e qualificagdo docente;

j) aauto-avaliacdo realizadapelainstituicdo e as provi-
déncias adotadas para saneamento de deficiéncias
identificadas; e

) osresultados de avaliacfes coordenadas pelo Minis-
tério da Educacéo; e

I11 - avaliagdo dos cursos superiores, mediante aanali-
se dos resultados do Exame Nacional de Cursos e
das condicdes de oferta de cursos superiores.

§ 1.° A andlise das condictes de of erta de cursos supe-
rioresreferidanoinciso |11 seré efetuadanoslocais de
seu funcionamento, por comissoes de especialistas de-
vidamente designadas, e considerara:

| - organizacdo didético-pedagdgica;

Il - corpo docente, considerando principalmente a
titulagdo, aexperiéncia profissional, aestrutura da
carreira, a jornada de trabalho e as condicbes de
traba ho;

[11- adequacdo das instalagles fisicas gerais e especifi-
cas, tais como laboratérios e outros ambientes e
equipamentos integrados ao desenvolvimento do
CUrso; e
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IV - bibliotecas, com atencéo especial para o acervo
especializado, inclusive o el etrénico, paraas condi-
¢Oes de acesso as redes de comunicagdo e para 0s
sistemas de informag&o, regime de funcionamento
e modernizagdo dos meios de atendimento.

§2.° AsavaliagBesrealizadas pelo Inep subsidiaréo os
processos de recredenciamento deinstituigbes de ensi-
no superior e de reconhecimento e renovacdo de reco-
nhecimento de cursos superiores.

Art. 18. A avaliacdo de programas de mestrado e
doutorado, por area de conhecimento, serd realizada
pela Capes, de acordo com critérios e metodologias
préprios.

CapituloV
DosProcedimentos Operacionais

Art. 19. A autorizag8o para funcionamento e o reco-
nhecimento de cursos superiores, bem assim o
credenciamento e o recredenciamento de instituicoes
de ensino superior organizadas sob quaisquer das for-
mas previstas neste Decreto, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apis processo regu-
lar de avaliagéo.

Art. 20. Os pedidos de credenciamento e de
recredenciamento de institui¢cbes de ensino superior e
de autorizagdo, reconhecimento e renovacéo de reco-
nhecimento de cursos superiores seréo formalizados
pelas respectivas entidades mantenedoras, atendendo
a0s seguintes requisitos de habilitagéo:
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| - coOpiados atos, registrados no érgao oficial compe-
tente, que atestem sua existéncia e capacidade juri-
dicade atuacdo, naforma dalegidacdo pertinente;

Il - prova de inscri¢do no Cadastro Naciona de Pes-
soa Juridica (CNPJ);

Il - provaderegularidade perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal;

IV - provaderegularidade rel ativaa Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

V - demonstracdo de patrimonio para manter institui-
¢80 ou institui¢des de educacao;

V1 - identificagdo dos integrantes do corpo dirigente,
destacando a experiéncia académica e adminis-
trativa de cada um;

VII - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e municipal, sefor o caso; e

VI - estatuto da universidade ou centro universitério,
ou regimento dainstitui¢c&o de ensino sem prerro-
gativas de autonomia.

Parégrafo Unico. O Ministério da Educagdo definird,
em ato proprio, os requisitos de habilitagdo aplicaveis
asinstituicdes federais de ensino superior nos proces-
sos de que trata 0 capuit.

Art. 21. Asuniversidades, naforma disposta neste De-
creto, somente serdo criadas por novo credenciamento
de ingtituigBes de ensino superior ja credenciadas e em
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funcionamento regular, e que apresentem bom desem-
penho nas avaliaghes realizadas pelo Inep, ou, no caso
deingtituicesfederais, por lei especifica

Paréagrafo unico. O credenciamento e o recreden-
ciamento das universidades, bem assim a aprovagdo
dos respectivos estatutos e suas ateracoes, serdo efe-
tivados mediante ato do Poder Executivo, apos delibe-
racdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

Art. 22. O processo de recredenciamento de universi-
dades autorizadas ou credenciadas antes da vigéncia
dalei n.°9.394, de 1996, devera ocorrer sem prejuizo
do estabelecido no § 2.°do art. 88 damesmalei.

Art. 23. Os centros universitarios, na forma disposta
neste Decreto, somente serdo criados por
credenciamento de instituicdes de ensino superior ja
credenciadas e em funcionamento regular, e gque apre-
sentem, na maioria de seus cursos de graduacdo, bom
desempenho na avaliagdo do Exame Nacional de Cur-
sos e nas demais avaliagOes realizadas pelo Inep.

Paragrafo Unico. O credenciamento e recreden-
ciamento dos centros universitarios, bem assim aapro-
vacao dos respectivos estatutos e suas alteracoes, se-
réo efetivados mediante ato do Poder Executivo, apds
deliberagdo da Camara de Educacéo Superior do Con-
selho Naciona de Educac&o, homologada pelo Minis-
tro de Estado da Educacéo.

Art. 24. O credenciamento das facul dades integradas,
faculdades, institutos superiores e escolas superiores
dar-se-& mediante ato do Poder Executivo.
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Art. 25. O credenciamento e o recredenciamento de
institui cbes de ensino superior, cumpridastodas as exi-
génciaslegais, ficam condicionados aformalizacéo de
termo de compromisso entre aentidade mantenedorae
0 Ministério da Educacéo.

Paragrafo Unico. Integraro o termo de compromisso
de que trata o caput, 0s seguintes documentos:

| - plano de implantagé@o e desenvolvimento de seus
cursos superiores, de forma a assegurar o atendi-
mento aos critérios e padrbes de qualidade para o
corpo docente, infra-estrutura geral e especificae
organizacdo didatico-pedagogica, bem como a
descricdo dos projetos pedagdgicos a serem im-
plantados até sua plenaintegralizacdo, consideran-
do as diretrizes nacionais de curriculo aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educag&o e homol oga-
das pelo Ministro de Estado da Educagéo;

Il - critérios e procedimentos editados pelo Ministério
daEducacao, reguladores da organizacéo, supervi-
s80 e avaliagdo do ensino superior;

I11 -descri¢do e cronograma do processo de expansdo
dainstituicdo a ser credenciada, em relacdo ao au-
mento de vagas, abertura de cursos superiores,
ampliagdo das instalagoes fisicas e, quando for o
caso, abertura de cursos fora de sede;

IV - valor dos encargos financeiros assumidos pelos
alunos e as normas de reajuste aplicaveis durante o
desenvol vimento dos cursos;

V - projeto de qualificagdo da instituicdo, contendo,
pelo menos, a descricdo dos procedimentos de
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auto-avaliagdo institucional, bem como os de aten-
dimento aos alunos, incluindo orientagdo adminis-
trativa, pedagdgicae profissional, acesso aos |abo-
ratorios e bibliotecas e formas de participacdo dos
professores e alunos nos 6rgaos colegiados res-
ponsaveis pela conducdo dos assuntos académi-
Ccos, e

VI - minuta de contrato de prestacdo de servicgos edu-
cacionais a ser firmado entre a instituicdo e seus
aunos, visando garantir o atendimento dos padrfes
de qualidade definidos pelo Ministério da Educa-
¢80 e a regularidade da oferta de ensino superior
dequalidade.

Art. 26. A autorizacdo prévia para o funcionamento
de cursos superiores em institui gdes de ensino superior
mencionadas noinciso 111 do art. 7° deste Decreto sera
formalizada mediante ato do Poder Executivo.

§ 1.° O ato de que trata o caput fixara o nimero de
vagas, 0 municipio e o endereco dasinstalagdes parao
funcionamento dos cursos autorizados.

§2.° 0 disposto no caput e no § 1.° deste artigo aplica-
se, igualmente, aos cursos referidos no art. 10.

Art. 27. A criacdo de cursos de graduacéo em medici-
na, em odontologiae em psicologia, por universidadese
demais instituices de ensino superior, devera ser sub-
metida a manifestagdo do Conselho Nacional de Salde.

§ 1.° O Conselho Nacional de Salde deverd manifes-
tar-se no prazo maximo de cento e vinte dias, contados
da data do recebimento do processo remetido pela Se-
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cretariade Educagéo Superior do Ministério daEduca-
cao.

§ 2.° A criagdo dos cursos de que trata o caput depen-
deré de deliberagdo da Camara de Educacéo Superior
do Conselho Nacional de Educag&o, homologada pelo
Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 28. A criag&o e o reconhecimento de cursos juri-
dicos em instituicbes de ensino superior, inclusive em
universidades e centros universitarios, deverdo ser
submetidos a manifestacdo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

§1.°0 Consdlho Federal daOrdem dos Advogadosdo
Brasi| deverdmanifestar-se no prazo maximo de cento
e vinte dias, contados da data do recebimento do pro-
cesso, remetido pela Secretaria de Educacdo Superior
do Ministério da Educagéo.

§ 2.° A criag8o dos cursos de que trata o caput depen-
dera de deliberacdo da Camara de Educagéo Superior
do Conselho Nacional de Educacéo, homologada pelo
Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 29. Os atos de autorizacdo prévia de funciona
mento de cursos de medicina, psicologia, odontologiae
direito ofertados por universidade, em sua sede, ndo se
estendem a cursos of erecidos fora de sua sede.

Art. 30. Os cursos superiores autorizados deverao ini-
ciar suas atividades académicas no prazo maximo de
até doze meses, contados da data de publicacdo do ato
legal de suaautorizacao, findo o qual este seraautoma-
ticamente revogado.
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Art. 31. O reconhecimento e arenovacdo de reconhe-
cimento de cursos superiores serdo formalizados medi-
ante ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O reconhecimento e arenovacéo de
reconhecimento de cursos de direito, medicina, odon-
tologia e psicologia dependem de deliberagcdo da Ca&-
mara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, homologada pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

Art. 32. O reconhecimento e a renovacao de reconhe-
cimento de cursos superiores ofertados por universida-
des, em sua sede, nos termos do artigo anterior, seréo
formalizados mediante atos do Poder Executivo, que
fixar& o municipio e os enderecos de funcionamento
de suas instalacOes.

Paragrafo unico. Os atos referidos no caput ndo se
estenderdo a cursos of erecidos fora da sede da univer-
sidade.

Art. 33. A autorizagdo prévia de funcionamento de
cursos fora de sede, ofertados por universidades, em
conformidade com o disposto no art. 10 deste Decreto,
sera formalizada mediante ato do Poder Executivo,
apos deliberagdo da Camara de Educacéo Superior do
Conselho Nacional de Educag&o, homol ogado pelo Mi-
nistro de Estado da Educagéo, que fixardo municipio e
0 endereco de seu funcionamento.

Art. 34. O Ministério da Educacédo, apds a aprovacao
pela Camarade Educago Superior do Conselho Nacio-
nal de Educacdo, estabelecera os critérios e procedi-
mentos para:
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| - o credenciamento e recredenciamento de institui-
¢Oes de ensino superior referidas no inciso 111 do
art. 7.9

Il - aautorizagdo prévia de funcionamento de cursos
superiores em ingtitui gdes ndo-universitérias;

I11 - o reconhecimento de cursos superiores, ressalva-
dos os que dependem de deliberacdo individual da
Cémara referida no caput; e

IV - aelaboragcdo de regimentos por parte de institui-
¢Oes de ensino superior ndo-universitéria.

§ 1.° Os critérios e procedimentos referidos no caput
deverdo levar em considerac&o, obrigatoriamente, 0s
resultados da avaliac&o do Exame Nacional de Cursos
e das demais avaliagOes realizadas pelo Inep.

§ 2.° Compete ao Departamento de Politicasdo Ensino
Superior, da Secretaria de Educagdo Superior do Mi-
nistério da Educacdo, considerando os resultados das
avaliagdesrealizadas pelo Inep:

| - a preparacdo dos atos necessarios a execucao
dos procedimentos estabel ecidos na forma do
caput;

Il - ainstrugdo dos processos de deliberacéo obrigato-
ria pela Camara de Educacdo Superior do Conse-
Iho Nacional de Educacéo; e

[11 - aexpedicéo de notificacdo ao interessado na hipo-
tese deindeferimento do pleito.
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§ 3.° Recebidaanotificacio de quetrataoinciso Il do
§ 2.9 o interessado podera apresentar recurso ao Se-
cretério de Educagao Superior do Ministério da Educa
¢80, observado o prazo de trinta dias contados da ex-
pedicdo da natificacao.

§ 4.° Na apreciagdo do recurso de que trata o parégra-
fo anterior, 0 Secretario de Educagdo Superior do Mi-
nistério da Educacdo podera solicitar a manifestacéo
da Cémara de Educag&o Superior do Conselho Nacio-
nal de Educacdo sobre a matéria.

8 5.° No caso de decisdo final desfavoravel nos proces-
sos de credenciamento deinstitui ¢des de ensino superior
e de autorizacao prévia de funcionamento de cursos su-
periores, inclusive os fora de sede em universidades, os
interessados sO poderdo apresentar nova solicitacéo re-
lativa a0 mesmo curso ou instituicao apos decorrido o
prazo de dois anos, a contar da publicac&o do ato.

Art. 35. Identificadas deficiéncias ou irregularidades
mediante acbes de supervisdo ou de avaliacdo e
reavaliacdo de cursos ou ingtitui¢cbes de ensino superior,
nos termos do art. 46 da Lei 9.394, de 1996, ou o
descumprimento do disposto no termo de compromisso
mencionado no art. 25 deste Decreto, o Poder Execu-
tivo determinarg, em ato préprio, conforme o caso:

| - a suspensdo do reconhecimento de cursos superio-
res;

Il - adesativagcdo de cursos superiores;

I11 - a suspensdo tempordria de prerrogativas de auto-
nomiade universidades e centros universitarios;
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IV - aintervencdo nainstituicdo de ensino superior; e

V - 0 descredenciamento de instituicbes de ensino su-
perior.

§ 1.° O baixo desempenho em mais de uma avaliacéo
no Exame Nacional de Cursos e nasdemaisavaliaces
realizadas pelo Inep podera caracterizar as deficiénci-
as de que trata o caput.

§ 2.° O ato de intervencdo referido no caput especifi-
cara sua amplitude, prazo e condi¢des de execucdo, e
serd acompanhado de designacdo de dirigente pro
tempore.

Art. 36. O Ministério da Educagdo, ouvida a Camara

de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Edu-

cacao, estabelecerd os procedimentos para:

| - suspenséo do reconhecimento de cursos superiores,

Il - adesativacdo de cursos superiores;

Il - a suspensdo temporaria de prerrogativas de auto-
nomia de universidades e centros universitarios,
observado o disposto no caput do art. 35;

IV - aintervencdo em instituicdo de ensino superior; e

V - 0 descredenciamento de instituicbes de ensino su-
perior .

§ 1.° Os cursos de graduagdo que tenham obtido,
reiteradamente, desempenho insuficiente na avaliagéo
do Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagtes
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realizadas Inep teréo seu reconhecimento suspenso
mediante ato do Poder Executivo.

§ 2.2 Asinstituices de ensino superior de que trata o
caput terdo prazo de um ano para solicitar novo reco-
nhecimento, sendo vedada a abertura de processo se-
letivo de ingresso de novos alunos até que o curso ob-
tenha novo reconhecimento.

§ 3.° Decorrido o prazo de que trata o paragrafo an-
terior sem que ainstitui¢céo tenha solicitado novo re-
conhecimento, ou caso o processo de novo reconhe-
cimento identifique a manutencdo das deficiéncias e
irregularidades constatadas, o curso sera
desativado.

8 4.° As institui¢des de ensino superior credenciadas
como centros universitarios e universidades e que pos-
suam desempenho insuficiente naavaliagdo do Exame
Nacional de Cursos e nasdemais avaliagfesrealizadas
pelo Inep terdo suspensas as prerrogativas de autono-
mia, mediante ato do Poder Executivo.

§5.° Asinsgtituicdes de que trata o § 4.° seréo submeti-
das, nos termos do art. 34, a imediato processo de
recredenciamento.

Art. 37. No caso de desativacdo de cursos superiores
e de descredenciamento de institui¢des, cabera a enti-
dade mantenedora resguardar os direitos dos alunos,
dos docentes e do pessoal técnico administrativo.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados aos alunos de
cursos desativados ou com 0 reconhecimento
SUSpenso:
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| - aconvalidagdo de estudos até o final do periodo
em gue estiverem matriculados para efeito de
transferéncia; e

Il - o registro do diplomano caso daguel es que tenham
concluido o curso ou estejam matriculados no Ulti-
mo periodo |etivo, desde que comprovado o apro-
veitamento escolar

Art. 38. Sera sustada a tramitacdo de solicitacOes de
credenciamento e recredenciamento de institui¢ces de
ensino superior, e de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores,
gquando a proponente estiver submetida a processo de
averiguacdo de deficiéncias ou irregul aridades.

Art. 39. Os processos que, ha data de publicacéo des-
te Decreto, estiverem protocolizados no Conselho Na-
cional de Educacdo serdo deliberados pela sua Cama-
rade Educagdo Superior e submetidos a homol ogacao
do Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 40. Fica delegada ao Ministro de Estado da Edu-
cacdo competéncia para a pratica dos atos referidos
no § 1.°do art. 8.°, nos arts. 10, 13, 21, 23, 24, 26, 31,
32, 33, 35 e 36 deste Decreto.

Art. 41. Ficam revogados os Decretos n.° 2.026, de 10
de outubro de 1996, e 2.306, de 19 de agosto de 1997.

Brasilia, 9 de julho de 2001; 180° da Independénciae
113°daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

(Diério Oficial, Brasilia, 10-07-2001, Secéo 1, p. 2.)
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Decreto n.°3.864, de 11 de julho
de 2001

Acresce dispositivo ao Decreto n.° 3.860, de 9 de ju-
Iho de 2001, que dispde sobre aorganizagéo do ensino
superior e aavaliacio de cursos e instituigdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das
atribuicdes que |he confere o art. 84, incisos 1V e VI,
da Constituic&o, e tendo em vista o disposto nas Leis
n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 9.131, de 24
de novembro de 1995, e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996,
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Decreta:

Art. 1.° O Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de 2001,
passaavigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 42. Este Decreto entraem vigor em 12 de julho
de 2001.” (NR)

Art. 2.° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacgo.

Brasilia, 11 dejulho de 2001; 180° da Independénciae
113°daRepublica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

(Diéario Oficial, Brasilia, 12-07-2001, Secéo 1, p. 1.)
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Portarian.® 1.465, de 12 de julho
de 2001

O MINISTRO DA EDUCACAO, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista a necessidade de estabe-
lecer critérios e procedimentos para 0 processo de
recredenciamento deinstitui¢des de educacdo superior
do sistema federal de ensino, observado o disposto na
Lei n.29.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Decreto
n.° 3.860, de 09 de julho de 2001, resolve:

Art. 1.° O processo de recredenciamento de universida
des e centros universitarios, credenciados ou regular-
mente autorizados, terainicio no prazo de noventadias,
contados a partir da data de publicacéo desta Portaria.

Parégrafo Unico. O credenciamento das instituicdes de
que trata o caput vigorara até a conclusao do processo
de recredenciamento previsto nesta Portaria.

Art. 2.° Asinstituicdes de que trata o art. 1.° devero
apresentar a Secretaria de Educacdo Superior, SESu,
do Ministério da Educagdo, MEC, pedido de
recredenciamento 180 dias antes do vencimento do
seu prazo legal de credenciamento, atendendo aos re-
quisitos de habilitac&o estabelecidos no art. 20 do De-
creto n.° 3.860, de 2001.

§ 1.° AsingtituicBes com prazo de credenciamento ja
decorrido, deveréo protocolizar em noventa dias, a
contar da publicagéo desta Portaria, pedido de
recredenciamento.

§ 2.° Decorrido o prazo de que trata 0 art. 1° desta
Portaria, a SESu comunicara as institui¢cdes regular-
mente constituidas, sem prazo definido de autorizacdo
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ou credenciamento, o inicio de seu processo de
recredenciamento.

§ 3.° A partir do recebimento da comunicagdo de que
trata 0 parégrafo anterior, as instituicGes dever&o, no
prazo detrintadias Gteis, protocolizar na SESu pedido
de recredenciamento.

Art. 3.° Observado o disposto no artigo anterior, a
SESu solicitardao I nstituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais, Inep, arealizagdo de avaliagdo na
instituicdo em processo de recredenciamento.

§ 1.° Os procedimentos e os critérios da avaliagdo de
que trata o0 caput, serdo estabelecidos em portaria do

Inep.

§ 2.° A avaliagdo seré realizada no prazo de até 180
dias a contar da data da solicitagdo da SESu.

§ 3.° Oresultado daavaliacdo realizadapel o Inep, bem
como o conjunto de informagdes solicitadas, integrara
o relatério da SESu.

Art. 4.° O relatério da SESu serd encaminhado para
deliberacdo da Camara de Ensino Superior, CES, do
Conselho Naciona de Educagdo, CNE.

§1.° A CES poderadeterminar ainstituicado, por inter-
médio da SESu, 0 cumprimento, no prazo maximo de
doze meses, de exigéncias com vistas ap saneamento
dasdeficiénciasidentificadas.

§2.° Cumpridas as exigéncias de que trata o paragrafo
anterior a SESu encaminharéda CES novo relatério so-
bre o processo de recredenciamento da Institui¢éo.
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8§ 3.° A deliberacéo favoravel ao recredenciamento da
instituicéo fixardseu prazo devalidade, alocalidadeeo
endereco da sede, dos campi e dos cursos fora de sede
dainstituicéo.

§4.° A deliberagdo desfavoravel ao recredenciamento
da instituicdo indicar4, se for o caso, seu
credenciamento em outraclassificacdo institucional .

Art. 5.° A homologagdo ministeria de deliberago fa-
voravel ao recredenciamento dependera da assinatura
do Termo de Compromisso e anexos, previstos no
Art. 25 do Decreto n.° 3.860, de 2001, e sera efetivado
mediante ato do Poder Executivo.

Art. 6.° A homologacao de parecer desfavoravel con-
duzira ato do Poder Executivo de descredenciamento
dainstitui¢do ou, se for o caso, de credenciamento em
outraclassificagdoinstitucional.

Paragrafo Unico. Sao assegurados aos alunos de insti-
tuicOes descredenciadas:

| - a oferta regular dos cursos superiores até a
finalizagdo do periodo letivo em que ocorra o
descredenciamento dainstituicéo;

Il - a convalidagdo de estudos até o final do periodo
letivo em que estiverem matriculados para efeito
de transferéncia;

I11- o registro do diplomano caso daquel es que tenham
concluido o curso ou estejam matriculados no Ulti-
mo periodo |etivo, desde que comprovado suacon-
clusdo com aproveitamento escolar.
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Art. 7.° A SESu recomendard & CES o recreden-
ciamento, pelo prazo de cinco anos, das universidades
e centros universitarios que, na data de publicacéo
desta Portaria, atenderem aos seguintes requisitos :

| - ter obtido conceitos A ou B em mais da metade de
seus cursos avaliados nas trés Ultimas edi¢bes do
Exame Nacional de Cursos

I1 - ter obtido conceitos CMB ou CB em maisdameta-
de de seus cursos avaliados nas condi¢des de of er-
ta dos cursos de graduagéo;

[11 - ter comprovado, no caso de universidades, a ofer-
ta de programa de pés-graduacgéo stricto sensu
avaliado com conceito igual ou superior atréspela
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior, Capes e reconhecidos
pelo MEC;

IV - ter atendido ao disposto no art. 52 daLei 9.394, de
20/12/1996.

Parégrafo Unico. As instituicdes de que trata o caput
deverdo apresentar pedido de recredenciamento a
SESu, acompanhado de seu plano de desenvolvimento

institucional paraum periodo de cinco anos.

Art. 8.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi ¢des em contrério.

PAULO RENATO SOUZA

(Diério Oficial, Brasilia, 13-07-2001, Se¢éo 1, p. 36.)
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Portarian.® 1.466, de 12 de julho
de 2001

O MINISTRO DA EDUCACAO, no uso de suas
atribui¢des, considerando o disposto naLei n.°9.131,
de 24 de novembro de 1995, naLei n.°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no Decreto n.° 3.860, de 09 de
julho de 2001, e considerando ainda a hecessidade de
estabelecer procedimentos de autorizag@o de cursos
fora de sede por universidades, resolve:

Art. 1.° As universidades, mediante prévia autoriza-
¢do do Ministério da Educacdo, MEC, poderdo criar
Cursos superiores em municipios diversos da sede defi-
nida nos atos legai s de seu credenciamento, desde que
situados na mesma unidade da federac&o.

81.°Paraosfinsdodispostonoart. 52 daL e n.°9.394,
de 1996, os cursos criados na forma deste artigo inte-
grardo o conjunto dauniversidade.

82.° Os cursos fora de sede autorizados funcionardo em
localidade e em enderegos determinados, circunscritosa
unidade da federaco da sede, indicada expressamente
na publicacao do ato ministerial de autorizagéo.

Art. 2.° A autonomiaprevistanoinciso | do art. 53 da
Lei n.° 9394, de 1996, ndo se estende a cursos ou
campus fora de sede de universidades.

Art. 3.°A universidade deverapossuir, quando do plei-
to de cursosforade sede, pelo menos, um programade
mestrado ou doutorado avaliados positivamente pela
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Fundac&o Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pes-
soal de Nivel Superior, Capes e regularmente autoriza-
dos, bem como adequado desempenho de seus cursos
de graduacéo nas avaliagbes coordenadas pelo Minis-
tério da Educagéo.

Parégrafo unico. Para fins do disposto no caput, ato-
talidade dos cursos de graduacéo submetidos aavalia-
¢80 deverdo ter obtido, pelo menos, 50% de conceitos
A, B e C no mais recente Exame Nacional de Cursos
e, pelo menos, 50% de conceitos CMB (condicdes
muito boas), CB (condic¢des boas) e CR (condi¢desre-
gulares) na avaliacdo das condi¢des de oferta de cur-
sos de graduacdo.

Art. 4.° Os pedidos de autorizago de cursos superio-
res fora de sede deveréo ser apresentados ao Protocolo
da Secretaria de Educacéo Superior, SESu, do MEC,
acompanhados de projeto do qual devera constar, ho
minimo, 0s seguintestdpi cos:

| - dauniversidade proponente:

a) descricdo do estdgio atua de desenvolvimento da
instituicao e da necessidade de sua expanséo;

b) judtificativa da criagdo do curso fora de sede, no
ambito do plangjamento de atividades académicas da
universidade proponente;

¢) relatdrios de auto-avaliagdo, quando houver;

d) plano de desenvolvimento institucional dauniversi-
dade e plangjamento académico dos cursos fora de
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sede, detalhando o projeto de expansdo e melhoria da
gualidade do ensino por um periodo minimo de cinco
anos;

€) compromisso de alteracéo do estatuto dainstitui¢éo,
promovendo as adaptacfes necessdrias, indicando a
localidade e o endereco de funcionamento do novo
CUrso;

f) comprovante da entrega das informagtes referentes
a0 censo de ensino superior, do ano em curso, ao Insti-
tuto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais,

Inep.
Il - do projeto:

a) caracterizacdo dalocalidade ou regido deinfluéncia
onde 0s cursos serdo instalados;

b) planejamento administrativo e financeiro do proces-
so de implantag&o do novo curso;

C) caracterizacdo dos cursos a serem oferecidos, ob-
servando a legislacéo vigente que trata da abertura de
Cursos superiores, destacando especialmente, sua or-
ganizagdo curricular, niumero e qualificagdo dos docen-
tes, nimero de vagas e de turmas;

d) indicacado de recursos, quando houver, além dos pro-
venientes de receitas com mensalidades e anuidades,
para o desenvolvimento de atividades de pesguisa e
extensao;

€) definicéo, quando for o caso, das &reas de pesquisa
a serem integradas ao novo curso.
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Art. 5.° Atendido o disposto no artigo anterior a SESu
solicitara ao Inep, informagdes sobre as avaliacles re-
alizadas nainstitui¢cdo proponente do curso.

Paragrafo Unico. A SESu designara comissdo de espe-
cialistas para verificar as condi¢des iniciais de oferta
do curso.

Art. 6.° Os resultados da verificagdo, bem como o
conjunto de informagdes solicitadas, integraro o rela
torio da SESu que serd encaminhado para deliberagéo
da Camara de Educagéo Superior, CES, do Conselho
Nacional de Educagdo, CNE.

Parégrafo Unico. A deliberagdo de que trata o caput
devera indicar o0 nUmero de vagas e 0 endereco de
funcionamento do curso fora de sede e sera encami-
nhada ao MEC para homologacdo do Ministro da
Educagéo.

Art. 7.° Os cursos fora de sede autorizados e implan-
tados de acordo com o trémite previsto nesta Portaria
serdo submetidos aavaliagdo conjuntacom auniversi-
dade.

Art. 8.° Os atos de reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores ofertados na
sede da universidade n&o se estendem aos cursos fora
de sede.

Paragrafo unico. Os atos de autorizagdo prévia de
funcionamento de cursos de medicina, psicologia,
odontologia e direito ofertados por universidade, em
sua sede, ndo se estendem a cursos oferecidos fora
de sua sede.
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Art. 9.° Serd sustada a tramitagdo de solicitagdes e
autorizacOes de que trata esta Portaria, quando a pro-
ponente ou sua mantenedora estiver submetida a
sindicanciaou inquérito administrativo .

Art. 10 Ficarevogadaa Portarian.’ 752 de 2 dejulho
de 1997.
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Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

PAULO RENATO SOUZA

(Didrio Oficial, Brasilia, 13-07-2001, Secdo 1, p. 36.)
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ORIGINAIS

l \ Associacdo Brasileira de Mante-

nedoras de Ensino Superior (ABMES), por meio dare-
vista Estudos, organizara e publicara textos de confe-
réncias apresentadas nos seminarios realizados sobre
temas especificos, acompanhados de conclusdes e de
anexos.

A revistapodera, ainda, publicar trabalhos (ensaios, ar-
tigos de pesquisa, textos de referéncia e outros) sobre
temas e questdes de interesse especifico das institui-
¢Oes de ensino superior associadas, 0s quais deverdo
ser submetidos a aprovacdo da Diretoriada ABMES e
do Consealho Editorial.

Em ambos os casos, os trabahos deverdo ser inéditos
eenviados paraapublicacéo exclusivadarevisa Estudos.
Apresentacdo dos originais

Os trabalhos obedecerdo a seguinte estru-
tura basica:

ESTUDOSYZ9,

Titulo acompanhado do subtitulo, quando for o caso,
claro, objetivo e sem abreviaturas;

Nome do autor e colaboradores por extenso, em itali-
co e negrito, com chamada (*) pararodapé, onde serdo
indicadas credenciais escol hidas pelo autor;

Duas cdpias digitadas em espago duplo, sem emen-
das, acompanhadas do respectivo disguete, verséo
Windword 6.0 ou superior. Salvo casos absol utamente
excepcionais ejustificados, os originais ndo devem ul-
trapassar o limite de 15 a 20 paginas digitadas.

Resumo de 10 linhas, que sintetize os propositos, méto-
dos e principais conclusdes.

Dados sobre 0 autor — nome completo, enderego, te-
lefone, fax, e-mail, vinculag&o ingtitucional, cargo, &rea
deinteresse, Ultimas publicagdes etc.

Notas exclusivamente de natureza substantiva, nume-
radas seqiiencialmente e datilografadas em folhas
separadas. As mengOes a autores, no correr do texto,
devem subordinar-se a forma — autor/data — como no
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exemplo: (Santos, 1997). Diferentes titulos do mesmo
autor, publicados no mesmo ano, devem ser diferencia
dos adicionando-se uma letra depois da data. Exem-
plos. (Santos, 19974), (Santos, 1997b).

[lustracBes complementares — quadros, mapas, grafi-
cos e outras — apresentadas em folhas separadas do
texto, com indicacdo dos locais onde devem ser
inseridas, numeradas, tituladas e com a indicagdo da
fonte. Sempre que possivel, devem estar confecciona-
das para a sua reproducdo direta.

Siglas e abreviacOes registradas entre parénteses,
seguidas de suas significacbes. As siglas de mais de
trés letras formando palavras devem aparecer em cai-
xa dlta e baixa. Exemplo: Unesco.

As citagdes de até quatro linhas devem ser destaca-
das no parégrafo, entre aspas, sem ateragdo do tama-
nho de letra. As citagBes maiores devem ser destaca-
das em espacos recuados a esquerda e a direita, em
tipo menor, e sem aspas. deve-se evitar 0 uso de cita-
¢Oes em negrito e em caixa alta. As palavras e/ou ex-
pressdes em lingua estrangeira devem aparecer em
italico.

As referéncias bibliogréficas, apresentadas ao final
do artigo, devem aparecer em ordem alfabética, obe-
decendo as normas daABNT, conforme exemplos:
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1. Livros

DIAS, Gongalves. Gongalves Dias: poesia. Organi-
zada por Manuel Bandeira; revisdo critica por
Maximiano de Carvalho e Silva. 11. ed. Rio de
Janeiro: Agir, 1983.

2. Artigos em revistas

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Direito de habita-
¢a0 as classes de baixa renda. Ciéncia & Tropi-
co, Recife, v.11, n.1, p.71-78, jan./jun. 1983.

METODOLOGIA do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC. Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, v. 41, n. 162, p. 323-330,
abr./jun. 1980.

3. Artigos em jornais
COUTINHO, Wilson. O Paco da Cidade retorna seu
brilho barroco. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,

6 mar. 1985. Caderno B, p.6.

BIBLIOTECA climatiza seu acervo. O Globo, Rio de
janeiro, 4 mar. 1985. p.11, c. 4.
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4. Leis, decretos e portarias

BRASIL. Decreto-lei n° 2423, de 7 de abril de 1998.
Estabel ece critérios para pagamento de gratifica-
¢Oes e vantagens pecunidrias as titulares de car-
gos e empregos da Administragdo Federal direta
e autarquicaedaoutras providéncias. Diario Ofi-
cia [daRepublicaFederativado Brasil], Brasilia,
v. 126, n.66, p.6009, 8 abr. 1998. Secdo 1, pt.1.

5. Coletaneas

ABRANCHES, Sérgio Henrique. “Governo, empresa
estatal e politica siderargica: 1930-1975",in O .
B. Lima & S. H. Abranches (org.), As origens
da crise, S30 Paulo, IUPERJVértice, 1987.

6. Teses académicas
VON SIMSON, Olga de Moraes. Brancos e negros

no carnaval popular paulistano. Tese de Dou-
torado. FFLCH/USP, 1989.
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7. Autores repetidos

O autor de vérias obras referenciadas, sucessivamen-
te, deve ser substituido por um travessdo nas referén-
Cias seguintes aprimeira.

Os artigos recebidos, aceitos ou ndo para publicacéo,
ndo seréo devolvidos aos seus autores.

O envio de trabalhos implica cesséo de direitos auto-
rais para arevista

Serdo fornecidos, ao autor principal de cadaartigo, cin-
co (5) exemplares do nimero da revista em que seu
artigofoi publicado.

Os textos assinados sdo de responsabilidade de seus
autores.
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Ltda, no sistema off-set sobre papel off-set 90g/m?,
com capa em papel couché fosco 240g/n??, para a
Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), emjulho de 2001.








