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L) ESTUDOSEY
APRESENTACAO EDSON FRANCO*

C om o objetivo de andlisar a situagdo das entidades mantenedoras das instituigdes de
ensino superior publicas e privadas, frente ao novo Cadigo Civil (CC), a Associagdo Brasi-
leira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) fez redlizar, no dia 11 de marco de
2003, em Brasilia, 0 seminério “O Novo Codigo Civil e suas implicaces nas entidades
mantenedoras de ensino superior”.

Participaram como conferencistas os advogados e professores Joaguim Lemos Gomes de
Souza, assessor juridico da Universidade da Amazénia, Nina Ranieri, professorada Univer-
sidade de S&o Paulo, José Roberto Covac, assessor juridico do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabel ecimentos de Ensino Superior (Semesp), e Regina Beatriz Tavares
da Silva, professora da Fundagdo Getulio Vargas.

O tema“ Cadigo Civil e empresaeducacional” coube a Joaquim Lemos Gomes de Souza que
analisou, dentre outros, 0s aspectos inovadores do hovo Cadigo Civil, presentes nos artigos
gue regulam a matéria relativa as associagoes e as fundacbes. Lemos buscou situar a soci-
edade como pessoa juridicade direito privado frente ao Direito Empresarial ou ao Direito de
Empresas, como diz o novo CC.

* Reitor da Universidade da Amazdnia e Presidente da Associacéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)
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“A recepcao do Direito civil no Direito constitucional e as mantenedoras e suas mantidas’
foi o tema de Nina Ranieri, cuja apresentacdo fundamentou-se, estritamente, na legislacéo.
A intervencdo do Estado na atividade educaciona nas esferas publica e privada, a autono-
miadidati co-cientifico e de gestéo financeirae patrimonial; o significado daatividade educa-
cional nainstituicdo mantida; a criagdo da dualidade mantenedora e mantida decorrente da
reproducdo do modelo publico foram alguns dos temas tratados.

“A responsabilidade civil como problema do mundo contemporaneo” foi o tema central da
conferéncia de Regina Beatriz Tavares da Silva, com enfoque especial em trés aspectos:
danos morais e materiais causados aos alunos; danos morais e materiais causados pelos
alunos a outros alunos e a terceiros; e danos morais e materiais causados pelos aunos as
instituicdes de ensino — “ja que estas também podem sofrer danos por atos praticados pelos
alunos.”

Durante a sua exposi¢ao, José Roberto Covac abordou trés pontos considerados por ele
essencials. associacdes; contratos de prestacao de servicos e relagdes de trabal ho, tendo em
vistao novo Cédigo Civil.

Para permitir que todas as ingtituices de ensino superior associadas possam beneficiar-se
da profundidade e da riqueza do contelido das palestras proferidas por t&o renomados espe-
cidistas, a ABMES publica na presente edicgo a integra das conferéncias e dos debates.
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Deﬁde gue o Ministro Paulo Renato deixou
0 Ministério da Educacdo, praticamente ndo se tem
nenhuma portaria de reconhecimento ou de autoriza-
¢do. Sabemos disto. No entanto, minhaidéia € de que,
agora, em Salvador?!, conseguiremos resolver essa
guestdo, ja que tal situagdo ndo pode prolongar-se por
muito tempo. Enguanto isso, conversei com o pessoal
do Ministério da Educac&o, exatamente na mesma
linha que o Celso Frauches, consultor da ABMES,
utilizou no semestre passado, ou sgja, referindo-me aos
Cursos que terdo turmas se formando e cujo reconheci-
mento ndo foi feito especificamente para aquela insti-
tuicdo, detal sorte que ndo haja problemanenhum com
registro de diplomas. Mas estou sabendo que no Rio de
Janeiro tem ocorrido uma série de problemas com insti-
tuicOesisoladas, bem como com a Universidade Federa
do Rio de Janeiro, que ndo esta querendo registrar os
diplomas. Vou fazer todo o possivel, ja que amanha vou

1o professor Edson Franco iniciou a sesso de abertura do semindrio tratando do
“Foérum Brasil Educag&o” promovido pelo Conselho Nacional de Educacdo, opor-
tunidade em que anunciou a realizag8o da primeira reunido regional em Salvador.
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passar no Ministério da Educacdo, para conseguir um
telefonema para a Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro e resolver esta questdo. NGs temos a vantagem
de contar, no Ministério da Educagéo, com o professor
José Geraldo, que substituiu a professora Maria
Aparecida e que realmente pode nos ajudar, por ser
jurista também, daqui de Brasilia, e um homem extre-
mamente |Gcido, que podera pensar conosco.

Em nosso seminario de hoje, o temaserd“O novo Co-
digo Civil e as implicagbes nas entidades
mantenedoras’. Tinhamosimaginado que este semina
rio seria desenvolvido em quatro aspectos diferentes:
primeiro, com a professora Nina Ranieri, que deveria
fazer uma andise da Congtituicdo, do Cadigo Civil e
das entidades mantenedoras. Em seguida, o professor
Joaquim Lemos Gomes de Souza falaria sobre o Codi-
go Civil e aempresa educacional. Mais adiante, a pro-
fessora Regina Beatriz Tavares da Silva, que, em Ulti-
ma andlise, foi a redatora do parecer do deputado
Ricardo Fiuza sobre o Cadigo Civil. Finamente, os
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aspectos préticos das mudancgas que deverdo ocorrer
seréo abordados pelo nosso querido José Roberto
Covac, do Semesp. Houve, porém, um acidente com a
Nina Ranieri, que, entdo, s podera chegar aqui as
10h30. Resolvemos, portanto, fazer uma inversdo na
agenda. Comecaremos com o professor Joaguim
Lemos Gomes de Souza, faremos o debate, depois o
coffee break e, em seguida, voltaremos para assistir a
exposicao da Nina. Isto, pela manhd Na parte da tar
ovac.

Convido, para ter assento a Mesa, o professor Joa-
qguim Lemos Gomes de Souza, bem como o profes-
sor José Roberto Covac, nosso companheiro do
Semesp e que sera o Ultimo dos palestrantes, mas
n&o o menos importante — apenas o Ultimo. Alguém
tem que ser o Ultimo, e ele talvez sejaum dos primei-
ros, na prética. Eu gostaria muito de ter presentes
aqui diversos companheiros que presidem institui-
coes. Ndo ha tal possibilidade, mas eu queria, pelo
menos, mencionar o nome do Dr. Antoénio Correia, a
guem peco a gentileza de levantar-se. Ele é Juiz Fe-
deral no Distrito Federal e aqui se encontra a convi-
te do nosso companheiro Hermes Figueiredo. Agra-
deco a presenca ao Dr. Antbnio, por meio de quem
estamos homenageando todos os membros do Poder
Judiciério e do Ministério Publico aqui presentes.
Haveria outros companheiros que mereceriam men-
¢do, mas eu resolvi, na sua pessoa, fazer esta sau-
dacéo aos participantes.

Sinto-me muito a vontade ao apresentar o professor
Joaguim Lemos Gomes de Souza, que falara sobre o
Cadigo Civil e aempresa educacional.

O professor Joaguim, para que vocés tenham umaidéia
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dajuventude dele, foi meu professor. Portanto, pertence
a campanha dos idosos da fraternidade. Eu aprendi de-
mais com ele, sua generosidade foi muito grande. Hoje,
0 professor Joaguim € consultor juridico da Universida-
de da Amazonia. O que eu acho importante é o traba ho
que ele fez em relagdo a Associacdo Brasileira
Mantenedores de Ensino Superior — ABMES.

Creio que todos se lembram do famigerado Decreto n.°
2.207/97, que nos atropel ou imensamente. O professor
Joagquim fez um brilhantissmo estudo sobre este de-
creto, gque tivemos a oportunidade de discutir com o
Ministro Paulo Renato. S6 houve um caminho: dois
meses depois 0 Decreto estava integralmente revoga
do pelo Decreto n.° 2.306 e mais ou menos como a
gente gostaria. Como o Ministro Paulo Renato sofria
de uma doenca que n6s chamamos de “legismania’,
logo em seguida ele fez o Decreto n.° 2.370, que prati-
camente repete o Decreto n.° 2.203. Como 0 governo
j& estava em seus estertores, ndo cabia mais fazer a
revogacdo do Decreto n.° 3.870 2.

Esta &, pois, a ligagcdo do professor Joagquim com a
ABMES. Em relagéo a seus traba hos, sdo inUmeros o
gue ja produziu, sendo €ele, hoje, professor emérito da
Universidade Federal do Para. Eu nédo fago mais ne-
nhum comentario sobre ele. N&o seria por generosida-
de que eu o faria, mas para hdo cansar 0s companhei-

2 Natentativa de regulamentar aLei n.° de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(Lei n.29.394, de 20 de dezembro de 1996), o Executivo expediu o Decreto n.° 2.207/
97, cujasregras atentavam contraa Constituicdo eapropriaLDB. A ABMES emitiu
parecer circunstanciando a respeito e, por forga disto, viu-se 0 Executivo forcado a
revogar integralmente o Decreto n.° 2.207/97, substituindo-o pelo Decreto n.°
2.306/97. Parecia ter-se criado certa estabilidade nas questdes por ele apresentadas
eis que surge o Decreto n.° 3.870/01, retornando na prética os mesmo pontos ques-
tionados do Decreto n.° 2.207/97.
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ros aqui presentes. Ent&o, imediatamente, Ihe passo a
palavra, para que possa tratar do Cédigo Civil e aem-
presa educacional. Na verdade, este seminario € uma
sequéncia, e ndo podemas perder nenhum dos aspec-
tos que aqui seréo abordados.

Tem a palavra, portanto, o professor Joaguim, antes
solicitando ao ilustre presidente da Mantenedora da
Universidade Cruzeiro do Sul — Unicsul, professor
Hermes Figueiredo, que, por favor, presida esta
sessdo. Assim, eu homenageio o Dr. Antonio Correia.
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IVI eus amigos daABMES — permitam-me

traté|os deste modo. Todos os senhores verificaram o
grau de estima que Edson Franco tem por mim.
Na verdade, eu conheci Edson Franco em 1956,
quando ele iniciava o estudo do Direito e era seu
professor de Direito Civil. Iniciava também eu o
exercicio do magistério superior. Ele colou grau em
1959 e eu colei grau junto com essa turma, porque, em
1958, com o apoio dessa turma, conquistei a
cétedrade Direito Civil em concurso publico de provas
e titulos e defesa de tese. Desde ai, nunca mais
deixamos de ter contato. Quando Edson Franco criou o
nascedouro da Universidade da Amazonia, foi aminha
casa convidar-me para integrar o corpo docente da
instituicdo. Desde entdo, acumulando 0 magistério na
Universidade Federal do Parg, com o entdo Cesep?,
depois transformado na Unespa®, e depois finalmente
na Unama®, venho acompanhando 0 nosso comum

1 Assessor Juridico da Universidade da Amazonia (Unama)
2 Cesep — Centro de Estudos Superiores do Estado do Para
3 Unespa — Uni&o das Escolas Superiores do Para

4 Unama — Universidade da Amazonia

ESTUDOSES]I

JOAQUIM LEMOS GOMES DE SOUZA '

amigo Edson Franco. Por isto mesmo, hoje, ja néo es-
tando mais no exercicio do magistério, ele teve aca
nhamento de declarar que a Unama me fez, recente-
mente, professor emérito —ja o era da UFPAS, fui, re-
pito, com este titulo agraciado pela bondade de Edson
Franco, na Unama.

N&o estando mais no exercicio do magistério repito,
ainda assim Edson Franco ndo me dispensou e me
manteve a seu lado como consultor juridico daUniver-
sidade da Amazbnia. Solicitou-me ele participar deste
Seminério. N&o escolhi o tema. O temame foi imposto
por Edson Franco. Resolvi fazer um ligeiro esbogo do
que poderia eu dizer aos meus amigos aqui presentes,
para suscitar debates posteriores, mas preferi fazer um
resumo escrito daquilo que eu deveria dizer improvisa
damente.

Entdo, neste Seminério, promovido pela Associacdo
Brasileira de Entidades Mantenedoras de Ensino

S UFPA — Universidade Federal do Para
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Superior, e que tem por objetivo aandise do novo Co-
digo Civil e suas implicagbes nas entidades
mantenedoras, coube-me, por escolhada promotora do
evento, discorrer sobre o Cédigo Civil e a empresa
educacional.

Inicialmente, quero agradecer a deferéncia e
penitenciar-me desde logo pelas limitagcdes de meu sa-
ber, bem como pelo cuidado que deverei ter para ndo
invadir os temas dos demais expositores, dado que
existem implicagdes entre todos, porquanto, em face
do novo Cédigo Civil, todos os temas visam perquirir
onde e até onde referidas implicacdes estdo interferin-
do ou podem interferir nas entidades mantenedoras.

Melhor do que eu, os senhores todos conhecem o que é
uma entidade mantenedora, pois delas sdo dirigentes.
Sabemos que, por forca de dispositivo constitucional,
oensino élivreainiciativaprivada, atendidas duas con-
di¢bes: o cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional e autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico. A LDB, Lei n.° 9.394/96, determinou
gue os diversos sistemas de ensino compreendem as
instituicoes de ensino mantidas pelo Poder Publico e as
instituicdes criadas e mantidas pelainiciativa privada,
acrescentando que as instituicdes dos diferentes nivels
classificam-se nas seguintes categorias administrati-
vas: 1) publicas, assim entendidas as criadas ou incor-
poradas, mantidas e administradas pelo Poder Publico;
e aqui, 0 que é de nosso interesse: 2) privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fi-
sicas ou juridicas de direito privado.

Aqui, é que se da a necessidade da andlise da situacao
das Entidades Mantenedoras frente ao Cédigo Civil

JULHO DE 2003

Brasileiro. Porque € justamente no Cédigo Civil Brasi-
leiro que se encontra a classificagdo das pessoas como
do sujeito de direitos e obrigagdes. Digo eu: em Direito
civil sabe-se que as pessoas, sgjam naturais ou juridi-
cas, congtituem o pélo subjetivo de todarelacéo juridi-
ca, mesmo porque ndo ha direito sem um titular e sem
um devedor ou mais com relacdo aos direitos daquele
titular. Ja diziam os latinos:. jus et obligatio correlata
sunt . Neste ponto, apesar da diversidade de denomi-
nacdo — por exemplo, a LDB chama de “pessoa fisi-
ca’, alegidacao tributéria, idem, mas o Cadigo Civil,
tanto o revogado quanto o oraem vigor, mantém a de-
nominacao “pessoa hatural” — vou utilizar a expressao
gue o Codigo Civil usa, ou sgja, pessoanatural, embora
entenda que ja era tempo de ter sido uniformizada a
denominacdo do ser humano como sujeito de direitos e
deveres na ordem civil.

Permitam-me ligeira digresséo, para adentrar no tema
que me foi destinado.

O Cadigo Civil de 1916, paradesignar apessoanatural,
assim se expressava: “todo homem é capaz de direitos
e obrigagBes na ordem civil”. Quer dizer, o Codigo di-
Zia “todo homem é capaz de direitos e obrigacOes...”
Onde? Naordem civil. N&o falou na ordem privada, na
ordem privada que do campo do direito abrangeria os
aspectos de direito civil e de direito comercial ou mer-
cantil. Mas referiu-se a ordem civil. O novo Cadigo
UsouU a expressao pessoa. Acho, ndo porque se quises
se retirar 0 rango de um pretenso machismo porgue o
Cadigo revogado sereferiaa“homem”. A nosso ver, 0
Cadigo anterior usou o vocabulo homem, significando o
ser humano, mas ndo como a expressdo de um ser
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humano superior a mulher, que é outro ser humano, se-
melhante. O Cédigo, paraextirpar do seu bojo aexpres-
s80 “homem” e acabar com o pretenso “machismo”,
preferiu dizer “toda pessoa é capaz direitos e obriga
cBes naordem civil”. Jaassim considerava o Cédigo de
1916. Simplesmente 0 novo Cédigo substituiu “homem”
por “pessod’. Vé-se que o Codigo manteve a regra de
que “a pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
civil”. Faco questéo de enfatizar este aspecto, para dis-
tinguir que ndo falou na ordem privada de um modo ge-
ral, mas na ordem civil. Isto porque ainda persiste a
dicotomiado Direito em Direito privado e Direito pUbli-
co. E no Direito privado temos o direito civil e o Direito
mercantil ou direito comercial. Poderia acabar com Cé-
digo comercial, como de fato ja estd acontecendo mas o
Direito comercial ndo. O Codigo comercia esta aca
bando, dele sb restando, hoje, a parte relativaao Direito
Maritimo. Todaaprimeira parte, aparte obrigaciond, ja
desapareceu. SO resta do Codigo comercia a parte per-
tinente ao Direito Maritimo.

Pois bem, vejam esta situacdo. Quando o Cédigo Civil
diz “toda pessoa € capaz de direitos e deveres na or-
dem civil”, o dispositivo esta situado no titulo “Das
pessoas naturais’. E, em seguida, afirma: “A persona-
lidade civil da pessoa...” qua? natural? — “...comeca
do nascimento...” Esta regra ndo é genérica... Talvez
apressatenhaimpedido um dispositivo preliminar para
dizer “toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil...”, para, entdo, dizer que as pessoas s20:
naturais e juridicas’. Por qué? O Titulo | tratadas pes-
soas naturais, do ser humano, e o Titulo |l trata das
pessoas juridicas, que ndo nascem como uma pessoa
natural, mas, sim, quando seu ato constitutivo é levado

JOAQUIM LEMOS GOMES DE SOUZA 13

ao registro peculiar e deste modo ndo € toda a pessoa
gue tem o comeco de sua personalidade “ com o nasci-
mento com vida'.

Ent&o, dizia preliminarmente, que amatériado Codigo
limita-se aos direitos e deveres do sujeito de direito na
ordem civil tdo-somente. Mas, quem é este sujeito de
direitos e deveres? A pessoa. Ora, as pessoas classifi-
cam-se em naturais e juridicas, e h as pessoas de Di-
reito publico e de Direito privado. A pessoa natural € o
ser humano, ndo importa se homem ou mulher. E
como, aém do ser humano, também so pessoas 0s
entes de existéncia ideal, criados pelo ser humano,
guer-nos parecer 6bvio que o Art. 1.° do Cédigo, di-
zendo que “toda pessoa é capaz de direitos e obriga-
¢desnaordem civil”, deveriater sido aregra o conted-
do de umadisposicao preliminar porque, como estain-
serido no Titulo I, que trata das pessoas naturais, é
claro que suas disposi¢des ndo se aplicam ao Titulo 11,
gue trata das pessoas juridicas, posto que, seguindo-se
ao Art. 1°. 0 Art. 2°, que determina que a personalida-
de civil da pessoa comeca do nascimento com vida,
embora esteja inserida no titulo referente a pessoas
naturais, essa regra ndo se aplica a todas as pessoas,
Vvisto como as pessoas juridicas ndo nascem como as
pessoas naturais.

Feita esta ligeira observagdo, vé-se que a pessoa natu-
ral, denominada na LDB de pessoa fisica pode ser
mantenedora de institui¢cdo de ensino privado. Ou sgja,
oindividuo pessoanatural pode manter umainstituicdo
de ensino particular. Como sera visto mais adiante, a
pessoa natural ndo é empresa, mas pode ser ou ndo
empresario. E o tema que me foi dado a discorrer é
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“O Cadigo Civil e a empresa educacional”. Por isso,
faco essa distinc&o desde logo.

Jacom relacéo apessoajuridicade Direito privado, pode
ter ela uma dupla natureza: corporativa e bonitaria. No
primeiro caso, €a se condtitui pela reunido de pessoas
naturais ou mesmo de pessoas juridicas que se associam
buscando um objetivo comum; no segundo caso, elas se
constituem pela personificagdo de um patriménio, quan-
do seu ingtituidor destaca do seu patrimdnio bens livres
para que se destinem ao objetivo que determina, geral-
mente filantropico, cultural ou de benemeréncia.

O novo Cédigo inovou ha nomeagdo das pessoasjuridi-
cas de direito privado e ndo discriminou mais entre as
vérias figuras societarias ou associativas, mesmo por-
gue a Constituicdo de 88, quando falaem “liberdade da
associacao”, fala no sentido amplo, seja associacdo no
sentido estrito, seja sociedade civil ou mercantil. O Co-
digo inovou na homeacdo das pessoas juridicas de di-
reito privado e ndo discriminou mais entre as véarias fi-
guras. N&o fala mais em sociedades civis, religiosas,
pias, morais, cientificas ou literérias, nem em socieda-
des mercantis, do mesmo modo como ndo mais se refe-
re as associagoes de utilidade publica e aos partidos
politicos, como existiano Cédigo de 1916. Sob a égide
do novo Cdédigo, hoje s6 temos como pessoas juridicas
de direito privado as associacOes, as sociedades e as
fundagbes, conforme se vé em seu Art. 44, determi-
nando que comeca a existéncia legal dessas pessoas
juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato
congtitutivo no respectivo registro, nos termos do Art.
45. 1sto ndo é novidade, porque ja dizia o Codigo de
1916. Regulou, nos Art. 53 a61, amatéria concernente
as associacOes e, nos Art. 62 a 69, as fundagdes, toda
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via, no Parégrafo Unico do Art. 44, determinou que as
disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se,
subsidiariamente, as sociedades que sdo objeto do Li-
vro |l da Parte especia do Cadigo e que sdo as socie-
dades empresariais e as sociedades ssmples. Quero di-
zer, as normas relativas as associacfes, que constam
da Parte geral do Cddigo Civil, sdo subsidiarias, apli-
cam-se, subsidiariamente, as sociedades de que trata o
Livro Il da Parte especial do Codigo Civil. De outro
modo, restringiu as finalidades das fundacfes, no Paré
grafo Unico do Art. 62.

Ha um aspecto que me chamou bastante a atencéo,
face a uma clausula pétrea da Constituicdo que nao
permitequealei atinjaodireito adquirido, o atojuridico
perfeito e a coisa julgada. Posso avancar desde 1ogo,
porgue na conclusdo referirei que todas as entidades
mantenedoras congtituidas nos termos da lei em vigor
no momento de sua constituicdo se configuram em
atos juridicos perfeitos. Se, conforme se vé da Consti-
tuicdo, nem uma emenda constitucional pode ter por
objeto abolir osdireitosegarantiasindividuais, art. 60 §
4.°, 1V, e se, no que concerne aos direitos e garantias
individuais, no Art. 5.°, inciso XXXV estaditoqueale
ndo prejudicard o ato juridico perfeito, pergunto se o
ato congtitutivo de pessoa juridica de direito privado
celebrado navigénciado Codigo anterior, constituindo
uma sociedade ou uma associacdo como entidade
mantenedora, € ou ndo um ato juridico perfeito? A lel
nova pode determinar um prazo para que aquela insti-
tuicdo congtituidapor meio deum ato juridico perfeitoe
acabado seja adaptada a lei nova, face dispositivo
constitucional? Vou mais longe, e uma fundagéo, que
seinstituiu ou por escritura publica ou por testamento?
N&o ha legislagdo nenhuma no mundo que ndo consa-
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gra a declaragdo de ultima vontade como um dos atos
juridicos a ser mais respeitado. Uma fundaco institui-
da por testamento tem avontade do morto e obrigatori-
amente cumprida em toda parte do mundo civilizado.
Ja morto o instituidor, essa vontade vai ter que ser
adaptada a novalei?

Eu digo aos senhores, aos meus amigos, que eu ndo me
debrucei, como deveria, com o tempo devido, sobre a
matéria. Trago a matéria para meditacéo e para debate
com maior profundidade, para ser emitida uma conclu-
s80. Mas podemos aqui, nos debates, encontrar um
caminho para o que considero uma verdadeira afronta
a0 ato juridico perfeito.

Continuando, e, para entender o tema, tenho que
recorrer ao Livro Il da Parte especial e que € a
grande inovacdo no Codigo. Se nos formos a Expo-
sicdo de Motivos dos autores do projeto de lei que
em 1975 foi enviado a Camara Federal, vamos ve-
rificar que a Parte especial do Codigo nado so alte-
rou a sequéncia dos Livros do Codigo antigo, mas
pretendeu-se unificar o Direito das obrigacdes cri-
ando-se um livro proprio paraaAtividade negocial,
gue no novo Codigo tomou a denominacéo de Di-
reito de empresa. Criou-se um Livro novo, o do
Direito de empresa e tratou-se do direito das coi-
sas, do direito de familia e do direito das suces-
ses. Criou-se um Livro VI, na Parte especial, so-
bre o direito intertemporal, onde esta situado o dis-
positivo que manda adaptar, no prazo de um ano, as
pessoas juridicas de direito privado constituidas na
forma das leis anteriores aos ditames do novo Co-
digo. O Ministro Moreira Alves declara, expressa-
mente, que este prazo ndo é para ser cumprido, é
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parair sendo prorrogado, porque o brasileiro deixa
tudo para a dltima hora. Entdo, se tivessem que
adaptar todos os atos constitutivos de entidades
mantenedoras no prazo de um ano, em um ano as
Juntas Comerciais ndo dariam conta destas adap-
tacBes. Portanto, para ndo aumentar o prazo da
vacatio legis, simplesmente o prazo da adaptacdo
€ que poderia ser prorrogado até que pudesse ser
atendida essa exigéncia que considero esdrixula.

Pois bem, os autores do projeto resolveram unificar o
direito obrigacional dentro do Cadigo Civil, eu seria
favoravel a criagdo de um Caodigo de obrigagdes fora
do Cédigo Civil, assim como existe em inUmeras le-
gislacOes ja adiantadas, muito embora existam outras
gue tenham-no feito no bojo do préprio Cédigo Civil.
Por exemplo, na década de 60, quando o professor
Orlando Gomes apresentou 0 seu projeto de Codigo
Civil, foi retirado do Codigo Civil o Livro das obriga-
¢oes e apresentado um projeto, aquela altura supervi-
sionado pelo professor Caio Mario da Silva Pereira,
que, com outros luminares do Direito Civil, tratava
exclusivamente das obrigagbes. Exatamente para
unificar as obrigacdes civis e as obrigacdes comerci-
ais. Na Exposicéo de Motivos, diziam os autores dos
projetos: “Como jafoi ponderado, do corpo do direito
das obrigagdes se desdobra, sem solugdo de continui-
dade, a disciplina da Atividade negocial”. Era assim
que estava no projeto e se transformou em Direito de
empresa. “Naquele se regram, na parte inicial, os ne-
géciosjuridicos; nesta se ordena a atividade, enquan-
to se estrutura para exercicio habitual de negécios.
Uma das formas dessa organizagé@o € representada
pela empresa, quando tem por escopo a producdo ou
a circulagdo de bens ou de servicos.”
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Esta inovagdo — para ser entendida € preciso que se
registre:

a) aParte geral do novo Cédigo regulamen-
taduas modalidades de pessoajuridicade
direito privado: as associagles e as fun-
dacOes. Sendo que, no parégrafo 2°, repi-
to, limitou o campo de atuago destas Ulti-
mas, determinando ja em seu Art. 2031
gue um ato juridico perfeito celebrado de
acordo com alel vigente a0 seu tempo se
adapte aumanovaordem, interferindo no
principio daautonomia davontade, ainda
gue socializada, do ingtituidor, €, 0 que é
impressionante, maxime quando a insti-
tuicdo dafundacdo se deu por disposicéo
de Ultima vontade, isto €, por testamento.
Do mesmo modo como manda que se
faca essa adaptacdo em frontal desres-
peito a0 Art. 6°. daLei de Introducdo ao
codigo Civil e, 0 que é pior, a clausula
pétrea insculpida no inciso XXXVI do
Art. 5° da Consgtituicdo Federal. Néo é
demais lembrar que a Lei de Introducéo,
gue acompanha o codigo ora em vigor,
diz: “Alei emvigor teraefeito imediato e
geral, respeitados o atojuridico perfeito, o
direito adquirido eacoisajulgada’, ai de-
fine o ato juridico perfeito: “8§ 1.°. Repu-
tarse ato juridico perfeito o jaconsumado
segundo alel vigente ao tempo em que se
efetuou.”

b) O Livro Il da Parte especia do Cadigo
Civil emvigor tratado Direito de empre-
sa e, em seu Titulo |, trata do empres&
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rio; da sociedade, no Titulo I1; do esta-
belecimento, no Titulo |11, e dos institu-
tos complementares, no Titulo IV.

Para ndo ser extensivo, limitarei o objeto deste estudo
a aspectos gerais concernentes aos Titulos | e ll, antes
referidos, e destes ao Subtitulo |1, ou sgja, as socieda
descivis.

O legidlador atual ndo ousou, repito, como pretendia
Orlando Gomes na década de 1960. Aquela altura,
pretendeu-se unificar o Direito das obrigagOes, retiran-
do-se sua regulamentacéo do bojo do Cadigo Civil,
para que se congtituisse em um Cadigo das obrigagdes,
unificando em um s6 diplomaaregulamentacao juridi-
ca das obrigagfes. O novo legislador preferiu trazer
para o bojo de um codigo civil o disciplinamento da
matéria mercantil. Do vetusto Cédigo Comercial, su-
primidatoda a sua Primeira parte, ou sgja, 456 artigos,
trand adaram-se para 0 novo Codigo inimeros de seus
institutos, de modo que no novo diplomafosseincluido
o Direito empresarial. N&0 sei, em verdade — permi-
tam-me os dignos e eminentes autores do projeto —
como denominara o novo Codigo, se simplesmente ci-
vil, paraaordem civil, se, demodo misto, Cédigo Civil e
Mercantil Brasileiro. N&o o poderiam chamar de direi-
to privado, porque ele ndo esgota toda a matéria do
direito privado. Porém, uma coisa € certa: empresario
e sociedade empresarial sd0 somente as pessoas que
S80 inscritas no registro publico mercantil, pois, se a
inscricdo € no registro publico das pessoas juridicas,
ndo se pode cogitar de empres&rio ou sociedade em-
presaria e, sim, de sociedade simples.

Enté&o, fica um ponto para meditacdo: se a sociedade é
empresdria, precisa haver o empresério. Para que a
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entidade mantenedora seja uma sociedade empresaria,
€ preciso que 0s seus ingtituidores sgjam empresarios
registrados como tais. E, para queisto ocorra, eles pre-
cisam estar registrados no registro publico mercantil e
Nao Nno registro das pessoas juridicas, onde sb se ins-
crevem os atos constitutivos das agora denominadas
sociedades simples.

N&o seradificil expor essadlvida, dado que osdisposi-
tivosreunidos no Livro |1 da Parte especia fazem uma
verdadeira comist&o, uma mistura de principios civis e
mercantis, enquanto o Art. 1.° do Cdédigo refere-se a
personalidade e a capacidade na ordem civil. Grande
parcela de assuntos antes objeto do direito mercantil
foi incorporada ao Direito civil, sim, pois, trata-se de
um Cdédigo civil e pergunta-se se seu contetido é de
normas civis ou de normas mercantis, ou mistas? E, no
que respeita as sociedades, sgjam empresariais ou sSim-
ples, se esta é a Unica modalidade que pode abrigar
uma sociedade civil?

Para ndo me estender demasiado nessas generalida-
des, penso que deva, desde logo, situar a sociedade
como pessoajuridicadedireito privado frente ao Direi-
to empresaria ou ao Direito de empresa, como diz o
novo Codigo. Volto, invadindo o tema da primeira
palestrante, a Constituicdo Federal, paradizer que uma
das clausulas pétreas estéd no inciso XVII do Art. 5.%
“E plena a liberdade de associac#0...” — associagso,
no sentido genérico, ndo se trata de associagdo civil —
“...parafins licitos, vedada a de caréter paramilitar.”
Inciso XVIII: “A criaco de associagdes e, na forma
dalei, a de cooperativas independem de autorizacéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funciona-
mento”. Inciso XIX: “As associacBes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
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suspensas por decisdojudicial, exigindo-se, no primeiro
caso, 0 transito em julgado” clausulas pétress.

Sabe-se, perfeitamente, que esta norma ndo € nova e
gue a existéncia de pessoa juridica de Direito privado,
as sociedades dentre elas, tém 0 comeco de sua exis-
téncialega apartir dainscri¢do de seu ato constitutivo
NO respectivo registro, momento em que se personifica,
isto é, adquire personalidade juridica, diferentemente
da pessoa natural, cuja, personalidade depende do nas-
cimento com vida do ser humano. Este principio esta
insculpido no Art. 45 do novo Cédigo. Acresce que 0
novo diploma codificado preferiu denominar a antiga
sociedade irregular, ou de fato, e que era aquela despi-
dade inscricéo do ato constitutivo no registro proprio,
preferiu denominar de “sociedade ndo personificada’.
Quer dizer, ndo tem personalidade. S0 as antigas soci-
edades irregulares ou sociedades de fato e que néo ti-
nham seus atos congtitutivos levados a registro, e, sob
duas formas, dispds sobre a sociedade comum e a so-
ciedade em conta participacdo, conforme se vé dos
Artigos 986 a996. Assim, pergunto novamente: de que
trata o Livro Il da Parte especial do Caodigo Civil, em
seus Titulos| e l1? O Titulo | cuida do empresério, que
nao é mais ninguém do que o comerciante. Empresario
€, pois, 0 Novo nome, 0 nome moderno do comerciante.
Assim como se comerciante fosse uma denominacéo
arcaicaou pejorativa, ficamais elegante ou, talvez, bo-
nito passar a chamé-|o de empresario; ndo se faamais
em comerciante. E empresario passa a ser a pessoa
gue — aqui esta dito expressamente — “exerce, profissi-
onamente, atividade econémica organizada para pro-
ducéo ou circulacéo de bens ou de servicos e que deve
inscrever-se, obrigatoriamente, no registro publico das
empresas mercantis da respectiva sede”’, conforme se
[& nos Artigos 966 e 967.
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Pergunto: empres&rio e sociedade empreséria
registrados no registro publico das empresas mercantis
ndo s&0 0 antigo comerciante e a antiga sociedade co-
mercial ou mercantil? Alias, quer me parecer
pleonéstica a designacéo do registro, porquanto, se a
empresa € a atividade e 0 empresario ndo se confunde
com o estabelecimento, est4 feita a distingdo expressa.
O estabelecimento € o local onde a empresa tem 0s
seus equipamentos, onde ela funciona. Mas empresa €
aatividade de alguém. De quem? Do empresério. Qual
atividade? Aquela atividade profissional de natureza
econdmica organizada para produgdo ou circulacdo de
bens ou de servicos.

Alids, quer me parecer pleonastica — repito — a desig-
nac&o do registro, porquanto, se aempresa € a ativida-
de e 0 Empresario ndo se confunde com o estabeleci-
mento, € ele, empresario, 0 agente dessa atividade, es-
tando 6bvio que a empresa sera sempre mercantil, eis
gue o0 empresario é sempre 0 agente obrigatoriamente
inscrito no registro publico das empresas mercantis.
Consequentemente, sua sociedade é empresaria, adote
a forma que adotar.

O Capitulo | desse Titulo trata da caracterizacéo e da
inscricdo do empresario e, em seguida, no Capitulo 11,
estabelece as regras concernentes a capacidade para
ser exercida a atividade de empresério, que, neste
caso, podera ser 0o mantenedor de institui¢do de ensino,
ou sgja, um comerciante da educacdo. Nao € demais
verificarmos... Art.967: “E obrigatoria a inscri¢do do
empresario no registro publico de empresas mercantis
da respectiva sede antes do inicio de sua atividade.”
Art. 968: “A inscricdo do empresério far-se-a median-
te requerimento que contenha: § 1°. Com asindicacdes
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estabel ecidas neste artigo, a inscri¢cdo serd tomada por
termo no livro préprio do registro publico de empresas
mercantis e obedecerd a0 nimero de ordem continuo
para todos 0s empresarios inscritos. § 2.°. A margem
da inscricdo e com as mesmas formalidades seréo
averbadas quaisguer modificacBes nelas correntes’.

E repete sempre: “Art. 969. O empresario que ingtituir
sucursa em lugar sujeito ajurisdicdo de outro registro pu-
blico de empresas mercantis: Parégrafo Unico: em qual-
quer caso, a condtituicdo de estabelecimento secundario
deverd ser averbada no registro de empresas mercantis.”

“Art. 971. O empres&rio cujaatividade rura congtituasua
principa profissdo pode, observadas’ — € uma faculdade
—" asformalidades de que trata 0 Art. 968,..." —ou sgja,
as formaidades do registro — “... requerer inscricdo no
registro publico das entidades mercantis.” “Da Capacida-
de: podem exercer atividade de empresrio os que estive-
rem em pleno gozo da capacidade civil e ndo forem legd-
mente impedidos.” No Art. 976 refere de novo o registro
publico das empresas mercantis. “A prova da emancipa
¢do e da autorizacdo do incapaz , nos casosdo Art. 974 e
eventua revogacdo deste, serdo inscritas ou averbadas
no registro publico de atividades mercantis.” Idem, os
pactos e declaragBes antenupciais do empresario. Tudo
no registro publico das empresas mercantis.

J& quando trata da sociedade, ai muda a situac@o. NOs
vamos verificar que o Art. 981 repete o0 que o0 Art.
1363 do Cadigo Civil japreceituava: “A sociedade, ou
sgja, a pessoa juridica de direito privado denominada
de ‘sociedade’ se constitui por contrato celebrado en-
tre pessoas que reciprocamente se obrigam a contri-
buir com bens ou servicos para o exercicio de ativida-
de econdmica e a partilhar entre si os resultados.”
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N&o quis falar de lucros; parece que se tem medo de
falar em finslucrativos. Como no Cadigo Civil anteri-
or falava-se em associagcdo ou sociedades de intuitos
ndo econdmicos ou de intuitos econdmicos, como se
toda pessoa juridica ndo tivesse intuitos econdémicos!
Como uma associagdo ou uma sociedade pode se
manter se ndo tiver resultados? Estara fadada ao fra-
casso, ao insucesso! A distincdo nos resultados, nos
lucros, estd em qué? Aquilo que diziam de “intuitos
ndo econdmicos’ significava ndo distribuir entre os
associados ou socios os resultados. 1sso é que ndo é
ter fins lucrativos. Se eu tenho uma sociedade ou as-
sociagdo que ndo distribui os lucros, ela € sem fins
lucrativos, porque aplica todo o resultado obtido nos
seus objetivos. Mas, se ela aplica uma parte nos seus
objetivos e outra parte eladistribui aos seus socios, ai,
sim, elaterafinslucrativos. Mas, se elando distribui,
ela ndo deixa de ter intuito econébmico! Como é que
vai se sustentar uma sociedade, uma associagao?
Uma associacdo recebe as mensalidades de seus as-
sociados para se manter e oferece, entéo, 0s servicos
recreativos, culturais, agueles que dela participam.
Algumas associagles, inclusive, expedem titulos
patrimoniais para seus associados e que ndo confe-
rem direito associativo, mas ddo direito patrimonial,
como ndo déo direito a distribuicdo de resultados.

Pois bem, parece que o legislador quis afirmar que a
sociedade, nesse Art. 981, tera sempre finalidade lu-
crativa, eisque apartilhados resultados significaadis-
tribui¢do dos lucros. E essa partilha € indicada como
finalidade da sociedade em geral.

Volto a Constituicdo — clausula pétrea: “ Art. 5.°. —
Inciso Il. Ninguém serda obrigado a fazer ou deixar de
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fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” Pode
uma sociedade ndo distribuir lucros? Essa determina-
¢do para partilha é cogente? Onde esta a liberdade de
associacao prevista no inciso XVII do Art. 15? Onde
esté a liberdade dessas pessoas?

Vejam bem, ndo € muito simples. H& muitos qués e
porqués a serem estudados, meditados e debatidos,
para que se possa chegar a um denominador comum
acerca da situac@o em que as entidades mantenedoras
iréo ficar em face de todos esses dispositivos, aguns
conflitantes, outros néo.

Parece-me que 0 Codigo quis afirmar que a sociedade
tera sempre finaidades lucrativas. Aqui, iguamente,
parece-me que houve certo receio de falar em lucro e
USOU-Se a expressao “para 0 exercicio de atividade
econbmica’ e“apartilha’ dosresultados, em substitui-
¢d0 a0 que o antigo Codigo mencionava, ou sgja, “in-
tuitos ndo econdmicos’ e “fins econdbmicos’, como re-
feriam os Artigos 22 e 23 do Cadigo Civil revogado.

Entendo, e vou repetir o que disse ha pouco e sempre
defendi. Em 1997, apresentei ao professor Edson
Franco um estudo, que esta aqui, sobre as sociedades
civis como mantenedoras de ensino, direitos e deve-
res dos socios, da transformagéo de suas finalidades
por ateracdo contratual estatutéria, tendo em vista a
disposicéo dos Artigos 1363 e 1364 do Cadigo Civil
Brasileiro. Eu ja afirmava, em 19 de dezembro de
1997, isto que hoje estou repetindo. Entendo e sem-
pre defendi o ponto de vista de que toda sociedade
civil, ou mesmo uma associacdo, poderiater finalida-
de ou intuito econémico, pois que ninguém uma ou €
constituida, outra para que morra de inani¢éo, sem
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resultados, sem lucros que permitissem o cumpri-
mento de suas finalidades e de seus objetivos. Como
sobreviver, como cumprir seus objetivos ou suas fina-
lidades sem resultados positivos? Com vai se susten-
tar a associacdo? Ela tem sempre uma finalidade
econdmica, ela cobra mensalidade de seus associa-
dos? Entéo, tem. SO que ela ndo distribui resultados.
Esses resultados ela aplica nos servicos que vai ofe-
recer ou prestar aos associados.

A grande diferenca estava e esta em que se
conceituava, e ainda hoje se conceitua, a finalidade
lucrativa da pessoa juridica de direito privado pela
possibilidade de distribuir ou repartir os resultados ou
lucros produzidos entre 0s socios. Agorao novo Codi-
go quer fazer parecer que toda sociedade tera finali-
dade lucrativa, porquanto expresso esta, no Art. 961,
o dispositivo segundo o0 qual a sociedade se constitui
para o exercicio de atividade econdmica e a partilha
dos resultados entre os socios. A sociedade, é claro,
pode objetivar 0 exercicio de atividade econémica e
ndo repartir, ndo partilhar entre os sécios os resulta-
dos. E passar-se-4 a ter como excegdo a sociedade
simples, de naturezacivil, de que trata 0 Cédigo novo
no subtitulo 11, capitulo Il — Da Sociedade Simples:
“A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,
particular ou publico, que, além de clausulas estipul a-
das pelas partes mencionard’: E 0 998: “Nos trinta
dias subseqiientes & sua constitui¢do, a sociedade de-
verarequerer ainscricdo do contrato socia no regis-
tro civil das pessoas juridicas do local de sua sede.”
Entdo, a sociedade simples é a civil. Por qué? Ela é
registrada no registro das pessoas juridicas! A em-
presarial € que no registro publico das mercantis. E o
Art. 1000: “A sociedade simples queinstituir sucursal
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ou filial de agéncia na circunscricéo de outro registro
civil”. “Paragrafo Unico: averbada no registro civil”.
O que eu acho importante, agui, € que o Art. 982 diz:
“Salvo as excecles expressas, considera-se empresa
ria a sociedade que tem por objeto o exercicio de ativi-
dade prépria de empresario sujeito a registro...”

A sociedade, é claro, pode objetivar o exercicio
de atividade econdémica e ndo partilhar entre os soci-
0S 0s resultados e passar-se-4 a ter como excegdo a
sociedade simples de natureza civil podendo néo ter
finalidade lucrativa, posto que ndo ha norma
proibitiva, apesar de que por forga do Art. 981, are-
gra pareca ser diversa. Mas toda regra tem sua exce-
¢do. Ora, a sociedade é resultante de um contrato, e
este € um negécio juridico por exceléncia. Mas, por
forca do disposto no Art. 107 do novo Codigo, vé-se
que “avalidade da declaracéo de vontade ndo depen-
dera de forma especial — a forma é livre — sendo
quando a lei expressamente o exigir’, de modo ex-
presso, imperativamente, determinando que s6 pode
ser por aquelaforma. Méxime quando a Constituicao
confere a liberdade associativa. O Art. 166 do referi-
do diplomalegal so nulificao negdcio juridico—eum
contrato o €, 0 ato constitutivo de uma pessoajuridica
0 é — quando ndo revestir aforma prescritaem lei. O
contrato € o acordo de vontades celebrado com liber-
dade, segundo o principio da autonomia da vontades,
gue s encontra obstaculo quando afronta o interesse
publico ou coletivo e os bons costumes. Quando o
Art. 981 dispde que celebra o contrato de sociedade,
estarda impondo ao ato constitutivo da sociedade a
forma contratual estereotipada? Se o for, afronta o
principio daliberdade de contratar, que permite, como
jareferimos, aliberdade daforma, salvo quando alei
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ndo exigir forma prescrita. Mesmo porque o Parégra-
fo Unico do Art. 44 do Cédigo Civil estabelece como
subsidiarias, repito, as normas concernentes as asso-
ciagdes as sociedades empresariais e simples.

Assim, nesta participacdo, neste encontro, pretendo
demonstrar interrogando, demonstrar em conjunto com
0S meus pacientes ouvintes. Se o0 ato constitutivo da
sociedade h& que ser formamente contratual, ou se
poderd ser estatutario, ou através de qualquer outra
forma de declaracdo da vontade, na qual,
negocialmente, pessoas se obriguem a contribuir, com
bens ou servigos, para o exercicio de atividade econ6-
mica e com a partilha obrigatéria do resultado entre as
partes ou socios; b) se a empresa é privativamente
mercantil, ou se pode existir empresa civil, sabido que
empresario é quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada, paraproducéo ou circulacéo de
bens ou servicos (Art. 966), sendo obrigatdria ainscri-
¢cdo do empresario no registro publico das empresas
mercantis da respectiva sede (Art. 967) e o registro da
prépria sociedade empresaria; ¢) se o disposto no Art.
983 ndo se congtitui em mera repeticdo com outra re-
dacdo do antigo Art. 1364 do codigo revogado, que di-
Zia que a sociedade civil poderia assumir qualquer das
formas tipicas de sociedade mercantil, porém continu-
ava elacom seu registro e seu foro civil; d) se asocie-
dade empresaria pode ser uma sociedade simples.
Concluindo, a entidade mantenedora — s6 dando uma
pista - sO serd uma empresa educacional se 0s seus
socios forem empresarios, inscritos, obrigatoriamente,
no registro publico de empresas mercantis. Sabido que
0 Art. 982 do Cadigo Civil dispbe: “...salvo excegdes
expressas, considera-se empresaria a sociedade que
tem por objeto o exercicio de atividade propria de em-
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presario sujeito a registro (Art. 987) e simples as de-
mais’. De notar que o Paragrafo Unico daquele artigo
determina que “independentemente desse objeto, con-
Sidera-se empresaria a sociedade por acles e simples
a sociedade cooperativa’. A sociedade empresaria
pode congtituir-se por um dos tipos regulados nos Arti-
gos 1039 a 1092, isto €&, sociedade em nome coletivo,
sociedade em comandita simples, sociedade limitada—
ndo se diz mais por quotas — sociedade em comandita
por acBes e sociedade por acBes. Ja a sociedade sim-
ples pode constituir-se de conformidade com um des-
tes titulos e o fazendo subordina-se as normas que lhe
S30 préprias, mas civil serd o seu registro e seu foro, ex
vi do Art. 998 do novo Cédigo, que determinaainscri-
¢ao do contrato social ou do ato constitutivo no registro
civil das pessoas juridicas do loca de sua sede.

O Art. 985 me parece demasiado, pois repete o dispos-
to no Art. 45. Todavia, ndo usamais a expressao “con-
trato” e, Sim, genericamente, “ atos constitutivos’, por-
que se me apresenta como a adocéo da liberdade de
forma.

O Titulo 1V do Livro Il em andlise distingue, de modo
claro, o objeto da sociedade empresaria, da sociedade
simples, ao dispor: “O empresario e a sociedade em-
presaria vinculam-se ao registro publico de empresas
mercantis, a cargo das juntas comerciais, e a socieda-
desimplesao registro civil daspessoasjuridicas, o qual
devera obedecer as normas fixadas naquele registro,
se a sociedade simples adotar um dos tipos de socieda-
de empreséria’.

Entéo, vgjam. No registro publico de empresas mer-
cantis sO se registra a sociedade empreséria. No regis-
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tro civil das pessoas juridicas registram-se as associa
cOes, as sociedades e as fundagdes — as sociedades
simples, que ndo se confundem com as empresarias.

Finalmente, a entidade mantenedora s6 sera uma em-
presa educacional — repito — se a sociedade tiver for-
ma empresarial e se seus sOcios serem inscritos como
tais no registro publico das empresas mercantis. Neste
caso, educacdo é ato de mercancia, ato comercia ou
mercantil, e seus sdcios serdo empresarios, para néo
dizer comerciantes. Se a entidade mantenedora for
uma sociedade simples, ela ndo sera uma empresa,
Seus SOCios N30 Serdo empresarios e seu objetivo sera
pura e simplesmente civil, podendo, a meu ver, adotar
ou ndo afinalidade lucrativa, isto €, fazer apartilhados
resultados obtidos entre os socios, ou ndo fazer, caso
em que a finalidade ndo sera lucrativa. E a sociedade
civil do Cadigo Civil revogado.

Quanto ao disposto no Art. 2031, a adaptacdo forcada
ali prevista fere clausula pétrea da Constituicdo Fede-
ral, fere o disposto no Art. 6°. da Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil e afronta os consagrados principios uni-
versais da liberdade de contratar e da autonomia da
vontade, que sb se encontram obstécul 0s, no interesse
publico, na ordem publica e nos bons costumes.

Segundo Emilio Betti, eminente autor do Tratado sobre
Negécios Juridicos — obra magistral — alei que emana
do negéciojuridico éalei privada, em contraponto alei
publica geral. Esta elabora-a a vontade coletiva por
meio do Poder competente; aquela elabora-a a vonta-
de do individuo, cuja Unica reserva se encontra no res-
peito & ordem publica e aos bons costumes’.

Muito obrigado.
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Debates

Edson Franco — Creio que a palestra, com certeza,
encantou e esclareceu muitas davidas, mas devera
ter deixado tantas outras. Ent&o, esta franqueada a
palavra, para perguntas, que podem ser feitas ao mi-
crofone.

Aparteante (ndo identificado) — Professor, minha
duvida € a seguinte: um membro da sociedade ssimples
gue porventura faga parte de uma sociedade empresa-
rial descaracterizaria essa sociedade simples? Ou sgja,
descaracterizaria a sociedade simples o fato de ter um
membro como empresario?

Joaquim Lemos — Embora o Cadigo Civil atual néo
tenha repetido o0 que o antigo Cadigo dizia...Vou Iélo
aqui, para que sgja bem esclarecedora a minha posi-
¢do... O Art. 20 do antigo Codigo, do codigo revogado,
dizia: “As pessoas juridicas tém existéncia distinta da
dos seus membros’.

O Cdbdigo ndo repetiu. Pessoa juridica é uma pessoa, a
pessoa natural, que a constitui, que faz parte dela, €
outra pessoa, € umaindividualidade. Se elaja é sicia,
jaestainscritacomo empresaria— se nhdo me engano, €
este 0 sentido da sua colocagéo — como socio de uma
sociedade empresarial. O colega pergunta se ele pode
vir afazer parte de uma sociedade simples. Se, na so-
ciedade simples, ele ndo exerce uma atividade econé-
mica que vise, como diz, a produgdo ou circulacéo de
bens, evidentemente que, sendo a outra uma sociedade
civil, embora ele sgja empresario, ele ndo esta impedi-
do de participar de uma sociedade simples. Como hoje.
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Um comerciante, inscrito na Junta Comercial... Ele é
comerciante. Esta pessoa ndo poderia ser um socio de
uma sociedade civil, ndo mercantil ? Poderia, sem que o
Seu registro como empresario pudesse descaracterizar
asociedade civil. Eu entendo, salvo melhor juizo, queo
fato de ele pertencer a uma sociedade empresaria ndo
0 impede de participar de uma sociedade simples, j&
que ali ele va atuar ndo como empresario, mas como
um cidaddo comum.

Aparteante (ndo identificado) — Porque, neste caso,
a sociedade civil seria registrada no...

Joaquim Lemos — ... registro civil. Exatamente.

Aparteante (nao identificado) — Entéo, minha divi-
da esta exatamente no seguinte. Para caracterizar a
sociedade civil, sG0 necessérias as duas condi¢des, ou
sgja, 0 registro dapessoajuridica e ndo ser empresario.
Quer dizer, ... a caracteristica do registro.

Joaquim Lemos — A caracteristica do registro como
empresario € obrigatéria para ele fazer parte de uma
sociedade empresé&ria, ndo € obrigatéria para uma so-
ciedade simples, salvo melhor juizo.

Aparteante (ndo identificado) — Concordo.

Valdir Lanza— Dr. Joaguim Lemos, no antigo codigo,
revogado, uma das dividas - razdo de muita discusséo
entre nds, mantenedores - para as entidades sem fins
lucrativos, era os mantenedores ter algum tipo de re-
muneracdo exercendo atividade na entidade mantida.
O senhor vé alguma mudanga no novo Codigo com re-
lacdo a esta questéo?
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Joaquim Lemos — Parece-me que esta questédo esta
numa lel extra-Cédigo; ela ndo interfere no Cédigo.
Aquelalei que possibilitou atransformacéo das entida-
des mantenedoras em usar qualquer forma, tanto co-
mercia como civil, com ou sem fins lucrativos, é que
estabeleceu que nas sem fins lucrativos havia essa
vedacdo. Porém, o que eu entendo - inclusive, foi um
dos aspectos de que eu tratei nesse trabalho de 97 - é
que elendo foi atingido pelo Cédigo. Porque tenho ori-
entado na Universidade da Amazénia, onde fago a
Consultoria Juridica, no sentido de que ndo ha nenhum
impedimento de que elas possam exercer cargos na
mantida. N& na mantenedora, mas na mantida. Na
mantenedora continua a restri¢cdo, mas na mantida é
livre o desempenho de qualquer func@o remunerada.
Mesmo porque é proibido o trabalho gratuito.

Antonio Carbonari — Eu quero fazer uma pergunta
muito simples, para distinguir dois conceitos. N&o sei
se é 0 caso, mas preciso fazer um historico dos artigos
que o senhor mencionou.

O Art. 45 do Cédigo novo obriga ao registro. O 46 diz
gue o registro declarara a denominagao, os fins e a
sede. O 54 diz que o estatuto conterd a denominagao,
os fins, a sede. Minha quest&o incide sobre a palavra
“sede”. E o Art. 55 diz: “O domicilio é o lugar onde
funcionam as respectivas diretorias e administracfes
ou onde elegerem o estatuto.”

Quer dizer, aingtituicdo pode eleger um domicilio no
estatuto.

Também diz o parégrafo 1°. do Art. 75: “ Se asingtitui-
¢Oes definem lugares diferentes dos seus domicilios,
cada um sera domicilio para os atos praticados.”
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Minha pergunta € se sede é igual a domicilio. E, se eu
tiver vérios domicilios, tenho vérias sedes.

Joaquim Lemos — Existe o domicilio plural. O domi-
cilio ndo é unificado. Domicilio ndo € s6 o lugar onde a
pessoa estabelece sua residéncia. A pessoa pode ter
vérioslocais considerados seu domicilio. Por exemplo,
na filial, em outro Estado. Simplesmente, ndo se trata
do estabelecimento, porque quanto ao estabelecimen-
to, 0 que faz parte de um novo dispositivo do Cadigo
Civil, 1& na parte referente as empresas, sd tem estabe-
lecimento a sociedade empresarial, conforme se vai
ver no 1142, que leio aqui: “Considera-se estabeleci-
mento todo o complexo de bens organizado para exer-
cicio da empresa por empresario ou por sociedade
empresarial.”

Quanto as pessoas juridicas de Direito privado, amaté-
riaestareguladano CCB art. 75, IV e 8§ 1.°e 2.° Ha
o domicilio determinado pelo loca do funcionamento
dasdiretorias e administragdes e hdo domicilio eletivo.
A diversidade de estabel ecimentos criao domicilio plu-
ral para 0s atos em cada um praticados e ha a situacéo
da direcdo ter sede no estrangeiro. Sede é o loca de
funcionamento da direcéo.

Quer dizer, estabelecimento ndo € domicilio; domicilio
€, em regra, o lugar onde a pessoa estabelece a sua
residénciacom animo definitivo.

Antonio Carbonari — Esta havendo diferenca, ai, en-
tre estabel ecimento da mantida e da mantenedora?

Joaquim Lemos — S6 se a mantenedora for uma so-
ciedade empresarial.
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Antonio Carbonari — Se ela tiver vérias filiais, em
cada uma elatem domicilio?

Joaquim Lemos — Exatamente.
Antonio Carbonari — E isso € sede?

Joaquim Lemos — N&o, mas € estabel ecimento. Por-
gue ele pode ter vérios estabel ecimentos.

Antonio Carbonari — Tudo bem. Mas 0 meu proble-
ma € a palavra “sede”, professor.

Joaquim Lemos — A sede é a matriz. Quando o cole-
gafalaem sede, € matriz.

Antonio Carbonari — O CNPJ é diferente em cada
uma delas?

Joaquim Lemos — N&o, a empresa € uma s, muito
embora vocé possa ter varios domicilios. A sede € ou-
tra coisa.

Antonio Carbonari — E € uma s6?

Joaquim Lemos — E. O estabelecimento, sim, é que
podem ser vérios. Na sociedade empresarial, esse
complexo de bens pode estar espalhado.

Antonio Carbonari — E numa associagdo € o mesmo
problema. Os domicilios das associacfes sdo variose a
sede é Unica

Joaquim Lemos — Também. E 0 mesmo sistema an-
terior. N&o mudou.
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Edson Franco — Carbonari, ndo é por ai a saida.
Antonio Carbonari — Muito obrigado.

Edson Franco — O Dr. José Roberto Covac, advoga-
do do Semesp, quer fazer uso da palavra.

José Roberto Covac — Olhando as alteragdes do
Cadigo Civil, eu me recordo um pouco do Decreto
2207, de 1997, que, a guisa de regulamentar aLel de
Diretrizes e Bases da Educacdo, extrapolou seu poder
regulamentador. Um deles foi 0 decreto determinar
prazo para entidade mantenedora optar pela transfor-
macdo da natureza juridica, ndo previsto naLe de Di-
retrizes e Bases da Educacéo. A ilegalidade do decre-
to foi t&o flagrante que foi revogado pelo decreto 2306
de 1997.

No novo Codigo Civil observa-se que, quando
descaracteriza a possibilidade da atividade econémica
da associacdo, induz novamente a que O0s
mantenedores transformem as suas entidades para
com finalidade lucrativa. Por outro lado, o Art. 72, do
Cadigo Civil quando trata das fundagdes e de seus
objetivos, exclui apossibilidade, assumir o caréter edu-
cacional. Parece-me até que houve contribuicdo do
fisco na elaboracdo do novo cadigo civil, para que
todas as entidades mantenedoras de ensino, transfor-
mem-se em institui¢des com finalidade lucrativa.

De outra parte, como o professor Joaguim salientou ha
que ser respeitado o ato juridico perfeito e o direito ad-
quirido, o que significa dizer que as atuais fundacdes
permanecem com seus objetivos educacionais.
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O professor Lanza fez uma indagacéo a respeito da
remuneracdo de dirigentes de entidade mantenedora
de ensino superior, quando exercem fungdes nas enti-
dades mantidas, A legislacdo quedisciplinao assunto é
0 Cdédigo Tributério Nacional, no art. 14. Importante
ressaltar que o Codigo Tributério Nacional tem o mes-
mo status de lei complementar. Entretanto, o Governo,
no seu poder legisferante, resolveu editar a Lei 9732/
98, que trata do mesmo tema, e, posteriormente, a Ins-
trucdo Normativa 113/98, da Receita Federal. Impor-
tante observar que nosso sistema legislativo adota o
principio da hierarquiadas |eis e, portanto, umainstru-
¢80 normativa ndo pode, de forma alguma, contrariar,
sobretudo, o disposto previsto em lei complementar. A
citadainstrucdo normativaampliou conceito de ndo re-
muneracao atingindo direito de recebimento de salarios
do dirigente que exerce fungdes na entidade mantida
como professor, coordenador ou reitor, por exemplo, o
gue é absolutamente ilegal. Tanto alei 9.732/ 98 e a
Instrucdo Normativa 113/98 desrespeitaram, também, a
doisoutros principiosconstitucionais, que sdo o daliber-
dade de oficio e de profissdo. Se o dirigente da entidade
mantenedora tem habilitacdo para exercer funcdo na
entidade mantida , podera ser remunerado para tanto,
desde que os sal&rios sejam compativeis com o0 mercado
de trabaho e tenha habilitacdo para exercer a funcéo.

E preciso, também, ter muito cuidado com o conceito,
hoje previsto no Cdédigo Civil, que é o da
desconsideracdo da personalidade juridica da entidade
mantenedora. O mantenedor receber, na qualidade de
dirigente da mantida, salério superior ao praticado no
mercado, pode caracterizar 0 enriquecimento sem
causa e, por consequéncia, a descaracterizacdo da
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personalidade juridica da entidade mantenedora. Este
um dado, muito importante, até entdo previsto najuris-
prudéncia e agora assumido também no novo Cédigo
Civil, que é o da desconsideracdo da personalidade ju-
ridica da entidade.

Joaquim Lemos — Art. 50, ndo é€?

José Roberto Covac — Exatamente. Esse € o cuida
do que se precisater. Mas, repito, como o trabalho es-
cravo é proibido no Brasil, 0 mantenedor pode receber
salarios pelas fungdes exercidas na mantida. Nesse
sentido, a consultoria juridica do Ministério da Previ-
déncia Social, manifestou-se sobre a legalidade do
Mantenedor receber saldrios, inclusive em entidade fi-
lantropicas, quando exerce fungdes na mantida. Caso
ele tenha vinculativo que, em gquestdo abordada numa
entidade filantrépica a respeito da remuneragao, disse,
claramente, que pode haver a remuneracéo.

Edson Franco — Muito obrigado. Mais alguém? Profes-
sor, para encerrar, uma pergunta de um leigo em Direito.
O senhor falou, varias vezes, em registro de empresas
mercantis e em registro do empresario. Qual € adistin-
¢80? H& um registro diferente para 0 empresario?

Joaquim Lemos — O Art. 967 diz: “E obrigatdria a
inscricdo do empresario no registro publico das em-
presas mercantis’. Ele, como pessoa natural, para
ser empresario, tem que registrar-se no registro pu-
blico das empresas mercantis. Mas a sociedade em-
presarial da qual ele faz parte por ser empresario,
por ser outra pessoa, tem que ter o registro como
pessoa juridica.
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Edson Franco — S&0 dois registros.

Joaquim Lemos — No registro publico das empresas
mercantis, registram-se 0 empresario e a pessoa juridi-
ca, a sociedade empresarial.

Edson Franco — Como se fard isto?
Joaquim Lemos — Dupla despesa.
Edson Franco — Eu terei um CNPJ ¢ fisico.

Aparteante (n&o identificado) — O parégrafo se-
gundo do Art. 62 restringiu a atividade da fundacéo,
limitando sua constituicdo apenas para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia. Com isto, eu gosta-
ria de saber se as fundagtes existentes no Pais e que,
nasuamaioria, tém como finalidade a atividade educa-
cional, teriam, necessariamente, que alterar os seus
estatutos ou mudar a sua condicdo de fundacéo para
sociedade civil. Tal mudanga se torna, na maior parte
das vezes, impossivel, porquanto, neste caso, haveria
praticamente a extingdo da fundagdo e, em consequ-
éncia, seu patrimonio seria destinado aumaoutra fina-
lidade, ou agquela prevista no préprio estatuto.

Ent&o, eu perguntaria se esse conceito de “fim educa-
cional” ndo se assemelha ao de “cultural”, muito em-
bora o cultural e o educacional sejam conceitos dife-
rentes, com objetivos diversos.

6 Cadastro Naciona de Pessoa Juridica
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Joagquim Lemos— Em primeiro lugar, jamais umafun-
dacdo pode transformar-se em uma sociedade. Segun-
do, entendo, sob censura, que uma fundagéo ja existen-
te, ingtituida por um ato juridico perfeito, quer escritura
publica, quer testamento, segundo alei vigente ao tempo
da sua instituicdo, ndo esta obrigada a se adaptar.

Um terceiro aspecto € que se trata de uma questdo
de interpretacdo. Uma fundagdo educacional ndo se
insere em nenhum dos fins consagrados no paragra-
fo primeiro do Art. 62. Todavia, ndo sei se 0 meu
colega conhece a conferéncia que agora, em feve-
reiro, o Ministro Carlos Moreira Alvesfez arespeito
do Cadigo Civil, mas ele remete a discussdo de todos
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esses aspectos, ndo tanto para a doutrina, mas, para
0s tribunais. Entdo, € uma questdo interpretativa.
Ainda que eu possa interpretar de modo favoravel,
ela ndo tem nenhuma aplicacdo. Para que o tivesse,
seria preciso que o poder competente para dar a in-
terpretacdo da extensdo dessas finalidades fosse o
Poder Judiciério.

Edson Franco — Muito obrigado. Foi uma palestra
que, tenho certeza, agradou a todos. Queremos agra-
decer, de publico, ao professor Joaguim Lemos Gomes
de Souza sua participacdo, bem como sua gentilezaem
deslocar-se de Belém do Pard para vir nos brindar com
sua palestra.






O PODERE O LIMITE DO
ESTADO NA ATIVIDADE
EDUCACIONAL

/ \ gradeco a paciéncia de todos por me

aguardarem. — Eu sofri uma queda, na terca-feira de
Carnava que, infelizmente, ndo foi de nenhum trio elé-
trico... efraturei 0 ombro em doislugares. A principio,
pensei que nem poderia estar aqui, hoje, mas o
ortopedista me liberou ontem, sob promessa de encur-
tar 0 tempo de permanéncia e eliminar algumas outras
atividades. Isto, porque, como eu disse ao professor
Edson, trata-se da ABMES, instituic&o que eu respeito
muito. H& muitos anos temos tido uma convivéncia
agradével, proficua, e sempre que posso eu realmente
venho, pois aprendo muito aqui, na ABMES, nessas
discussdes sobre direito educacional. O professor
Covac me provocou durante duas semanas, com 0
tema“A intervencdo do Estado na atividade educacio-
nal da instituicdo mantida’, mandando tantos textos e
tantas coisas, e eu fui ficando tdo empolgada com a
possibilidade de trabalhar esses assuntos que, de fato,
vim com gosto.

1 professora da Universidade de S Paulo ush)

ESTUDOSES]I

NINA BEATRIZ STOCCO RANIERI '

Além disso, estando aqui na presenca da professora
Regina Bestriz, bem como dos demais componentes, a
responsabilidade aumenta. Como n&o atuo na area do
Direito privado e, sendo constitucionalista, espero que
possamos nos complementar mutuamente.

Vi projetada no aeroporto, hoje, umafrase de Einstein,
segundo aqual existem duascoisasinfinitas: o universo
e atolice dos homens. E eu vim pensando nesta frase,
na infinitude da tolice do homem, e lembrando da
iminéncia da guerra Estados Unidos - Irague, a prop6-
sito de umafrase queli também em algum lugar, de que
ninguém esta acima dalei, nem o presidente dos Esta-
dos Unidos. Hoje sabe-se que esta € uma situagéo
relativizada para o presidente dos Estados Unidos...
embora ele ainda procure obter apoio das instituicoes.

A minha apresentacdo, entretanto, esta estritamente
fundamentada na legislacgo. Lembro ainda que atuo
numa universidade publica, vivendo uma realidade
muito diferente da realidade das universidades particu-
lares, tanto em termos de legislagdo aplicavel quanto
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de financiamento das atividades. De maneira que a
minha visdo acerca da problematica proposta pode ser
tedrica demais. Sei que, muitas vezes, a prética ndo
passa exatamente por esse rigorismo e
freglientemente temos que adotar solucfes mais criati-
vas, mas, de qualquer forma, qualquer que sgja esta
solucdo criativa, devera estar sempre condicionada
pelaletradalei, sob penadeilegaidade.

Toda a minha exposi¢do, portanto, tedrica, esta pauta-
dapelalei. Poisbem. A intervenco do Estado naativi-
dade educacional, seja na esfera publica seja na esfera
privada, esta condicionado pela Constituicdo e pelas
normas infraconstitucionais. Nao ha atividade estatal
guendo estejalimitadapelalei, sendo estelimite decor-
rénciado principio dalegalidade administrativa, previs-
to no Art. 37 da Constituicdo Federa e corolério do
Estado Democrético de Direito.

Assim sendo, temos que identificar qual o ambito e os
limites legais desta intervencéo para que possamos
abordar o tema com precisdo. Sabemos todos que a
atividade educacional € uma atividade de interesse pu-
blico, dai decorrendo sua natureza publica. E dizer, a
educacdo tem natureza publica em razéo de seus fins,
dos beneficiostraz paraa sociedade e parao individuo.
Esta concepcdo esta prevista no Art. 205 da CF: “ A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da fa
milia, sera promovida e incentivada com acolaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a cidadania e sua quaifica-
¢do para o trabalho.” Note-se que o interesse publico
esta ai claramente definido e que ser enfatizado nos
demais artigos da Constituicdo Federal referentes a
educacdo, tudo em consonancia com principios funda-
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mentais da Republica Federativa do Brasil, especia-
mente aos contidos nos incisos do Art. 3°, que
objetivam a construgcdo de uma sociedade livre, justae
solidaria, agarantiado desenvolvimento nacional, are-
ducéo das desigualdades sociais, a promogdo do bem
comum.

N&o é possivel, portanto, no hosso sistema constitucio-
nal, desvincular o oferecimento da educacdo dessas
metas nacionais, dai advindo, repito, sua natureza pu-
blica. Além desses principios, a Constitui¢do nos ofe-
rece outros parametros para orientacdo da atividade
educacional. Vega-se no Art. 206, a garantia da igual-
dade de condicBes de acesso e permanéncia na escola,
da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagbgicas, da coexisténcia
deinstituicdes publicas e privadas de ensino, do padréo
de qualidade, etc.

Avancando na pesquisa do ambito e dos limites legais
daintervencdo do Estado, ejaidentificados os principi-
0S que regem esta atuacdo (estrita legalidade, conexdo
com os principios fundamentais expressos no Art. 3°.,
e com 0s principios educacionais previstos no Art.
206), vejamos o que a Constituicdo garante paraasins-
tituicBes de ensino.

Para todas aquelas instituidas sob a forma université
ria, aautonomiadidatico-cientifica, administrativae de
gestdo financeira e patrimonial, previstano Art. 207; e
para todas as institui¢des de ensino privadas, especifi-
camente, além da autonomia universitaria (quando for
0 caso), a autonomia prépria das entidades civis, pre-
vistano Art. 5°, XVIII que, de forma geral, vedaain-
terferéncia estatal em seu funcionamento e aliberdade
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de exercer qualquer atividade econdmica, independen-
temente de autorizac&o, prevista no Pardgrafo Unico
do Art. 170 da Constituic&o: “E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econbémica, inde-
pendentemente de autorizac&o de 6rgdos publicos, sal-
VO NOS casos previstos em lei”. Estas garantias, entre-
tanto, sdo relativizadas pela propria Constituicéo que,
no Art. 209, exige autorizacdo prévia para o funciona-
mento dasinstitui¢cdes de ensino e constante avaliagéo,
dada a natureza publica do ensino e, como vimos, sua
necesséria conexao com os principios fundamentais da
Nacdo: “O ensino élivre ainiciativaprivada, atendidas
as seguintes condicfes: | — cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; || — autorizagcdo e avalia
¢ao de qualidade pelo Poder Publico.”

Note-se, portanto, que nas situagdes de restricdo da
autonomia, como as apontadas, a restricdo provém da
propria Constituicdo. Do que resulta ser o controle a
excecao e ndo aregra, em face dos principios e garan-
tias elencados no art. 206.

Autonomiae controle, portanto, sGo osvetores que funda-
mentalmente interferem na atividade educaciona, tanto
dolado do Estado como do lado dasingtituicbesdeensino,
sgiam puiblicas ou privadas. E o que nosdiz aConstituicio
e étambém o que aL DB expressa em seus dispositivos.
A intervencéo do Estado, porém, limitada a autorizacéo
e avaliacdo de qualidade, sb pode ocorrer, repito, nos
limites da Constituicdo e da lei. E desses ndo pode
extrapolar, porque, como vimos, no Estado Democrético
de Direito, ndo ha limite que ndo esteja previsto nalei,
mesmo quando se trata de atividade voltada ao interesse
publico. E isto porque o controle sempre serd a excegao,
earegraaautonomia, civil e universitéria.
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Uma outra premissa tedrica para nossa discussdo, mas
ja partindo para uma segunda linha de argumentacdo: o
gue significa exatamente a atividade educaciona dains-
tituicdo mantida? Do que nés estamos falando? Até
agora nos falamos das ingtituicfes, genericamente, ou
sgja, dauniversidade, dasinstituicdes de ensino superior
particulares etc. Mas, no que consiste essa “atividade
educaciond”, uma vez que no sistema educaciond bra-
sleiro criou-se essa dualidade intrigante, “ mantenedora/
mantida’? Qual alogica dessa dualidade?

A definicao precisa da“ atividade de ensino da entidade
mantida’ é de extrema importancia para que se possa,
com clareza, separar o que diz respeito a mantenedora e
0 quediz respeito amantida, de formaque, ao examinar-
mos interferéncias especificas do Estado, pode-se pre-
cisar se se trata de uma interferéncia na atividade civil
da mantenedora ou se se trata de uma interferéncia na
atividade educacional dainstituico mantida.

Além disso, se essainstituicdo mantidafor umauniver-
sidade, ainterferéncia podera assumir outro grau e ou-
trarelevancia. E essencial, por conseguinte, que tente-
mos proceder a essa delimitacéo.

Voltando a questdo da criagdo da dualidade
mantenedora/mantida, a primeira idéia que me vem a
cabeca € que sua criagdo decorre tdo somente da re-
producdo do modelo publico por via do qual o Estado
mantinha as suas ingtituicdes de ensino e estas nao ti-
nham a obrigacéo de se manter (até porque o ensino
erae é gratuito nos estabelecimentos oficiais). O Esta-
do as manteria, portanto, e elas se encarregariam ape-
nas de oferecer a atividade educacional. Entéo, uma
interpretacdo muito simplista diria que apenas se
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reproduziu um modelo afaltade outro. E o que decorre
dalLe 4.024, cujo Art. 21 diziaque* o ensino, em todos
0s graus, pode ser ministrado em escolas publicas
mantidas por fundacdes’. Afora esta previsdo, nada se
diziarelativamente as institui¢cdes privadas.

NaLei 5.540, a previsdo anterior ndo é conservada. O
conceito dual desaparece da letra expressa dalel e se
consagra uma organizacdo institucional univoca para
as institui¢des publicas. Embora nos saibamos que no
sistema federal a maioria das institui¢des é constituida
sob aformafundacional, 0 modelo da manutencéo por
outra pessoa juridica, uma fundagdo, é abandonada.
Naverdade, aLe 5.540, no seu Art. 11, passa areque-
rer racionalidade de organizagdo para as universida-
des, com plena utilizacdo de recursos materiais e hu-
manos. N&o prevaleceu, entretanto, essa orientacdo -
gue poderia ter ensejado a completa extingdo da
duaidade - ndo desapareceu. Ao contrério, foi mantida
por pareceres do Conselho Federal de Educacdo, em
posicOes muitas vezes intransigentes, em que 0s argu-
mentos juridicos ndo prosperaram. Levantel algumas
decisfes e em todas el as ha claramente um componen-
teideoldgico, pelo qual afirmava-se que “apessoajuri-
dica € indispensavel a mantenedora, uma vez que se
exclui a pessoa fisica como sede de direitos e obriga
¢Oes na ordem civil...” O fato é que o Conselho Fede-
ral nuncaadmitiu que ainstituicéo particular se organi-
zasse sem a figura da mantenedora, 0 que acabou se
consolidando no sistemabrasileiro.

A atuad Lei de Diretrizes e Bases ndo impde esse mo-
delo, diretamente, mas, para enfrentar os efeitos da
dualidade mantenedora-mantida, alel impdeaidentida
de de regimes juridicos, para a mantenedora e a
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mantida. Em outras palavras, alei se preocupa com as
implicacOes fiscais e previdenciédrias que decorreriam
deumaeventual dualidade, mais especificamente, com
aexisténcia ou ndo de finalidade lucrativa nas institui-
¢Oes de educacéo.

Penso que o abjetivo final da LDB, ao manter essa
exigéncia de idénticos regimes juridicos, € delimitar o
alcance da imunidade tributéria, previsto no Art. 150,
inciso VI, letra“c”, da Congtitui¢go. Do ponto de vista
pratico a exigéncia acarreta inimeros problemas,
como os enumerados pelo professor Covac. Apenas
para exemplificar, um deles refere-se ao fato de que
credenciamento e recredenciamento deverem ser soli-
citados pela instituicdo mantenedora, acompanhados
de documentos que ndo dizem respeito a atividade edu-
cacional que aingtituicdo mantida exerce.

O resultado é que, além dos efeitos negativos da
dualidade ndo terem sido resolvidos, ao tentar
minimizé-los, aL DB deu ensejo aoutros, como o apon-
tado.

Mas, voltando, o que significa, exatamente, “atividade
educaciona” ? Do que estamos falando? Em que con-
siste a atividade educaciona dainstitui¢iio mantida? E
aLDB que va nos dar resposta. Logo em seu Art. 1°.
dispde: “A educacdo abrange os processos formativos
gue desenvolvem na vida familiar, na convivéncia hu-
mana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesqui-
Sa, N0s movimentos sociais e organizagdes da socieda-
de civil e nas manifestagdes culturais’.

O dispositivo € vago e impreciso e ndo nos oferece,
isoladamente, a resposta ao que seja exatamente a ati-
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vidade educaciona dainstitui¢do mantida. Diz, porém,
0 seu paragrafo primeiro: “Esta lei disciplina a educa
¢do escolar que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino em instituicdes proprias’.

Comecarse, portanto, a delimitar o campo de atuagdo
da instituicdo mantida: sua atividade restringe-se a
educacdo escolar desenvolvida por meio do ensino.
Mas 0 que é “ensino” ? Os pedagogos, os especiaistas
em educacdo vao divergir a respeito do que sgja, de
como se definir exatamente o que segja ensino. Na Lei
de Diretrizes e Bases, as expressies “educacéo e en-
sino” sdo usadas como sinbnimas. A lel n&o define o
gue sgja 0 ensino propriamente. Mas, ao tratar de edu-
cacdo superior, no Art.43, oferece mais elementos
para que possamos definir a atividade educaciona da
instituicdo mantida.

Determina o citado no Art. 43 gque a educagéo supe-
rior tem por finalidade estimular a criacéo cultural, o
desenvolvimento do espirito cientifico, formar
diplomados nas diferentes &reas do conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais, incen-
tivar a pesquisa e a investigacao cientifica, promover
adivulgacdo de conhecimentos culturais, estimular o
conhecimento do mundo presente, promover a exten-
sdo, etc... S8o sete longos incisos, nos quais também
se revela contelido ideoldgico e falta de precisdo nos
conceitos Enfim, paraa LDB, o ensino superior con-
siste em atividades de pesguisa, ensino e extensdo, ai
se delineando um amplo campo para que as institui-
¢coes mantidas desenvolvam a sua atividade, desde
gue o fagam por meio de cursos seqlienciais, cursos
de graduacédo, cursos de pds-graduacdo ou de exten-
s80 (cf. Art. 44).
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A generalidade € uma caracteristica da LDB que, via
de regra emprega conceitos vagos, indeterminados, de
forma a garantir maior flexibilidade dos processos e a
autonomia das instituicdes. O que nds todos sabemos é
gue na regulamentagdo que se seguiu a LDB essa au-
tonomiafoi serestringindo.

Tentamos assim delimitar o ambito da atividade educa-
cional dainstituicdo mantida, que se esgota no ofereci-
mento de ensino formal, nos termos do citado Art. 43,
observadas as formas previstas no Art. 44.

Outro aspecto relevante para nossa discusséo diz res-
peito ao regime juridico das instituicBes particulares,
imposto pelaConstituicéo epelalL DB. Um regimejuri-
dico muito diferenciado do regimejuridico dasinstitui-
¢Oes privados no geral. Isto, porque, em razéo do inte-
resse publico que reveste a atividade educacional, em
razéo da natureza publica dessa atividade educacional
— jAmencionel para os senhores — muitas das prerro-
gativas do regime privado sdo derrogadas pelo regime
dedireito publico.

O quesignificadizer, em outras palavras, que aativida
de educacional, na esfera privada, ndo é exercidaintei-
ramente sob a égide do direito privado, em virtude des-
sas derrogacOes que muitas vezes a propria Constitui-
¢do promove. Um exemplo cléssico é o Art. 213 da
Constituicdo, que determina que aquelas instituicoes
gue se habilitem a receber recursos publicos, uma vez
gue sejam comunitérias, confessionais ou filantropicas,
devem assegurar a destinacdo do seu patriménio a ou-
traescola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.
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Temos nesta situacéo, por conseguinte, umainstituicéo
privada, submetida ao Direito privado, mas que nédo
pode dispor, ao encerrar suas atividades, de seus pré-
prios bens, numa claralimitacdo a autonomia das insti-
tuicdes privadas de ensino superior, decorrente de uma
determinacéo especifica da Constituicdo Federa. Esta
derrogacdo do regime privado, restringindo aliberdade
dainstituicdo, advém de uma situacéo excepciona — a
possibilidade de destinagdo de recursos publicos a
escolas particulares - que visa a garantir sua ndo utili-
zacdo parafinslucrativos. Trata-se aqui de preservar a
utilizacdo dos recursos publicos em determinadas con-
dicBes, de acordo com a légica da natureza publica da
educacdo, e ndo de uma interferéncia arbitraria.

Lembremo-nos de que limites e controles para as insti-
tuigOes particulares de ensino superior apenas sdo im-
postos pela Congtituicéo; que ndo podem ser criados
em nosso sistema juridico, que é fundamentado no Es-
tado de Direito, a critério de quem esteja, em determi-
nado momento, no Ministério da Educago, porque ex-
pressam derrogacdes do seu regime juridico comum,
também assegurado pela Constituicao.

Avancando um pouco mais na nossa exposi¢ao, qua
seria, portanto, o ambito e os limites daintervencédo do
Estado?

Ora, sabemos que uma das regras asseguradas pela
Congtituicdo é a da ndo interferéncia do Poder Plblico
no funcionamento das associacOes, regra de ouro, que
se insere no capitulo dos direitos fundamentais (preci-
samente no Art. 5°., inciso XVIIl). Regratambém é a
garantia da livre iniciativa na ordem econdmica, Art.
170, precedida de autorizagdo, nos casos previstos em
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lei, como estabelece o Pardgrafo Unico do Art. 170, na
forma do Art. 209.

A regra étambém aautonomia universitéria, previstano
Art. 207 e que ndo distingue entre ingtituicdes publicas e
privadas, somando-se aosdemai s principios previstos no
Art. 206, Isto &, a liberdade académica, a liberdade de
concepcdes pedagdgicas, aliberdade de organizacéo di-
datica, etc. Confirma-se, mais uma vez, que o controle
da atividade educaciona pelo Poder Publico congtitui
excecdo em nosso sistema juridico e que sO pode ser
exercido nos exatos termos da Congtitui¢ao.

Quiais seriam, portanto, os controles previstos na Cons-
tituic&o Federal ? Aqueles previstos no Art. 209, incisos
I ell, no Art. 206 e no Art. 207.

A submissdo da atividade educaciona as normas ge-
rais de educacdo decorre do Art. 209, I; a “...autoriza-
¢d0 e avdiacdo de qualidade pelo Poder Publico” no
inciso 11, do mesmo Art. 209.; o atendimento dos prin-
cipios contidos no Art. 206, que a cangaindistintamen-
te instituicBes publicas e privadas, em todos os nivels
de ensino, destacando-se, dentre esses, 0 inciso VI,
referente a garantia de padrdo de qualidade.

E justamente com fundamento neste dispositivo que o
Estado vai exercer mais profundamente a sua interfe-
réncia. Observe-se que ndo € uma competéncia exclu-
siva do Estado zelar por essa garantia de padréo de
qualidade, mas uma obrigacéo de todas as instituicdes
de ensino e também dos alunos.

O contetido daautonomiauniversitériaé€ um outro limi-
te a atividade educacional que decorre da proépria
Constituicdo, porque a autonomia universitaria é
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exercidaem trés areas; adidatico-cientifica, aadminis-
trativa e a de gestéo financeira e patrimonial .

E ai as coisas comecam a se complicar, diante da
dualidade instituicdo mantenedora e instituicéo
mantida: porgue quem tem autonomia universitaria de
gestéo financeira, patrimonial e administrativaéainsti-
tuicdo que ministraaatividade educacional, é auniver-
sidade. N&o é a mantenedora.

Defato, aatividadefoi dividida, cindida: unsexercema
atividade educacional, outros exercerdo a manutengao
dessa atividade. Ent&o, com quem fica essa autono-
mia? Se a instituicdo mantida ndo tem autonomia de
gestéo financeira e patrimonial porque a mantenedora
€ quem a exerce de fato, de que autonomia nos
estamos falando?

E isto é véido tanto no plano das universidades publi-
cas quanto no das universidades privadas. Sabe-se
gue, no sistema federal, o MEC ¢é a instituicéo
mantenedora e que pouca ou nenhuma autonomia ha
para as universidades federais mantidas, que gozam de
autonomia de extracdo constitucional. Na esfera priva
da, com a cisdo promovida pelos “usos e costumes’ a
autonomia esta truncada, ela é aleijada, ja que aingti-
tuicBo mantida ndo controla todos os fatores que vao
interferir na sua propria organizacdo. Ela apenas pode
interferir apenas no campo didatico-cientifico, eventu-
almente no administrativo e, talvez, pouco ou quase
nada, no de gest&o financeira e patrimonial.

E importante ressaltar que autonomia da institui¢3o ci-
vil ndo se confunde com essa autonomia universitéria,
que € especifica, especiaizada.
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Esta dltima foi concedida as universidades para que
possam exercer sua atividade livres de maiores cons-
trangimentos. Com efeito, sabe-se que a universidade
sempre foi submetida a pressdes do Poder Publico, do
mercado, etc. E a autonomia universitaria existe para
gue se possa realmente garantir a liberdade de ensinar,
de pesquisar, de divulgar e de expressar o pensamento.
E aidéadaliberdade de cétedra, € aidéadas diversas
concepcoes pedagdgicas, € aidéia das diversas moda-
lidades de organizacdo didética, as quais corresponde o
dever de se conectar as necessidades da sociedade em
que se insere, por forca do art. 205 e do Art. 3°. Da
Constituicéo Federal, como vimos.

Portanto, do ponto de vista juridico, a autonomia pre-
visto no Art. 207, édainstituicdo que oferece a ativida-
de educacional, dainstituicdo mantida.

Bem, passemos aos limites impostos pelaLDB a ativi-
dade do Estado, em decorréncia da previsdo do citado
Art. 209, 1.

H& uma outra discussdo tedrica, constitucional, um
pouco aborrecida, mas que também eu me sinto obri-
gada afazer, que é adistingdo entre Lei de Diretrizese
Bases e normas gerais de educacao.

Muitos constitucionalistas entendem que houve, ai, um
cochilo do legislador constituinte e que ndo era neces-
sério prever duas competéncias legislativas para a
Unido, umano Art. 22, inciso XXIV, outrano Art. 24,
inciso I X, porque no fim da namesma. Quando se faa
em LDB e quando se fala em normas gerais, do ponto
de vistajuridico, o que deve ficar claro € que a Uniéo,
a0 legidlar, ndo pode descer aminicias. A Lei de Dire-
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trizes e Bases, por defini¢do, cuida de matéria genéri-
ca, nacional, ndo podendo especificar ou particularizar.
Diretrizes s@0 os objetivos que se pretende alcancar
com a educacdo e que, nos ja sabemos, decorrem da-
gueles primeiros artigos da Constituic&o. Bases sdo as
condicdes de exequibilidade que minimamente devem
ser garantidas para que se a cancem aguel es objetivos.
Qualquer outra discriminacdo foge a definicdo de dire-
trizes e bases.

O mesmo se diga das normas gerais. Normas gerais,
por definicdo, so normas genéricas, ditas “brasilei-
ras’, porque alcancam todo o Pais, de Norte a Sul e
gue, genericamente, orientam determinada atividade.

No caso da Lei de Diretrizes e Bases, 0 Art. 22 da
Constituicdo prevé, no seu Paragrafo unico, que a
Unido poderd delegar aos Estados competéncia para
legidar sobre questdes especificas. Justamente porque
a lei ndo pode descer a especificidades. As
especificidades devemn atender a necessidades, a ne-
cessidades locais. Esta € a légica da reparticdo de
competéncias num regime federativo.

Da mesma forma, quando se fala em normas gerais, o
Art. 24, em seus parégrafos, deixa claro que a Unido
deve se ater a estabelecer preceitos genéricos e ndo
descer a especificidades, em razéo de tratar-se de
competéncia concorrente, quando n&o de trata de dire-
trizes e bases da educacéo.

Tanto hum caso como no outro, os Estados poder&o
legidar: no Art. 24, sempre que necessario, para suple-
mentar e, no Art. 22, no caso da LDB, apenas em ra-
z&0 de uma delegacdo de competéncia especifica da
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Unido. No final das contas, trata-se, sempre, de nor-
mas genéricas.

Nem sempre a LDB € genérica. Acho que aLDB é
umalei inovadora, modernizadora, avanca muito den-
tro dadualidade autonomiae controle, mas o fato € que
foram inUmeros os escorregdes, tanto nalei quanto na
regulamentacdo que se seguiu. E os senhores sentem
de perto tudo isso.

Vejamos, exatamente, o Art. 7°., inciso Ill, da LDB,
que ja extrapola os limites constitucionais, impondo
uma condic&o, para as institui¢cdes privadas, ndo pre-
vista na Constituicéo.

Considerando que controle s se exerce nos limites
estabel ecidos na Constituicdo, poderiaalei, agui, ino-
var? Entendo que ndo, porgue ndo se cuida, no caso, de
matéria de natureza diretivo-basilar.

O Art. 7° diz que o0 ensino é livre aiiniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes. “I - cumprimento
das normas gerais da educagéo e do respectivo siste-
madeensino...” (e agui andou muito bem alei, porque
0s sistemas de ensino estaduais e municipais podem
legislar para as instituigdes que estdo submetidas a
seus 6rgaos). Inciso |: “autorizacdo de funcionamento
e avadiacdo de qualidade pelo Poder Publico...” (e até
ai estavaindo muito bem: foi respeitada a organizagcéo
federativa, foram respeitadas aguelas condicdes im-
postas pelo Art. 209.) Mas, no inciso 11, porém, passa
aexigir capacidade de autofinanciamento para asinsti-
tuicOes privadas, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Congtituicdo, que € aquele dispositivo que prevé que
instituicdes confessionais, filantrépicas etc. poderdo
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receber recursos publicos, desde que atendidas aque-
las outras condicOes.

Neste caso, extrapolou completamente o limite estabe-
lecido pela Constituicgo Federal. E, repito, alei, aqui,
ndo poderia inovar estabelecendo uma exigéncia que
ndo tem natureza diretivo-basilar.

N&o consigo compreender em que medida a capaci-
dade de autofinanciamento possa ser uma diretriz do
sistema nacional de educagdo. N&o consigo compre-
ender. Poderia ser uma base? Estaria o Governo pre-
ocupado em garantir educagdo para todos, uma vez
que s poderiam se estabelecer aguelas instituicdes
gue comprovadamente tivessem capacidade de
autofinanciamento? Nao é o que diz o Art. 170 da
Constituicdo! N&o é o que diz o Parégrafo unico do
Art. 170, segundo o qual a atividade econdmica € li-
vre, independentemente de autorizagdo de 6rgaos pu-
blicos, salvo nos casos previstosem lei. A ordem eco-
ndmica e financeira estabel ecida em nossa Constitui-
¢a0 e 0s principios que regem a atividade econdmica,
em NOosso Sistema constitucional, ndo exigem compro-
vacao prévia de autofinanciamento para a atividade
educacional. E esse dispositivo da LDB, ou sgja, 0
inciso 111, eu considero inconstitucional, por ferir o
Art. 170 e Parégrafo Unico da Constituicdo, bem
como 0s principios que devem orientar a atividade
educacional.

Além do limite imposto pelo Art. 7.°, excluido o seu
inciso |11, pelas razdes expostas, temos no Art. 12, da
LDB, um exemplo de interferéncialegal do Estado na
atividade da instituicdo mantida, porque de natureza
diretivo-basilar.
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Trata-se da exigéncia de que todos os estabel ecimen-
tos de ensino, de qualquer sistema de ensino, elaborem
e executem a sua proposta pedagégica, administrem
seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros - e
ai nés temos novamente um problema com aguela
guestdo da autonomia universitéria e com a dicotomia
mantenedora-mantida — assegurem o cumprimento
dos dias |etivos, velem pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente.

Enfim, hd uma série de exigéncias, no Art. 12, por in-
termédio de seus incisos, que sdo limites a atividade
educacional da instituicdo mantida, mas que se coadu-
nam com a matéria de diretrizes e bases e, portanto,
constituem uma interferéncia legal, ndo extrapolam os
limites constitucionais e os limites a que se deve até a
propria LDB.

Da mesma maneira, no Art. 19, ao definir as categori-
asadministrativas dasingtitui¢cdes de ensino, o que vém
aser ingtitui¢des de ensino publico e privadas, como eu
disse antes, a LDB acabou por manter a dualidade
mantenedora/mantida, ainda que de forma indireta, ao
definir queinstituicdes privadas so aquelas mantidas e
administradas por pessoasfisicasou juridicasde direito
privado. E no Art. 20, conhecido de todos, indica as
categorias em que devem enquadrar-se as instituicoes
privadas de ensino.

Considero que essa discriminagdo pretende ser uma
base para a educagdo nacional, como eu disse, para
fins de imunidade tributéria, parafins deisencéo. Mas,
de qualquer modo, aqui temos, j& também umainterfe-
réncia na possibilidade de organizacdo. Porque, sera
possivel que ndo poderia haver outras categorias de



38 ESTUDOS 31

instituicdo privada? SO poderemos ter ingtituigdes co-
munitérias, confessionais e filantropicas e, generica-
mente, particulares, no sentido estrito, aquelas que néo
se enquadram em nenhuma das outras categorias?
Quer dizer, precisariaalel ter descido a essa mintcia?
N&o seriamelhor jater tratado a questdo daimunidade,
a questdo daisencéo de forma mais objetiva, ao invés
de, indiretamente, ir limitando todas essas possibilida
des? Esta € uma indagagdo que eu me fago, também
associada aquela idéia da dualidade mantenedora-
mantida.

Outros limites que alei impde a atividade educacional
dainstituicdo mantida constam do capitulo daL DB re-
lativo a educacdo superior.

E aLDB passa a ser bastante minuciosa, ao definir o
que vai ser educacao superior.

No Art. 45, repete que a educacao superior seraminis-
tradaem institui¢cdes de ensino superior publicasou pri-
vadas, com varios graus de abrangéncia ou de especi-
alizagdo, sem mencionar que devam assumir a forma
de centros universitarios, institutos, faculdades, ou
qualquer outra...

A lel ndo faz essa discriminacdo nem a exigéncia de
enguadramento em uma das categorias. Sabemos que
estadiscriminagdo é promovida por um decreto que, a0
fazé-lo, incide em ilegalidade e inconstitucionalidade,
umavez quevai muito démdaletradalel que pretende
regulamentar.

Este ndo € um tema novo. Ja tive oportunidade de
mencion&-lo diversas vezes, aqui, na ABMES, como
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exemplo da atividade legiferante do Poder Executivo
gue atenta contra o principio da legalidade.

S0 esses, em sintese, 0s limites legais genericamente
previstos na Constituicéo e na legislagdo de ensino.
Passo, em seguida, a responder, especificamente,
as questdes que me foram propostas pelo professor
Covac, relacionadas com autorizacdo, creden-
ciamento, descredenciamento.

José Roberto Covac — Uma das questfes até j& foi
respondida. Trata-se do problema do autofinancia-
mento, que o Art. 7.° da LDB, no inciso |11, adotou e
gue ndo consta da Constituicdo da Republica. A ques-
téo ja foi respondida: realmente o auto financiamento
previsto no art. 7 daLDB éinconstitucional.

Em relacdo a esta questdo, ha outro desdobramento,
gue € o Art. 20 do Decreto N.° 3860/2001, o qual, tal-
vez querendo definir melhor o que é esse
autofinanciamento, restringiu e condicionou a apresen-
tacdo de certidBes negativas de tributos. E, mais ainda,
a ingtituicdo que ndo apresenta a CND néo tem, por
exemplo, seu curso reconhecido e o auno ndo tem di-
reito ao diploma, o queinduz uma penalidade pedagdgi-
ca e restricdo ao exercicio profissiona , e nesse caso
praticadas pelo Poder Pablico. Como € que fica esta
questao?

Nina Ranieri — Levando em conta todos os pontos
aqui referidos — embora um pouco tedricos demais,
mas necessarios para que se responda a questdes
como esta, com fundamentagdo e ndo na base “no que
se acha’ — eu diria que a dualidade instituicao
mantenedora-mantida gera esse tipo de situac&o. Por-
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gue o Art. 20 do Decreto 3860 € muito especifico, ao
dizer que os pedidos de credenciamento, de
recredenciamento de instituicbes de ensino superior e
de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reco-
nhecimento de cursos superiores serdo formalizados
pelas respectivas entidades mantenedoras.

A instituicdo mantida, ainda que se trate de uma uni-
versidade, ainda que tenha autonomia, ndo podera so-
licitar, de acordo com o decreto, autorizacdo parafuncio-
namento, reconhecimento de curso, credenciamento,
recredenciamento, etc. O decreto, aqui, jaincide numa
série de ilegalidades. Basta atentarmos para o artigo
referente a autonomia universitéria na LDB para ver
gue as universidades tém autonomia garantida para
abrir cursos. Entéo, ja a previsdo de que isto sgjafeito
pela mantenedora, no caso das universidades, consti-
tuiria umainconstitucionalidade, umailegalidade, por-
gue ainstituicdo mantidatem capacidade, que se extrai
diretamente da Constituicdo, para proceder a seus pré-
prios pedidos de autorizagdo. Estou falando do ponto
devigtajuridico. Nao sei se interessa. Como eu disse,
minhavivénciaé nauniversidade publica, quetem uma
realidade muito diferente. N&o sei seinteressa as insti-
tuicbes mantidas assumir esse tipo de encargo, mas o
fato € que, do ponto devistalegal, poderiam assumir. E
0 decreto, ao fazer esse tipo de exigéncia, passa por
cimade qua quer no¢ado juridicade autonomiauniversi-
taria- alias, € umanogdo juridica de que carece apren-
der, e muito, o MEC.

As entidades mantenedoras, por suavez, além de for-
malizar o pedido, devem atender a alguns requisitos,
dentre eles, como mencionou o professor Covac, fa-
zer prova de regularidade perante a Fazenda federal,
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estadual e municipal. Ora, se instituicdo mantida &
uma coisa, se instituicdo mantenedora é outra, se a
personalidade juridica de uma ndo se confunde com a
personalidade juridica daoutra, por que um documen-
to referente a mantenedora deve ser condigdo essen-
cial para ainstituicdo mantida poder manter suas ati-
vidades?

Além disso, como nés mencionamos exaustivamente,
controle legal é apenas agquele previsto na Constitui-
¢80, ou nalel, dentro dos limites congtitucionais. N&o
vimos, na Constituicdo, qualquer exigéncia de que a
atividade privada educacional, para ser exercida, deva
vir precedida da comprovacéo da regularidade fiscal.

N&o sou contra essa comprovacdo. Mas nédo é no
MEC que deve ser feital N&o é o MEC que pode exigi-
la, em face das competéncias que Ihe sdo proprias, tal
como previstas na que organiza a Presidéncia da Re-
publica. N&o Ihe incumbe velar pelo Fisco, nem pela
Receita. Estas séo atribui¢cdes de outro Ministério.
Portanto, esta € uma exigéncia também ilegal e
inconstitucional. Eu sei que, do ponto devistapréatico, o
gue acontece é que, preenchido o formulario, este ndo
val para afrente porque ndo traz a certidéo. Ent&o, nés
temos que ser pragméticos. SO que, se formos pragma-
ticos todo o tempo, acabaremos tendo uma ordem pa-
ralela & ordem juridical Passaremos a atender aos de-
tentores do poder para conseguir uma habilitacéo de
reconhecimento, ou de avaliacdo de curso, em razéo
de um documento que nadatem aver com a qualidade
do curso! N&o sei o0 que € que aregularidade perante a
Fazenda federal, estadual ou municipal pode provar
gue o curso tem uma boa qualificacéo, oferece quali-
dade de ensino!
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Uma outra pergunta que o professor Covac me propds é
ade que, diante de todas circunstancias, quais se-
jam, aexigéncia de capacidade de autofinanciamento, a
prépria exigéncia de apresentacéo da CND, a propria
exigéncia de autorizagdo para avaliacéo,
credenciamento e descredenciamento, todos esses fato-
res poderiam nos levar a conclusdo de que a atividade
educacional € um servigo publico concedido.

Eu diria que, embora a atividade privada sgjalivre su-
jeita a todos aqueles principios informadores da ativi-
dade econémica, o fato € que, do ponto de vista prético,
estamos diante de uma concessao, tal como a via o
Marqués de Pombal: a educacdo naguela época era
definida como um jusregio, permitido 0 seu exercicio,
excepcionalmente, ainiciativa privada (no caso, religi-
0sa apenas).

Mas n&o € esse 0 sentido da atividade educacional na
Constituicdo Federal. Neste sentido € necessario,
para que a ordem juridica seja restabelecida, que
acoes judiciais sejam propostas, que as instituicoes
efetivamente se movimentem. A Constituicdo exige
autorizacdo para exercicio da atividade e garantia de
qualidade, raz&o pela qual a LDB estabelece o seu
controle periodico. O que se vem observando, desde
1996, em virtude da propria LDB empregar alguns
conceitos mais indeterminados, alguns conceitos
mais vagos, € a regulamentacdo excessiva e
inconstitucional.

E 0 caso daindefini¢io do que sga qualidade, do que
seja avaliacao, do que sejam os procedimentos da ava-
liacdo. E isto deu margem a gue 0s 6rgaos normativos
do Poder Executivo exercessem, sem medida, o poder
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regulamentar, incentivados pela propria legislacéo,
incentivados por dualidade mantenedora-mantida.
No limite, o que existe € umaregulamentacdo que nega
0 que a lei concedeu. Exemplo claro é o Art. 20 do
Decreto 3860, bem como a definicdo, por decreto, da-
queles graus de abrangéncia e especializacdo dasinsti-
tuicdes de ensino, e assim por diante. NOs poderiamos
mencionar, ainda, indmeros exemplos em que aregula-
mentacdo nega o que a lei concedeu.

Curioso é notar, também, que os Estados, embora pos-
sam legisar para seus sistemas de ensino, ndo o fa
zem. Talvez porque, no nosso sistemajuridico-constitu-
cional, 0 ensino superior sempre esteve vinculado ao
poder central. Essa politica de controle e centralizacéo
deixou raizes profundas e, na verdade, ndo contribuiu
para gque revertéssemos essa situacdo de forma a as-
segurar tanto aautonomiacivil dasinstituicdes de ensi-
no quanto a autonomia universitaria de que as institui-
¢coes devem desfrutar.

Pensando nessa problemética da regulamentacdo ex-
cessiva, inconstituciona e ilegal, trouxe, para finalizar,
uma frase de Carlos Maximiliano, jurista do século pas-
sado e autor de Hermenéutica Interpretacdo do Direi-
to, um dos cléssicos da hermenéutica juridica:

Cumpre evitar ndo s6 0 demasiado apego a letra dos
dispositivos, como também o excesso contrario, o de
forcar a exegese e, deste modo, encaixar na regra es-
crita, gracas a fantasia do hermeneuta, as teses pelas
quais se apaixonou, de sorte que visumbra no texto
idéias existentes em seu proprio cérebro ou no sentir
individual, desvairado por ojerizas e pendores, entusi-
asmos e preconceitos.
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Penso que o MEC, ao atuar — e ja disse isto inlUmeras
vezes — freqlentemente se mostra “desvairado por
ojerizas e pendores, entusiasmos e preconceitos’. E o
preconceito, ndo tenho dlvida, é com a atividade eco-
ndmica na area educacional. Muito obrigada.

Debates

Mara Trama — Agora vamos passar aos debates. A
palavra estd franqueada a quem tiver algum
questionamento.

José Roberto Covac — Vou aproveitar, enquanto o
micraofone ndo chegaao nosso ilustre colega do Semesp,
para fazer uma indagacdo a professora Nina.

Os regimentos, e até estatutos das universidades em
geral, s8o encaminhados a0 Ministério da Educacao,
para aprovagdo. Ent&o, a autonomia da universidade é
restrita, inclusive, na aprovacdo de um estatuto. E, cu-
riosamente, 0 Ministério da Educacdo utiliza-se deuma
norma que ndo vale para a atividade privada, qual segja,
ale 9192, que estipula 70 por cento professores nos
6rgéos colegiados das I nstituicbes de Ensino Superior.
Isto ndo cabe ainiciativa privada. Esta € uma questao
que apresento agui.

E eu queria fazer mais uma observacdo, no que diz
respeito aos processos de autorizacdo e de reconheci-
mento. O Governo criou o denominado Sistema
Sapiens que é o meio eletrénico para se encaminhar
tais processos. Mas, nos dois Ultimos dias, do prazo de
encaminhamento dos professores, ninguém consegue
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encaminhar esses processos. A Congtituicdo Federal
prevé o direito a peticdo, por parte dainstituicdo. Se o
proprio Ministério cria um meio e ndo se consegue
exercer tal direito, ndo ha divida alguma em que deve
encaminhar 0 processo via cartorio, para garantir o di-
reito ao reconhecimento e a autorizacdo de curso. Este
€ um aspecto que eu gostaria também de mencionar.

Por ultimo, professora, embora ndo conste dos quesi-
tos, eu gostaria de apresentar outra questdo. A uni-
versidade tem autonomia para propor seu plano
de carreira. Sem, no meu entendimento, ter a neces-
sidade de encaminha-lo a Delegacia do Ministério do
Trabalho.

Pelo fato de a universidade ter autonomia, encaminhei
um processo desses a Delegacia Regional do Trabalho,
parafins de mero depdsito, considerando que a univer-
sidade tem tal autonomia.

Qual sua opini&o sobre estas duas questoes?
Nina Ranieri — Vou comegar pelas mais faceis.

A exigéncia de maioria de professores nos 6rgaos
colegiados, de fato, refere-se, especificamente, as ins-
tituicBes publicas. E o que decorre do Art. 56 da LDB:
“As ingtitui¢des publicas de educacdo superior obede-
cerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada
existéncia de colegiado etc.”. “Em qualquer caso, 0s
docentes ocupardo 70 por cento dos assentos em cada
colegiado ou comissdo, inclusive nos que tratarem de
elaboracdo e modificagdes estatutérias, bem como da
escolha de dirigentes.”
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A mim parece claro que se cuida, aqui, das instituicdes
publicas, uma vez que o Paragrafo Unico desse artigo,
gue estabelece os 70 por cento de assento em cada
0rgdo num colegiado, esta referido ao caput, que faa
especificamente das institui¢cdes publicas de educacéo
superior. Entdo, neste particular, alei ndo impds qual-
quer limite aautonomiade organizagdo das universida-
des ou mesmo das ingtitui¢bes ndo universitérias.

Quanto a outra questdo, as universidades tém autono-
mia para aprovar seus estatutos e regimentos, e eu
considero desnecessério, do ponto de vista legal, a
aprovagdo do MEC, para as universidades. E isto em
face do Art. 207 da Congtituicdo e também da prépria
LDB, Art. 53, no qual algumas das prerrogativas de
autonomia sdo estabelecidas, ecujoinciso V do Art. 53
diz, apenas. “...elaborar e reformar 0s seus estatutos e
regimentos, em consonancia com as normas gerais
atinentes’.

De maneira que, sgja por interpretagdo do Art. 207 da
Constituicdo, sgja em virtude do que determina o Art.
53, V, da LDB, ndo ha necessidade de submissdo de
estatutos e regimentos, do ponto de vista legal, ao
MEC. Como eu disse aos senhores, entre a ordem juri-
dica e a prética habitual ha uma distancia, e, ai, cabe
aos senhores avaliar 0 que vale mais a pena. Mas, na
vigéncia da LDB anterior e antes da Congtituicdo de
1988 — vou usar os exemplos da instituicdo em que eu
atuo — a USP submetia os estatutos e o0s regimentos,
até os anos 70, a aprovacdo do Conselho Estadual.
Nos anos 80, finalmente, e antes mesmo da Constitui-
¢do de 88, quetrouxe a previsdo de autonomia, um rei-
tor muito valente, o professor Goldenberg disse “néo
submeto mais’. Nao submeteu, e assim ficou.
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Algumas vezes, n6s — sou procuradora da Universida-
de — afalta de um decreto baixando agquele regulamen-
to, 0 estatuto, o regimento... Faz falta, porque a gente
tem que explicar por que é que passou. Mas o exerci-
cio da autonomia passa por ai. E preciso enfrentar a
dificuldade.

S8o carreiras publicas. De sorte que, foi posteriormen-
te baixado o Estatuto por decreto do Governador, mais
para facilitar a prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas e a Secretaria do Plangamento, que exigiam,
dentro daguela burocracia estatal, a indicagcdo de um
diplomalegal. Mas, objetivamente, para esse estatuto e
esse regimento ndo é exigida aprovacdo pelo Conselho
Estadual de Educacdo. 1sto, apenas para as universi-
dades. Quanto as instituicbes isoladas, todas €las pas-
sam, porgque ndo tém autonomia relativamente a apro-
vacdo de estatutos e regimentos.

Da mesma forma, a previsdo do plano de carreira. Se
analisarmos, aqui, novamente, o Art. 53, verificaremos
que ele ndo é taxativo, mas, sim, exemplificativo.
E, neste sentido, alei andou muito bem, ao determinar
que “no exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas
as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicbes...” E ai vém relacionadas vérias dessas
prerrogativas.

A possibilidade de proposi¢éo do plano de pessoal do-
cente, técnico-administrativo, assim como de plano de
cargos e salarios, estdinseridano inciso | do Art. 54,
que diz respeito as universidades mantidas pelo Poder
Publico. Entdo, esta previsdo ndo significa que as uni-
versidades privadas ndo possam fazer o mesmo, eis
que noés ja vimos gque a discriminacdo das prerrogati-
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vas promovidas no Art. 53, que é genérico e que diz
respeito as universidades publicas e privadas, se d&
sem prejuizo de outras. E, quando se analisa o Art.
207 da Constituicao, que fala de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, pode-se deduzir, claramente, que a pro-
posicéo de planos de carreira se enquadra na autono-
mia administrativa e que deve estar em consonancia
com a autonomia de gestéo financeira e patrimonial,
€is gque é evidente que ndo se vai propor um plano de
carreira sem possibilidade de manutengédo e garantia
deste mesmo plano.

Portanto, tanto o Art. 53 quanto o Art. 54 ndo séo
taxativos, sdo exemplificativos. Agora, por quealei se
preocupou em incluir, justamente no artigo que trata
das universidades publicas, expressamente essa possi-
bilidade? Porque as universidades publicas, especial-
mente as federals, tinham muito mais dificuldade de
exercer sua autonomia, uma vez gque esses planos de
carreira eram fixados horizontalmente, sem respeitar
peculiaridades daatividade institucional. Entdo, defor-
ma pedagogica, acredito eu, isto foi inserido aqui espe-
cificamente para as universidades publicas. O que ndo
significa que as particulares ndo disponham da mesma
prerrogativa.

Inter pelante (n&o identificado) — Boa tarde, profes-
sora doutora Nina Ranieri. Vou aproveitar o acidente
que a senhora sofreu e que a faz trazer alguma luz
nova aqui, para nés. A senhora ja esteve aqui, bem
COMO outros juristas renomados como a senhora, mas,
na verdade, nossa aflicdo € saber qual o caminho a
seguir, paraondeir.
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Eu teria trés questdes a apresentar, mas a duas a senho-
ra ja respondeu. Quanto ao bloqueio do glorioso
Sapiens?, sabe-se, de fato — e varios juristas ja se pro-
nunciaram — que isso N&o pode ocorrer, s que, confor-
me o Dr. José Roberto acabou de citar, tem-se o direito
de requerer alguma coisa, ainda que nos sgja negado.
Mas, na prética, hé instituicbes que h& trés ou quatro
meses ndo entram. Antigamente, falava-se pessoa men-
te, depois comegaram a dizer que era por telefone e
agora é tudo on-line. Mas o blogqueio é on-line e ndo se
tem saida. No meu caso, especificamente, ja enviel o
recurso on-line, o recurso viajudicial, o recurso em pa
pel timbrado, mas a situacdo continua a mesma. O
Sapiens estd bloqueado até que se resolva essa questéo.

Que fazer? Mandado de seguranca ja esta sendo feito.
Quer dizer, o que se pode fazer além disto, além do jus
esperniandi?

Uma outra questdo. A senhora citou que, realmente, 0
3860 avancou, comecou a detalhar mais a LDB.
Na questéo especifica da criacdo dos centros universi-
tarios, eles ficaram até hoje na condicdo de [submeti-
dosa?] um decreto, havendo, hoje, 74 centros universi-
tarios no Pais. Um fato novo € o de, no inicio de 2002,
a Comissdo de Constituicdo e Justica do Congresso
Nacional julgou inconstitucional o decreto que criou 0s
centros universitarios. Portanto, 0 que é que os centros
universitarios sdo, hoje? Se o decreto foi considerado
inconstitucional, que fazer com essas 74 instituigoes
hoje existentes?

2 Sistema de Acompanhamento do Processo das Institui¢Bes de Ensino Superior -

Sapiens
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Ha uma terceira questéo, que ndo foi levantada. Na
minhaingtituicao, por exemplo, recebi duas liminares,
agora, obrigando a instituicdo a fazer matricula para
alunos que estavam inadimplentes. Numa delas, o juiz
argumentava que a educacdo € um direito do cidadéo e
gue, portanto, nds tinhamos obrigacdo de fazer amatri-
cula deles, ainda que estivessem devendo todo o se-
mestre passado. Na outra liminar, ele ia aém, argu-
mentando que, apesar de o aluno estar devendo, e tal
fato era reconhecido, a instituicdo poderia conquistar
sua riqueza em outras fontes e ndo por intermédio da-
quele aluno, por tratar-se de uma instituicdo privada,
como foi aqui mencionado.

Entdo, conforme referido pelo palestrante anterior,
tem-se agora um novo Cadigo Civil que estabelece as
regras concernentes a capacidade para ser exercida a
atividade de empresério, que neste caso podera ser
mantenedor de instituicdo de ensino, ou sgja, um co-
merciante da educacdo. Se o Cadigo Civil chegou a
este ponto, de reconhecer a educagdo como uma ativi-
dade realmente mercantil, por que a escola devera ser
a Unica ingtituicdo de ensino que vai ficar amarrada
aquela coisa de “sdo proibidas quaisguer sancles pe-
dagdgicas’. Se se corta o cartdo de crédito, a linha
telefbnica, a conta de luz, por que a educacéo tem que
continuar sendo ofertada até o final do periodo Ietivo,
como hoje determinaalei?

O que fazer diante dessas trés situacdes?

Nina Ranieri — Naverdade, nem sei o que dizer. Com
relacdo a sua primeira questdo, referente aos centros
universitérios, era evidente que isso iria acontecer.
Criar categoriasjuridicas por decreto levaaumainsta-
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bilidade juridicamuito grande, ja que um decreto pode
ser alterado a qualquer momento pelo Poder Executi-
vo. Além disso, decreto — todo 0 mundo sabe — é ex-
pressdo de poder hormativo, ndo de poder legidativo;
néo pode criar direito. E criou-se essa situagdo, uma
situacdo esdriixula, ou sgja, a de 74 indtituicdes... E 0
Ministério aceitou, autorizou, credenciou, tudo ao arre-
pio da lei, de acordo com seu préprio cérebro. Como
dizia Carlos Maximiliano, agiu exatamente com base
na sua exegese pessoal, naformacomo eleviaalegis-
lagcdo, dentro dos seus desgjos e da sua 6Gtica, criando
uma situacéo de inseguranca e incerteza juridica ab-
surdal A meu ver — e eu ndo vou entrar na seara da
professora Regina Beatriz, a qual eu ndo conheco — ha
umaresponsabilizagdo, ai, enorme, do proprio Ministé-
rio. No caso, objetivamente, o Estado responde pelos
danos que causar. Nés estamos numa situagéo de res-
ponsabilidade objetivado Estado. Quer dizer, o Estado
criou um ente que ndo tem fundamento juridico! Ago-
ra, a solucdo — desculpe-me a franqueza — € um |lobby
no Congresso, para incluir na LDB. Vamos ser préti-
cos! Isto, independente das devidas medidas que de-
vam ser tomadas em relacdo ao Ministério. Sdo idéias
pelas quais 0 MEC se apaixonou. Quer dizer, criar
categorias juridicas por decreto € um absurdo! E isto
nao é novo. Desde que esse decreto, o 2207, comegou,
isto vem sendo dito. N&o sei, mas muitos centros estéo
registrando diplomas também. E eu lhes diria que ndo
registrem, porque irdo causar problemas para os alu-
nos e, al, irdo sofrer, por sua vez, responsabilizacdes
objetivas por parte dos proprios alunos. Mandem
para as universidades registrar, ja que se trata de uma
situacdo deilegalidade, deirregularidade, eisto, no fu-
turo, podera gerar 6nus incomensuravel's para as insti-
tuicoes.
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Aparteante (ndo identificado) — Permita-me um
aparte. Creio que o professor Valdir se expressou de
maneira genérica. O que foi considerado
incongtitucional no projeto da Comissdo de Constitui-
¢do de Justica e Redacdo ndo foi o decreto, mas ape-
nas a questdo da autonomia dos centros universitarios,
uma vez que o argumento apresentado no pedido de
vistaafirmou, tacitamente, que aLLDB daautonomiaas
universidades. L& estava escrito “...somente as univer-
sidades tém autonomia’. E eles enganaram 0s outros
deputados com a palavra “somente”. E, como havia
outras forcas emergentes mais fortes que as nossas,
todos votaram e nés perdemos de 17 a 16. O fato é que
todos foram enganados pela frase “ somente as univer-
sidades tém autonomia...” Tanto que eu discuti, de
dedo em riste, com um deputado — quase me atraquel
com ele, |a— para que ele me mostrasse, naLDB e na
Constituicao, onde estava a palavra “somente”’. Nao
haisto! La se diz que outras podem ter autonomia.

Ent&o, o que foi votado e derrubado foi apenas o ante-
projeto de lei do deputado Alberto Goldmann e que foi
relatado pelo Aloisio. SO isto! O decreto ainda néo foi
considerado inconstituciona por ninguém! O decreto
estd em vigor. Eu comungo das suas idéias também.
Acho que ele éinconstitucional em umasérie de areas,
ilegal em outras. Mas € 0 que esta ai. Se a criancatem
pai ou ndo, € umaquestdo de ver no cartério. S6 fazen-
do uma exegese, paraver se o filho énatural, se o filho
nasceu fora do casamento. A crianca nasceu, fez a
primeira comunhdo, se confessou. E agora, vou matar
a crianga?

Nina Ranieri — Nao, ndo, precisa apenas adotar le-
gamente. A professora Regina Beatriz esta falando
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em uma investigacdo de paternidade e em uma
adocéo.

Mesmo aparteante — Nao, a paternidade é clara.
Agora, ha um problema sério, ai, que vocé levantou.
Acho que ndo é questdo de pergunta, mas apenas de
CONsenso.

O Anisio Teixeira dizia que os 6rgéos do MEC — e ai
estdo todos — sempre produziram pareceres e resolu-
¢Oes e foram se auto-atribuindo pequenos focos de
poder, extra-lel. E vai consubstanciando, ao longo do
tempo. Passam-se dez anos. Os novos mantenedores
gue aqui se encontram — estou vendo rostos novos,
aqui — ndo tém nem idéia do que nds estamos falando,
eles acham que é lei. Tanto que, vgjam, “pode fazer tal
coisa?’ Eu ja ndo pergunto se pode ha mais de dez
anos! Eu faco; depois eu verifico se esta certo! Porque
nos estamos acostumados a pedir a0 MEC: pode isto,
pode aquilo? Néo se costuma ler a legislacéo.

Nina Ranieri — Mas é a nossa cultural

Mesmo Aparteante — Claro, claro! Mas, na redlida
de, os focos de pegqueno poder no Ministério fizeram
mais forca no governo passado. A ponto detirar apro-
pria autonomia do colegiado maior que eles tinham e
que passou parao Ministério, quer dizer, paraum 6rgao
agente de governo e ndo de Estado.

Além disso, nés temos umavelhacultura, ade que ele-
mentos agentes de governo acham que, porque é o
Estado, sdo donos daquela parcela. 1sso é mais duro
aindal Quer dizer, vai ser assim alei porgue eu quero
assim! Entdo, torna-se muito dificil trabalhar.
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De qualquer maneira, sua observagéo é perfeita. Hou-
ve uma paternidade, ai, talvez irresponsavel, e precisa
ser resolvido o problema.

Nina Ranieri — Ja esta resolvido. Como sdo 74 crian-
cas, ndo podem ser abandonadas.

Mesmo aparteante — Claro. Agora, nés também te-
mos um caminho. Queremos ser universidade, também.
N&o ha problema nenhum; isto vai dar negociacdo. Nés
gueremos ser universidade, para fazer o que elas fazem
e parafazer o que elas ndo fazem, também. Obrigado.

Nina Ranieri — Esse € um outro problema. Essaidéia
de que a universidade é o céu, é o paraiso, 0 que ndo é
verdade, isso também é cultural. O Brasil ndo teve
educacdo superior da Colbnia até a criagdo dos cursos
juridicos, salvo alguns cursos criados na Bahia, especi-
amente mantidos pelos religiosos. Mas, enfim, ndo
teve e, quando teve, mantida pelo poder central, no s&-
culo XX a universidade se torna o exemplo de tudo o
gue deveria ser. Ou era universidade, ou ndo valia
nada! O diploma emitido por universidade tinha outro
peso. E isto continua inserido na cabega de todos. E
cultural, é o valor intrinseco do diploma! Se estiver es-
crito “universidade” vale mais do que se estiver escrito
“escola’, por melhor que sgja. E preciso lembrar, por
exemplo, que a Fundacéo Getllio Vargas, que mantém
a Escola de Administragdo, ndo € universidade. Isto,
apenas para dar um exemplo. Mas, no imagindrio, o
desgjo da universidade significa status.

Nina Ranieri — Vglam, ha uma provocagdo, aqui: se
algum centro que quer ser universidade € obrigado a
fazer pesquisa, a seguir...
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Mesmo aparteante — Sei de onde veio a provocagéo.
Mas, ndo ha problema. Repito: eu quero fazer o que as
universidades fazem e quero fazer também o que elas
néo fazem.

Nina Ranieri — Com relacdo as outras questoes.
Quanto a da matricula recusada, eu, francamente, ndo
vejo outro caminho ando ser ojudicial. Ndo haoutro. E
tentar, via Judiciério, obter decisdes que possam for-
mar uma jurisprudéncia mais favoravel. Eu me lembro
de que, no fim do ano passado, houve uma deciséo im-
pedindo a divulgacdo do Provao como elemento Unico
de avaliagdo das ingtituigdes. Quer dizer, € um pouco
nesta linha, ou sgja, ir tentando, tentando.

No que se refere a essa situacdo de protecéo ao alu-
no, veja que, no caso das universidades publicas, que
recebem muitos alunos por transferéncia — e eu ja
falei também nisto vérias vezes — sistematicamente a
USP recusa e sistematicamente perde. Os alunos do
sistema federal ingressam na USP por meio das ma-
triculas de transferéncia, mas sempre com base em
liminar. Isto porque a USP ndo é sistema federal, é
sistema estadual, e vai submeter todos a processo se-
letivo. Vem aliminar determinando amatricula, o alu-
no é matriculado. Passam-se quatro anos até o julga-
mento daquele bendito mandado de seguranca e o
que acontece é que o aluno completa o curso. Como
€que sevai tirar do aluno o que ele incorporou ao seu
patrimoénio pessoal e gque € justamente a formacéo
que ele recebeu.

Ent&o, essa legislacdo causa esse tipo de situagcdo. No
caso do aluno, muitas vezes, ainda que ao arrepio da
forma legal, ele consegue completar o curso. Este é
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mais um exemplo. N&o vejo outro caminho que néo
sgja 0 das acles judiciais, embora eu saiba que € um
longo caminho.

Mara Trama — Tenho certeza de que haveria muito
mais perguntas, mas, dado o adiantado da hora,
estamos no momento de encerrar esta fase de deba-
tes.

NINA BEATRIZ STOCCO RANIER!
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RESPONSABILIDADE CIVIL DAS
IES NO NOVO CODIGO CIVIL

B oa tarde a todos.

E uma satisfacio estar aqui, pela primeira vez, na As-
sociacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Supe-
rior, embora ja tivesse a satisfagdo de conhecer o Pro-
fessor Edson Franco, Dignissimo Presidente desta As-
sociagdo. Tenho o prazer de participar deste evento, ao
lado da professora Nina Ranieri e do Dr. José Roberto
Covac, profundos conhecedores da matéria versada
neste Seminario. O Dr. Jose Roberto Covac, com o fito
de que esta exposi¢ao esclarega as dividas mais palpi-
tantes dos inscritos neste Seminario, forneceu-me uma
lista de perguntas arespeito do temade minha palestra,
que procurarei responder.

Vamostratar, entdo, da responsabilidade civil dasinsti-
tuicdes de ensino superior, cuja amplitude decorre da
grandeza do tema.

Lprofessora da GVLaw da Fundacdo Getllio Vargas

REGINA BEATRIZ TAVARES DA SILVA'
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A responsabilidade civil tem intimaligacéo com o pro-
prio conceito do Direito, que é um conjunto ordenado
de principios e regras tendentes a viabilizar a vida em
sociedade.

A responsabilidade civil tem em vista restabelecer o
equilibrio moral ou patrimonial violado pelo dano. De
modo que por meio da responsabilidade civil cumpre-
se a propriafinaidade do Direito: possibilitar a vida
em, a sociedade. Isto porque a sociedade torna-se
vidavel medida que exista a possibilidade de reparacéo
plena diante da prética de atos lesivos, mediante o pre-
enchimento de pressupostos expostos a seguir.

A responsabilidade civil tornou-se a questdo central da
sociedade e, portanto, do Direito contemporaneo. N&o
30 nas ingtitui¢Bes de ensino superior, mas em todas as
relacles, as mais diversas. Até mesmo has relacdes
de familia, entre pessoas casadas ou que vivam em
unido estével, entre pais e filhos e entre outros paren-
tes, aresponsabilidade civil manifesta suaimportancia,
como demonstrei em tese de doutorado defendida na
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USP a este respeito, publicada pela Editora Saraiva e
intitulada Reparacao civil na separacdo e no divor-
cio. Desta forma, responsabilidade civil é reslmente o
problema central do direito contemporaneo, ou, como
disse Josserand, “elle esta la grande vedette du droi
civil mondial”.

Nas atividades de ensino superior, exatamente o tema
em gue vamos procurar desenvolver a nossa exposi-
¢cdo, celebra-se um contrato bilateral entre a ingtitui-
¢ao e 0 duno, que contém relacBes juridicas comple-
Xas, com obrigacBes para ambas as partes, algumas
com a natureza de obrigagtes de meio e outras de obri-
gacdes de resultado. A distincdo entre obrigacdes de
meio e de resultado é fundamental nestes contratos,
COMO Veremos.

A responsabilidade civil das|ES no novo Cédigo Civil
sera andlisadaem trés aspectos. danos morais e mate-
riais causados aos alunos; danos morais e materiais
causados pelos alunos aoutros alunos e aterceiros, e
danos morais e materiais causados pelos alunos asins
tituicOes de ensino.

O temater4 enfoque especia no novo Codigo Civil,
diplomalegal parao qual contribui com algumas suges-
tBes na época da tramitacdo do respectivo projeto de
lel no Senado e na Camara dos Deputados, especial-
mente no Livro do Direito de Familia. Ap6s a suaapro-
vacdo, minhas sugestdes legislativas estenderam-se
a responsabilidade civil e constam do Projeto de lel
Nn.° 6960/2002, em tramitacdo no Congresso Nacional .

S80 muitas as inovagdes do Cédigo Civil, em matéria
contratual .
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A capacidade civil é alcangadaaos 18 anosendo mais
aos 21 anos de idade.

A funcdo socia do contrato passou alimitar aliberda
dede contratar, consoante o disposto no art. 421, o que
tem relevancia especial nos contratos de ensino, como
bem frisou a professora Nina

O principio daboafé deveinspirar e nortear os contra-
tantes, conforme dispde o art. 422 do Novo Caodigo
Civil, o que tem especial relevancia nos contratos de
ensino. A boa fé sempre foi um principio geral de Di-
reito, mas agora esta expressamente prevista no Codi-
go como um principio que deve informar todas asrela-
¢Oes contratuais, desde sua celebracdo, seu cumpri-
mento, até a sua extingao.

Outra novidade trazida pelo Codigo Civil em vigor é a
reducéo do prazo prescricional das agdes indenizatorias,
que passou a ser de trés anos (art. 206, paragrafo 3.°,
inciso V). O prazo, antes, erabem mais alongado, de 20
anos — em regra geral.

Ato ilicito continua a ser aquela agdo ou omissdo que
causa prejuizo a outra pessoa por dolo, ou negligéncia,
ou imprudéncia, ouimpericia, nostermosdo art. 186 do
Novo Codigo Civil.

E, nos termos do art. 187 do novo Cadigo Civil, ato
ilicito também se configurano chamado abuso de di-
reito, cometendo-o quem é titular de um direito e ao
exercé-lo excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa fé e pelos
bons costumes.
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S&o trés os pressupostos da responsabilidade civil:
acao, dano e nexo causal.

E preciso separar 0s pressupostos dos fundamentos da
responsabilidade civil, para que este tema deixe de ser
uma teia que ndo tem inicio ou fim, para que ndo se
perca o chéo, a base segura em seu estudo.

Pressuposto é requisito. Para que exista a responsabi-
lidade civil, sgja ela subjetiva ou objetiva— e javamos
ver que ai temos os fundamentos — é preciso existir
uma acdo, um dano e o nexo causal entre a acdo e 0
dano. Estes, efetivamente, sGo 0s pressupostos da res-
ponsabilidade civil. Uma acdo, que acarreta um dano a
outra pessoa, gera a responsabilidade civil.

S&o dois os fundamentos da responsabilidade civil: a
culpa, na chamada responsabilidade subjetiva, e o ris-
co, naresponsabilidade objetiva.

Na responsabilidade subjetiva € preciso demonstrar o
dolo, que é avontade do lesante de causar o dano , ou
a sua atuacdo negligente, imprudente ou imperita— a
chamada culpa, no sentido estrito.

A responsabilidade subjetiva, embasada na culpa, per-
manece como regra gera da responsabilidade civil no
sistema do novo Cadigo Civil. Faz-se necessario que o
lesado, avitima, aguela pessoa que sofre o dano de-
monstre o modo de atuacdo do agente: sua intencéo
dolosa ou seu comportamento negligente, imprudente
ou imperito. Esta demonstracéo ndo é facil tarefa

Porém, quando se fala em culpa, devemos ter em con-
ta sua nogdo abstrata: a conduta do agente deve ser
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apreciada em face do comportamento normal das
pessoas, colocadas nas mesmas circunstancias em que
0 ato se realizou. Ninguém consegue adentrar
no psiquismo humano, ninguém consegue saber se,
efetivamente, o0 lesante agiu dolosamente ou
culposamente. Trata-Se, pois, de uma comparacdo que
sefaz entre acondutanormal de um homem diligente,
de um bom pai de familia e a conduta do agente.

Trés grandes doutrinadores citam o conceito objetivo
na andlise da culpa. Segundo René Savatier, “aculpaé
a inexecucdo de um dever que o agente podia conhe-
cer e observar”. Para Alvino Lima, “na verificagdo da
culpa deve-se examinar se 0 ato ou omissdo lesivos
foram além dos extremos da conduta normal do ho-
mem diligente”. Consoante Henri de Page, “a culpa é
um erro de conduta; € o ato ou o fato que ndo teria
praticado uma pessoa prudente, avisada, cuidadosaem
observar as eventualidades infelizes que podem resul-
tar para outrem”.

O outro fundamento daresponsabilidade civil é o risco.
Trata-se de responsabilidade objetiva, assim chamada
porque n&o cabe examinar a vontade do agente, nem
mesmo naquela comparacdo com a conduta normal
das pessoas. Aqui nd&o importa se houve dolo, se houve
negligéncia, ou imprudéncia, ou impericia. Importa
apenas a existéncia de uma acéo e de um dano. Ha-
vendo acdo lesiva e a relacdo de causalidade entre a
acdo e 0 dano, surge a responsabilidade civil. Aqui
nao se cogita da subjetividade do agente. Como disse
antes, demonstrar a culpa é tarefa dificil. Ja na res-
ponsabilidade objetiva a vitima somente precisa de-
monstrar a a¢&o e o0 dano, para que surja o dever do
lesante de reparélo.



52 ESTUDOS 31

No Cddigo Civil o fundamento geral, como acabamos de
ver, éaculpa—teoriasubjetiva. No Codigo do Consumi-
dor, o fundamento gera daresponsabilidadecivil éorisco
—teoriaobjetiva. E aresponsabilidadedo Estado também
se fundamenta no risco — responsabilidade objetiva. Este
panorama dos fundamentos da responsabilidade civil €
dado pelas seguintes regras. No Cadigo Civil, aregrage-
ral daresponsabilidade subjetivaconstado art. 927, que
dispde: “Aquelequepor atoilicito (arts. 186 e 187) causar
dano a outrem, € obrigado arepar&|0”, sendo ato ilicito,
conforme antes vimos, todaa ag&o ou omissdo dolosaou
culposa. Por conseguinte, o fundamento geral darespon-
sabilidade civil é a culpaem sentido largo. Nos contratos
deve ser citada ainda a regra constante do art. 389 do
novo Caédigo Civil: “N&o cumpridaaobrigacdo, responde
0 devedor por perdas e danos, mais juros e auaizacéo
monetéria, segundo indices oficials regularmente estabe-
lecidos e honorérios de advogado”.

Na responsabilidade contratual, que é exatamente a que
mais se gplica as indtituiches de ensino superior, porque
as obrigaches advém, via de regra, de um contrato, te-
maos, como em todo e qualquer outro contrato, umainver-
s30 do 6nus da provaem matéria de culpa. A responsabi-
lidade subjetiva continua sendo a regra, mas se inverte o
Onus da prova, desde que a obrigacéo esteja expressa
mente assumida. Ent&o, em todas as obrigagdes assumi-
das expressamente no contrato, uma vez que elas sgam
descumpridas, inverte-se 0 6nus da prova, de modo que
a0 prejudicado basta provar que o outro contratante foi
inadimplente, descumpriu umaobrigacdo. sto porque os
deveres sfo pré-assumidos. Cabe a0 lesante provar que
ndofoi culpado. No Cadigo do Consumidor, aregragera
da responsabilidade objetiva consta do art. 14, caput,: “O
fornecedor de servicos responde, independentemente da
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existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados
ao0s consumidores e relaivos a prestaco dos servicos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadegquadas
sobre fruicdo e riscos’. Entéo, independentemente da
existénciade culpa, haresponsabilidade do fornecedor de
sarvicos. E o fornecedor de servicos s6 ndo sera respon-
sahilizado quando provar que, tendo prestado o servico, o
defeito ndo existe (portanto, ndo ha dano) ou a culpa ex-
clusivadavitima (portanto, ndo hanexo causd). E, ainda,
no Cadigo do Consumidor, o art. 20 dispde sobre oscha
mados “vicios de qualidade’, pelos quais responde o for-
necedor se tornarem 0s Servicos impréprios ao consumo
ou lhediminuirem o vaor, etambém sobre asdisparidades
entre as indicagBes ou mensagem publicitéria da ofertae
0S Servigos, casos em que 0 consumidor pode exigir a
reexecucdo dos servigos sem custo adicional, ou a resti-
tuic&o imediata da quantia paga, corrigidamonetariamen-
te, sem preuizo das perdas e danos, ou o abatimento pro-
porcional no preco. Indaga-se, entéo, seas indituicbesde
ensino superior respondem pelos vicios de qualidade. Por
outras paavras, se ndo houver o dominio do conhecimen-
to pelo aluno, ao término de um curso superior, existeum
vicio de quaidade no servico, com o fundamento da res-
ponsabilidade objetiva, baseadano risco, daingtituicdo de
ensino superior?

Estaindagacéo liga-se aoutra: as intituigdes de ensi-
no superior, como fornecedoras de servicos educacio-
nais, enquadram-se na responsabilidade subjetiva ou
objetiva? O fundamento de sua responsabilidade é a

culpaou o risco?

A resposta a estas indagacdes merece o devido e pré-
vio detalhamento dos principios a respeito de obriga
¢Oes de meio e de resultado que daremos a seguir.
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Se nos restringirmos ao disposto no art. 14 do Cddigo
do Consumidor, o fornecedor de servicos respondein-
dependentemente de culpa e, portanto, apenas com a
acao ou omissdo e o dano, ou sgja, com a demonstra-
¢80 de que o auno terminou UM curso superior sem
dominar o conhecimento, surgiraaresponsabilidade ci-
vil. Isto, dentro dateoriado risco, ndo hapossibilidade
deindagar se houve negligéncia, ou se houve imperi-
cia. Mas este raciocinio ndo esté correto — com todo o
respeito a quem assim entende.

A resposta, se subjetiva ou objetiva a responsabilidade
daingtituicdo de ensino superior, dependera da nature-
zadalES. Se de natureza publica, em face do disposto
no art. 37, § 6.° da Constituicéo da Republica Federati-
va do Brasil, segundo o qual “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, asse-
gurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa’ aresponsabilidade, segundo a
jurisprudéncia, € sempre objetiva.

Citemos alguns julgados sobre o tema: “ Responsabili-
dade civil do Estado. Indenizag&o. Lesi0 causada por
professor aaluno de estabel ecimento de ensino publico
em partida de futebol realizada em aula de Educagéo
Fisica. Alegacdo de ser consequiéncia natural e ineren-
te aatividade desportiva. Inadmissibilidade. Obrigacdo
da escola de zelar pelaintegridade fisica dos alunos...
Reparacé@o de danos devida independentemente de
prova da culpa’ (RT 642/104); “Morte de menor em
acidente ocorrido em escola publica. Omissdo do de-
ver do Estado de manter o prédio da escola em condi-
¢cOes de seguranca. Dano moral aos pais: pensao
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mensal.” (TJ Minas Gerais - apelagdo civel
n.2000.167.957-0/00).

Muito embora a educacdo sgja um direito fundamental
(CF, art. 6.9, muito embora o Estado deva promover a
defesa do consumidor (CF, art. 5.2, XXXIl), a Consti-
tuicdo Federal de 1988 n&o adotou a teoria da delega-
¢a0 no ensino privado, como ocorria na Congtituicéo
Federal de 1969. A CF de 1969, em seu art. 176, dispu-
nha que “A educacéo... € direito de todos e dever do
Estado. 8 1.° O ensino seré ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Publicos. § 2.° Respeitadas as dis-
posicdes legais, 0 ensino € livre ainiciativa privada, a
qual merecera amparo técnico e financeiro dos Pode-
res PUblicos, inclusive mediante bolsas de estudo”. Ja
a CF de 1988, no art. 206, estabelece que “O ensino
serq ministrado com base nos seguintes principios: ...
Il — pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, e
coexisténciadas ingtitui¢des publicas e privadas de en-
sino”, e no art. 209 que “O ensino é livre ainiciativa
privada, atendidas as seguintes condicdes: | — cumpri-
mento das normas gerais de educacéo; Il — autoriza-
¢do e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”. As-
sim, as |ES de iniciativa privada ndo atuam em nome
do Estado, mas sob um regime especial, de fiscaliza-
¢80, como ocorre com outras atividades, como os pla-
nos de salde e as institui¢cdes financeiras. E, deste
modo, as |ES de natureza privada ndo se enquadram
no referido art. 37, 8§ 6.° da CF.

A responsabilidade das institui¢des de ensino superior
de iniciativa privada serd subjetiva, ou sgja, baseada
na culpa, quando tratar-se de obrigacdo de meio. E
ser& objetiva, baseada no risco, quando a obrigacdo for
de resultado.
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O que é obrigagcdo de meio e o que é obrigacéo de
resultado? Antes, uma comparacdo — entre hospitais e
instituicOes de ensino superior. Nossa jurisprudéncia
reconhece que 0s hospitais tém obrigacdes de meio.
Claro! Qual é a obrigagdo de um hospital? A cura do
paciente. Algum hospital pode obrigar-se a curar um
paciente? Um médico pode obrigar-se a cura de um
doente ? Quem € que pode obrigar-se, sgja aingtitui-
¢80 de ensino superior, seja o professor, a que o aluno
domine o conhecimento? E evidente que esta é uma
obrigagcdo de meio e ndo de resultado. Assim como
para os hospitais aplica-se a teoria da culpa, em ter-
mos de responsabilidade civil, sendo acurado paciente
uma obrigacdo de meio, paraasingtituicbes de ensino
superior também se aplica a teoria da culpa, sendo
obrigacdo de meio, no caso, o dominio do conhecimen-
to pelo auno. E, em outras obrigacfes, aguel as que séo
de resultado, serd aplicada ateoria objetiva, como ve-
remos por meio de julgados.

Ent&o, nas obrigagcdes de meio, cabe ao credor provar
a culpa do devedor. Lembre-se que nas obrigacbes de
meio, 0 devedor obriga-se a empregar todos 0s meios
e esforcos para a consecucdo de um objetivo e ndo a
alcancar uma certa finalidade. Vé&-se, portanto, que,
sendo obrigacdo de meio, cabe, realmente, ao lesado
provar que o lesante ndo utilizou todos os meios a seu
dispor para acancar aguele fim. Cabe provar, por con-
seguinte, aculpa. Sendo obrigacéo de resultado, presu-
me-se a culpa. Basta que o lesado prove que o resulta-
do néo foi acangado.

O dominio do conhecimento € obrigagdo de meio.
E claro que a formag&o em um curso superior ndo
pode ter em vista somente a aprovacdo e a
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diplomag&o. As aprovagbes sem aptidéo importam o
descumprimento da obrigacéo de controlar o desenvolvi-
mento do auno, que é uma obrigacdo do ensino superior.
Exatamente porque a | ES tem a obrigacdo de meio vol-
tada ao aprendizado do aluno, nautilizacdo de todos os
meios a sua disposicéo para que o aluno domine o co-
nhecimento, cabe e deve ocorrer areprovacdo, em caso
deinsucesso. Somente assm, efetivamente, o aluno sai-
r& diplomado com dominio do conhecimento. Cadaalu-
no, sem divida, no seu patamar, a depender de condi-
¢Oes proprias, que sG0 varidveis, como sabemos, mas
com certo dominio do conhecimento, dentro de limites
razoaveis.

Os cursos que deixam de ser um projeto de formagéo
do cidaddo e efetiva aguisicdo de competéncia sdo, de
fato, uma passagem fastidiosa pela rede publica e um
negAcio praticado em rede privada.

N&o faz sentido, portanto, imaginarmos que asinstitui-
¢Oes de ensino ndo tenham esta relevante obrigacéo
de meio, ade propiciar a seus alunos 0s Meios neces-
s&rios a0 dominio do conhecimento. Vamos buscar,
entdo, um exemplo nos Estados Unidos. Um ex-aluno
da Universidade de Harvard, ap0s a obtencéo do grau
amejado obteve rapidamente um emprego. Uma vez
empregado, ele utilizou umaférmulaque, segundo ele,
havia aprendido na universidade. SO que essaformula,
referente a investimento, causou a empresa emprega
dora desse ex-aluno de Harvard gravissimos prejuizos.
Ele promoveu uma ac&o de indenizac&o contra a Uni-
versidade e contra o professor que, segundo ele, lhe
havia ensinado a férmula. Pediu uma indenizagéo de
500 mil délares, a titulo de lucros cessantes e de 200
mil dolares pelos danos morais. Vejam como este caso
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deveria ser tratado em nosso sistema juridico. Seria
necessario que este aluno, ao promover uma acéo
reparatéria, demonstrasse que houve, da parte dainsti-
tuicdo de ensino superior, culpa. N&o basta demonstrar
que aplicou a formula e que esta lhe foi ensinada, um
dia, nafaculdade. Porque, inclusive, poderia estar sen-
do ensinada como aquela que ndo deveria ser aplicada
pelo aluno. E preciso demonstrar a culpa dainstituicio
de ensino superior. Por meio da demonstracéo de qué?
Da culpado professor. Vgjam, portanto, que ndo setra-
tade responsabilidade objetiva, pura e simplesmente
baseada na a¢do e no dano.

Outra situacéo que poderiamosimaginar: amaior parte
dos alunos de uma faculdade de direito, da mesmatur-
ma, Ndo consegue aprovacao no exame da OAB 2, dai
surgindo danos morais e danos materiais. Danos emer-
gentes e lucros cessantes, despesas com Cursos prepa-
ratorios, com exame da OAB, perda de ganhos pela
impossibilidade do exercicio profissional. Dofatoem s
da reprovacdo em massa, surgiria, pura e simplesmen-
te, aresponsabilidade dainstitui ¢do de ensino superior?
N&o, porque se trata de responsabilidade subjetiva. E
preciso demonstrar que ainstitui¢ao de ensino superior
ndo utilizou todos os meios para que aquela turma do-
minasse 0 conhecimento da matéria.

Vejam como é obrigacdo de meio, como € preciso de-
monstrar a culpa

Sobre reconhecimento de curso de graduacéo, a falta
de reconhecimento oficial do curso ndo acarreta a res-
ponsabilidade do instituto de ensino, se estetiver agido

2 Ordem dos Advogados do Brasil
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com toda a diligéncia necessaria (diligéncia do bonus
pater familiae). Os alunos que iniciam um curso cons-
cios de que depende de reconhecimento pelo MEC as-
sumem o risco de ndo reconhecimento, como consta
de acérddo do TJISP, in RT 611/64.

No mesmo sentido, foi reconhecido pelo TIPR que em
curso de pés-graduacdo em periodo experimental, com
validade de diploma condicionada ao credenciamento
posterior, desde que os alunos sgjam previamente in-
formados, da falta de credenciamento néo surge ares-
ponsabilidade civil. Somente se provada a culpa da
IES, por exemplo, se os professores deste curso néo
tivessem a titulac8o adequada, haveria a culpa da |ES
e surgiria o direito do aluno a reparagéo de danos
(TIPR — Agravo de instrumento n°® 124647-7).

Mas as |IES também tém obrigacbes de resultado,
como se verifica a seguir. Os acérdaos que citaremos
a seguir, referidos, em sua maior parte, no trabalho de
José Roberto Covac, “Prestacdo de Servicos Educa
cionais. Comentérios, Legislacdo e Jurisprudéncia’,
bem demonstram a existéncia destas obrigacoes.

Acordao do 1.° TAC de Sdo Paulo: “Quando a facul-
dade instala um curso e admite inici&lo com nimero
reduzido de aunos, constitui ato incompativel com a
boa fé contratual encerrélo porque tal nimero é eco-
nomicamente desinteressante.” O acorddo deixou ex-
presso que a transferéncia do aluno para outra institui-
¢80 de ensino superior ndo elimina a responsabilidade.
Neste caso houve condenacdo no pagamento de inde-
nizagdo por danos morais de R$ 7.500,00 (Fonte: José
Roberto Covac, Prestacdo de Servicos Educacionais:
Comentarios, Legislacdo e Jurisprudéncia, p. 72 a 74).
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N&o cabe a discussdo a respeito da culpa da institui-
¢do de ensino, se poderia ou Ndo terminar 0 curso, a
depender do interesse econdmico.

De outro julgado arespeito do tema, oriundo do Tribu-
nal de Justica de S&o Paulo, consta o seguinte: “ Quan-
do aingtituicdo de ensino se propds a ministrar o refe-
rido curso, assumiu 0 compromisso de levélo até o seu
fina...” — sempre dentro deste aspecto de que a obri-
gacdo € de resultado... E acrescenta o acérdao:
“...porque ndo fazia parte do contrato, nada estava
previsto, em termos estatutarios, e o curso podia ser
fechado antes do seu término”. Houve, no caso, con-
denacdo em indenizac&o por danos morais: frustragdo
no objetivo de cursar aguel e determinado curso na Fa-
culdade de livre escolha do auno, e por danos materi-
ais. despesas decorrentes do ndo cumprimento do pac-
tuado e da forgcada transferéncia (Fonte: José Roberto
Covac, “Prestacéo de Servicos Educacionais. Comen-
térios, Legislacdo e Jurisprudéncia’, p. 88/89 e RT
738/294).Esta observacdo constante do acorddo é im-
portante: se ainstituicdo de ensino comega um curso e
acha que corre o risco de ndo terminélo, deve fazer
congtar isto do contrato de prestacéo de servicos edu-
cacionais.

Em outro caso, a IES, embora sem autorizagdo do
MEC para funcionamento de curso superior em Far-
mécia, realizou o vestibular e a matricula condicional
do auno. O resultado danoso n&o foi evitado pelama-
triculacondicional. Houve condenac&o por danos mo-
rais: 200 salarios minimos (gravidade: tensdo
provocada pela espera da regularizacdo do curso, do-
lorosa sensacdo de ver frustrado seu projeto de cur-
sar da Faculdade, vergonha de sentir-se enganado) e
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por danos materiais: umaanuidade do curso prepara-
tério para vestibular e doze salarios percebidos por
um farmacéutico recém-formado (Fonte: José
Roberto Covac, “Prestacéo de Servigcos Educacio-
nais. Comentérios, Legislacdo e Jurisprudéncia’,
p. 117/119).

Varios acérdaos dizem que se a instituicdo de ensino,
embora sem autorizaggo do MEC para funcionamento
de um curso superior, —realizar um vestibular e der
uma expectativa de solugéo em breve, o resultado da-
Noso podera ser evitado se, apos o recebimento da co-
municacdo do MEC, na manha do vestibular, os candi-
datos forem retirados da sala.

Vejam mais um acordao sobre o mesmo tema. A titulo
de danos materiais, foi fixadaindenizacdo equivalente
auma anuidade de curso preparatério paravestibular e
doze sal&rios percebidos por um farmacéutico recém-
formado.

Imaginem, por exemplo, aquele montante de
R$ 7.500,00, da condenagéo constante de acordao an-
tes citado, multiplicado pelo nimero de alunos de uma
turmainicial de um curso. Imaginem uma anuidade de
CUrso preparatério para vestibular, mais doze salérios
percebidos por um individuo naguela &rea de conheci-
mento do curso, como o mesmo fator de multiplicagéo.
E preciso estar atento a estes dados e tomar os cuida-
dos necessérios para evitar estas situacoes.

Ai residea finalidade didatica da responsabilidade ci-
vil. Em razdo de qué? Do caréter de desestimulo
guanto a novas préticas ofensivas. Para evitar a puni-
¢ao, 0 ato lesivo ndo é praticado.
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Outro acorddo que também trata de curso ndo autoriza-
do pelo Ministério da Educacdo, exame vestibular feito,
perda do ano letivo por candidato aprovado e indeniza-
¢do por dano mora devida constada revistade Jurispru-
dénciado Tribunal de Justica— LEX-JTJ-184/60).

Mais um acérddo que condenou a IES em valor cor-
respondente as quantias pagas, inclusive em curso
preparatorio para vestibular, estd publicado também na
LEX-JTJ—194/ 157.

Em acdrddo do Tribunal de Justica do Parand, consta
0 seguinte caso: a ingtituicdo de ensino superior ndo
entregou o diploma a aluno que estava aprovado,
obrigando-o a promover uma agdo para este fim.
O individuo demorou dez anos paraobter judicialmen-
te o seu diploma. A instituicdo de ensino superior
achava que havia um defeito no histérico escolar do
aluno, que ndo existia, e, portanto, ndo lhe concediao
diploma. Houve condenacdo na indenizacao, por
arbitramento, quanto ao periodo da demora na obten-
cao do diploma e da consegliente impossibilidade
de exercicio profissional, no caso, a advocacia.
(Fonte: José Roberto Covac, Prestacéo de servicos
educacionais: comentarios, legislacdo e jurispru-
déncia”, p. 113/115 e RT 750/381).

A mesma obrigacdo foi havida como de resultado em
acorddo do Rio Grande do Sul, colhido no site deste
Tribunal de Justica. A ingtituicdo de ensino néo entre-
gou o diplomaaaluno que estava aprovado porque este
se encontrava em débito. Ocorreu no caso a chamada
punicéo de ordem pedagdgica. “Constitui ato ilicito a
universidade reter diplomade aluno em razéo de divida
guanto as mensalidades universitarias’. Para os danos
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morais, basta a prova do ato ilicito, com a adogdo da-
quela tese, consagrada pelos nossos Tribunais, de que
0 dano mora exsurge do fato em si, defendida pelo
saudoso Professor Carlos Alberto Bittar, na obra
Reparacao civil por danos morais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais.

Em acorddo do STJvé-se que aingtituicdo de ensino
permitiu a participacdo de aluno n&o aprovado em so-
lenidade de formatura, para depois informélo de sua
reprovacdo. A instituicdo deensino foi responsabiliza-
dapor isto.

E preciso ter cuidado, sempre, na divulgacéo dos cur-
sos. Deve haver informagéo clara se 0 curso € de pos-
graduacdo lato sensu, se é mestrado, se possibilita o
doutoramento, se € um curso de educagéo continuada,
se € apenas um curso de extensdo efc., para que ndo
sgja a | ES responsabilizada por propaganda enganosa.

Cancelar a inscrigdo do aluno no SPC® e no Serasa
ap0os 0 pagamento do débito pelo auno, eisai maisuma
obrigacéo de resultado: “A abusividade do ato € evi-
dente, causou dano mora a autora, frustrando-lhe o
crédito e constrangendo-lhe indevidamente,
maculando-1he a honra e infringindo-lhe desconforto e
mal estar psiquico’. Houve condenacdo por danos
morais. R$ 10.000,00, sendo que os danos materiais
ndo restaram provados (Fonte: José Roberto Covac,
Prestacdo de Servicos Educacionais: Comentarios,
Legislacdo e Jurisprudéncia, 22 ed., p. 102 a 105).

3 Servigo de Protecdo ao Crédito
4 SerasaS.A.—Empresaprivadaque of ereceinformagdes econdmicas efinanceiraspara
apoiar as decisdes de crédito.
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Verificagdo dos requisitos para inscrigdo em curso.
A ingtituicéo de ensino que matriculaauno, sem verifi-
cacdo dos requisitos necess&rios a tanto, causa lesdo a
honra subjetiva do aluno, a ser indenizada a razéo de
100 sal&rios minimos, consoante acorddo do TJPR —
Apelacéo Civel n° 82.862-2.

Guarda de veiculo em estacionamento de |ES, &s ou-
tro assunto relevante. Segundo acérdéo do TJPR —
Apelacao Civel n® 125.708-9, com aplicacdo da
Simula 130 do STJ, se hafurto dentro do pétio, asim-
ples disponibilizacdo do estacionamento dispensa a
prova da auséncia de guarda ou de vigilancia quanto a
veiculos de professores e alunos (danos morais:
intranquilidade e perturbac&o do lesado; danos materi-
ais. danos emergentes — valor do veiculo — e lucros
cessantes).

Segundo a Simula 130, do STJ, arespeito de furto de
veiculo em estacionamento, a responsabilidade é ob-
jetiva: “A empresa responde, perante o cliente, pela
reparacéo de dano ou furto de veiculo ocorridos em
Seu estacionamento”. N&o adianta a instituicdo provar
guecuidou e zelou, inclusive por meio defuncionarios,,
para que o veiculo ndo fosse danificado ou furtado, j&
gue aresponsabilidade é objetiva.

Agora, trataremos da responsabilidade indireta.

Existe a responsabilidade indireta quando alguém é
chamado pela lei para responder pelas consequéncias
de um fato de terceiro com o qual estaligado juridica
mente. O novo Caodigo Civil diz, no art. 932, que sdo
também responsaveis pela reparacdo civil: o patréo,
por seus empregados — portanto, ainstitui¢éo de ensino
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superior, por seus funcionarios, professores etc. — e 0s
donos dos estabel ecimentos para fins de educagéo,
pelos seus educandos ou aunos.

A novidade do Cddigo Civil de 2002 na matéria da
responsabilidade indireta € a presuncéo, absoluta, da
culpa da instituicdo de ensino superior pelos atos de
seus empregados e de seus alunos. Antes, pelo Codigo
anterior, de 1916, havia a necessidade de prova da cul-
pa in eligendo ou in vigilando da IES. Quanto aos
atos de funcionérios, a Simula 341 do STF trouxe cer-
ta evolucdo na matéria, para presumir a culpa do em-
pregador, mas permanecia a necessidade de prova da
culpa com relacdo aos atos de educandos (art. 1523
do Cadigo Civil de 1916). Pelo Codigo atual, presume-
se, de forma absoluta, a culpa da IES na eleicdo ou
escolhado funcionério e navigilanciado auno. A insti-
tuicdo de ensino superior é chamada para responder
por atos de funcionarios, praticados no exercicio do
trabalho que Ihes competir, ou em razéo deste trabal ho,
na chamada culpa in eligendo. Pelo art. 933 do novo
Cadigo Civil, hd uma presuncéo absoluta desta culpa.
Ent&o, mesmo que ainstituicdo de ensino superior pro-
ve gque tomou todos os cuidados na escolha do funcio-
nario, tem responsabilidade pela prética de atos que
competiam ao funcionério em razado do trabalho.

E narelacéo com o educando a mesma presuncao ab-
soluta da culpa ocorre. Responde, ainstituicdo de en-
sino, pelos alunos enquanto ali permanecerem no peri-
odo de matricula.

Ent&o, vejamos alguns exemplos. Um professor que
agride, fisica ou moralmente, um aluno; um professor
que falta continuamente; um professor que descumpre
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0 programa de disciplinas. , E claro que ailicitude do
ato e a culpa do professor deve ser provada. Uma vez
provada esta culpa do professor que, por exemplo, ndo
cumpriu o programa de disciplinas, a culpa daingtitui-
¢do de ensino na eleicdo do professor presume-se de
forma absoluta.

E assim também no que se refere aos educandos. Se
ocorre o consumo de drogas dentro da instituicdo de
ensino, h4 uma omissdo na vigilancia. Em razéo da
presuncdo absoluta da culpa, devem ser tomados culi-
dados redobrados pel as institui¢des de ensino superior
na seguranca dos alunos, sob pena de responsabilidade
do estabelecimento de ensino quanto aos danos acar-
retados aos educandos. Note-se que a responsabilida-
de navigilancia ocorre tanto com relagdo ao educando
como aos demais educandos, como também no que se
refere aos terceiros que se envolvem com o0s
educandos dentro do estabel ecimento de ensino.

Exemplo de culpa in vigilando consta de caso julgado
pelo Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul sobre
lesdo causada por aluno em outro aluno, que Ihe acar-
retou a perda da visdo. Nesta julgado foi necesséria a
prova dafalta de vigilancia, porque o acordéo foi pro-
ferido antes da vigéncia do Cadigo Civil atual (TJRS -
Jurisprudénciado Tribunal de Justicado Rio Grandedo
Sul, C.Civeis, 1995, v. 2, t. 10, p. 294-307). Se o atua
Cadigo jé tivesse sido promulgado quando este
acordéo foi proferido, haveria a presuncédo absoluta da
culpadainstitui¢do de ensino superior.

E preciso recordar que sio trés os pressupostos da
responsabilidade civil: ac8o, nexo causal e dano. A
palavradano significadiminuir, tirar, estando sempre
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presente a idéia de diminuicdo ou perdade bens, O
dano deve ser certo, certa deve ser sua existéncia.
Deve basear-se, portanto, num fato preciso. Deve
subsistir no momento da reclamacgado. Pode ser atual
ou futuro, desde que ndo se configure como mera
hipétese e seja arbitrado com razoabilidade; dano fu-
turo é, por exemplo, aquel e sofrido pelo aluno que ndo
termina o curso superior porque a |ES encerra-o pre-
maturamente.

Deve-se ter presente, por fim, a distingdo entre dano
material e dano moral. Danos materiais sdo os danos
emergentes e 0 lucros cessantes, ou sgja, aquilo que
efetivamente a vitima perdeu e aguilo que razoavel-
mente deixou de lucrar.

Dano moral n&o tem defini¢do legal, sendo usualmente
conceituado como uma sensacdo dolorosa, uma dor
moral ou fisica, uma anglstia, um constrangimento.
Este casuismo ndo leva a melhor conceituacdo. O que
€ angUstia, para uns, o que é angustia, para outros? O
que é sofrimento? Vé&-se como estes termos sao sub-
jetivos. Ninguém consegue adentrar no psiquismo hu-
mano para avaliar o sofrimento ou a angustia. Dano
moral é aguele que atinge os direitos da personalidade,
como avida, aintegridade fisica, a honra, o segredo, a
liberdade.

Assm, agravidade do fato em s demonstra a existén-
ciado dano moral, dispensando qualquer outraprovaa
respeito de sua existéncia, como ensina Carlos Alberto
Bittar, na obra Reparacéo civil por danos morais.
Por exemplo, ndo retirar o nome do aluno do Serasaou
do SPC depois de haver o pagamento do débito impor-
ta em fato grave que atinge a honra do auno, do que
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exsurge o dano moral. Basta que o aluno prove o fato
em si, que € desonroso por s sd. No caso do exemplo
dado de les&o no olho de auno, com a perda da visao,
basta provar que houve alesdo, pois dai € que surge o
dano moral.

Nos falamos em danos, falamos em agdes lesivas, fa-
lamos de nexo causal. Vamos terminar com um
acordd@o, em que poderemos examinar a matéria ex-
posta. Este julgado esta publicado na LEX-JTJ, 223/
67. Um aluno de umainstituicdo de ensino, durante a
aula, ndo se comportou de forma adequada aos prin-
cipios morais e provocou risos dos colegas. Para evi-
tar a expulsdo do aluno, ainstituicdo de ensino pro-
pOs sua transferéncia para outro estabelecimento de
ensino, que foi aceita. Com estardalhaco, o corpo
discente divulgou o ocorrido em jornal, atribuindo a
instituicdo de ensino uma atitude ilicita. O aluno, re-
presentado por seus pais, e estes por si promoveram
acao reparatoria em face da instituicdo de ensino,
com a seguinte causa de pedir: “ propagacéo calunio-
sa, inveridica, de fendmeno erétil do 6rgdo genital do
aluno”. O pedido de indenizag&o foi feito em 50 mil
reais pelos danos morais que teria sofrido. Indeniza-
¢do por danos materiais também foi pedida, em R$
2.000,00. Segundo o acorddo: “Nao é possivel deixar
impune, neste pais de impunidades, aqueles estudan-
tes, ou quem quer que seja, que na salade aulaou em
publico se deixem dominar pela lascivia e passem a
bulir com a estrovenga, por modo indecente, para es-
candalo dos circunstantes e vilipéndio ao decoro co-
mum... Dai a temeridade da ac&o proposta com ain-
tencdo de transformar o culpado em inocente e res-
ponsabilizar a demandada por danos morais
cerebrinos...”. O julgado condenou o aluno e seus
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pais nas penas de litigancia de mafé. Parafinalizar, o
que se verifica na andlise deste acérdao? A
inexisténcia de ato ilicito, por parte dainstituicdo de
ensino. Ao solicitar a transferéncia do aluno, a insti-
tuic&o de ensino exerceu regularmente um direito. Se
algum dano tivesse ocorrido ao aluno, inexistirianexo
causal, ja que ndo foi ainstituicdo de ensino que pro-
pagou a noticia. Portanto, faltam os pressupostos da
responsabilidade civil: ndo h& agéo ilicita, apenas
exercicio regular de direito, e ndo ha nexo causal en-
tre a agdo da instituicdo e eventual dano causado ao
auno, pois quem publicou anoticiando foi ainstitui-
¢do, mas o corpo discente e sem qualquer autoriza-
¢ao dainstituicdo de ensino.

Vejam que, naverdade, o corpo discente e o proprio
aluno praticaram atos ilicitos e poderiam ser
responsabilizados pelos danos acarretados a institui-
¢do de ensino Danos estes que ndo sao sO materiais,
mas que podem ser morais, por estar consagrada a
tese de que, embora a pessoa juridica, a empresa, ndo
tenha “coracdo”, ndo tenha “ama’, e, portanto, ndo
tenha sofrimento, na expresso literal da palavra, ela
tem direitos da personalidade, como a honra e, assim,
pode sofrer danos morais. Dai, mais uma vez, o inte-
resse em ndo tratarmos o dano moral apenas como
sofrimento ou como angUstia. Devemos conceituar 0
dano moral tecnicamente, como ofensaaum direito da

personalidade.

Coloco-me a disposi¢ao de todos, para algum esclare-
cimento. Mulito obrigada.

Edson Franco — Estou muito feliz porque realmente
acho que acertamos neste dia. A presencga dos parti-
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Cipantes, aqui, lotando este auditério, demonstrao in-
teresse suscitado pelos temas. Eu queria fazer duas
homenagens. Uma, a professora Regina Beatriz, a
quem eu aprendi a admirar muito, e se vocés a ouvi-
rem sobre Direito de familia, ficardo aindamuito mais
impressionados, tenho certeza. Isto, porque ela junta
Direito de familia com responsabilidade civil e, ai, é
terrivel para aqueles que ndo tém responsabilidade
civil. Realmente, sou um admirador dela. E ela sabe
disto.
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A segunda homenagem seria ao Covac, porque muito
perseguiu os conferencistas e procurou colocar pitadas
em situagdes complicadas.

Regina Beatriz, muito obrigado. Esses parabéns sdo
para que vocé permaneca, a fim de que possamos fa

zer as perguntas ao final.

Dou a palavra, entéo, ao professor José Roberto
Covac.

Obrigado.






ASPECTOS PRATICOS DAS
ALTERACOES DO CODIGO CIVIL

E m primeiro lugar, gostaria de dizer que o
Edson me incumbiu de uma tarefa extremamente gra-
tificante. Fui esclarecer todas as minhas dividas, com
Varios quesitos e perguntas, tanto com a Nina Ranieri
guanto com a Regina Beatriz. Entéo, isto ndo foi um
trabal ho, pelo contrério.

Antes de mais nada, eu gostaria de dar uma explica-
cdo. A Beatriz, gentilmente, falou insistentemente
numa obra (minha) e muitas pessoas me perguntaram
onde adquiri-la. Achei muito mais tranquilo, pelo me-
Nos nesse primeiro momento, que o fosse circulado in-
ternamente, entre os associados -, mas, se 0 Edson
quiser, podera ser publicado também pelaABMES —e
se destinasse aos mantenedores. Isto porque vVocés
podem observar que as indenizagdes pagas pela
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mantenedora foram crescendo, com o tempo, e as ins-
tituicBes devem estar preparadas para 0 novo momen-
to Por isto, aobratem sua circulagéo restrita. Maseu a
coloco adisposicéo do professor Edson, trangiilamen-
te, para que se torne disponivel atodos os associados.

Vou abordar, basicamente, trés pontos que considero
essenciais. primeiro, sobre as associacoes,; depois,
contratos de prestacdo de servicos e, por Ultimo, as re-
lacBes de trabalho e as implicacdes no Codigo Civil —
aspectos praticos, efetivamente.

Minha fungdo, aqui, é muito mais de “Ana Maria
Braga' ou sgja, dar receitas.

Vou abordar o aspecto das associacdes, porque creio
estar ai um problema muito maior. Quem j& transfor-
mou a entidade para finalidade lucrativa ja superou
uma série de obstaculos. Primeiro, portanto, vou falar
das associagoes.



64 ESTUDOS 31

Para comecar, mencionaria alguns aspectos que, de
longa data, ajurisprudéncia e a propria doutrina ja re-
conheciam a possibilidade da desconsiderago da per-
sonalidade juridica. E, do ponto de vistadainstituicéo,
h& um aspecto que se deve enfatizar, sobretudo em re-
lacdo as associacles. E foi feita, até, uma indagacéo,
aqui, no primeiro momento, sobre a questdo da remu-
neracdo dos dirigentes — se pode, ou ndo pode ser re-
munerado no exercicio de fun¢des na entidade
mantida. E eu até dizia a este respeito que pode haver
remuneragdo, pois ndo h&impedimento em que um di-
rigente de umaingtituicéo sejaremunerado naqualida-
de e na funcdo que exerce na entidade mantida, sgja
ele diretor, sgja professor, contador, advogado. Mas,
para isso, necessario avaliarmos duas condicdes. Pri-
meira, é preciso que o valor fixado em termos de sal&
rio sejaum valor praticado no mercado. Cem mil reais
de sdlério, obviamente, nenhum diretor de instituicdo
recebe. Ai observa-se haver, sem dlvida, um desvio da
prépriafinalidade, quando o valor do sal&rio excede ao
praticado ao mercado de trabalho. A outra condigéo é
gue a pessoa tenha a habilitacdo necesséria para exer-
cer a fungdo contratada. N&o tendo habilitacdo n&o
pode exercer a fungéo.

E preciso tomar muito cuidado com as condicdes que
acabo de colocar, sobretudo porque, até 1996, as ins-
tituicdes de ensino viviam numasituacdo tranqliilaem
relacéo a fiscalizacdo do fisco. A partir de 1996,
guando o art. 20 da LDB deu oportunidade a que as
instituigOes pudessem optar por uma outra natureza
juridica de finalidade econdmica, o fisco passou adar
um tratamento fiscalizatério diferenciado para as en-
tidades mantenedoras. Observamos, claramente, que
as ingtituicdes passaram a ser violentamente fiscali-
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zadas. Muitas mantenedoras foram fiscalizadas e o
fiscal praticamente desconsiderava os balancos das
institui¢cdes, considerando-os como ficticios.

Ent&o, das duas condi¢des que acabo de expor gostaria
que vocés considerassem a primeira, o desvio dafina
lidade. Trata-se de condicdo extremamente importan-
te, porgque, do ponto de vista estatutério, a entidade tem
um fim principal, que é o educacional, e, por vezes, al-
guns mantenedores podem misturar esta finalidade até
com outras atividades ou outros negdcios que ndo tém
relacéo com as finalidades da entidade. Este é um pon-
to que precisa ser considerado.

O segundo é a confusio patrimonial, mesmo. E neces-
sario separar muito bem a pessoa juridica da pessoa
fisica. E ai h& casos tipicos de confusdes desnecessari-
as, com a utilizacdo de veiculos para fins particulares.
Portanto, aconfusdo patrimonia acaba, principal mente
hoje, com o novo Cédigo Civil, por levar exatamente a
desconsideracdo da personalidade juridica. E ai vem
guebra de imunidade, e osreflexos de natureza tributa-
ria. Hoje, e € importante ressaltar, que as responsabili-
dades de natureza civil e até tributéria se estendem
também aos proprios administradores das institui¢coes.

VVamos falar, agora, das alteracOes de estatuto ou de
contrato, no que concerne ao prazo de adequacdo ao
novo codigo civil. Existe o estatuto daassociagéo, ou 0
contrato da sociedade, e ambos devem se adequar ao
novo cédigo. HAum prazo parafazer isto. E, ontem, eu
diziapara o Edson Franco: Entendo que as associagdes
deveriam esperar para fazer alteracdo nos seus estatu-
tos. Por que raz&o? Primeiro, porque ha muita davida;
segundo, porque o Cadigo é muito recente e ha neces-
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sidade de interpretagbes, no decorrer dessas discus-
sbes, desses semindrios que vém sendo realizados, iréo
clarear melhor o que se deve fazer em relagéo a enti-
dade mantenedora.

Parece-me que 0 essencial, neste caso, €, primeiro, 0
mantenedor questionar o0 que pretende com sua insti-
tuicdo. Se pretende continuar como uma associagao,
sem finalidade lucrativa. Se pretende continuar pare-
ce-me que o ided € aguardar e realizar um estudo so-
bre todos os reflexos da ateragdo. Ha prazo, ainda,
parafazer alteracdo e adequacdo ao novo codigo civil.
Ao contrério, se se pretende, efetivamente, transfor-
mar essa entidade com base na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, com finalidade econdmica, ai pa-
rece gque a atitude mais prudente € outra, considerando
0 parecer da Receita Federal que favorece a transfor-
macdo da entidade. Porém cabe observar que ndo é
um parecer vinculante. E, assim cada 0rgéo da receita
localizada no Estado pode dar uma orientacéo diferen-
ciada, no que concerne a transformagéo da natureza da
entidade mantenedora e seus reflexos. Se no Mato
Grosso, por exemplo, para efeito de Cofins?, o fisco
pode entender que receita tipica é a receita da mensali-
dade escolar e como ta ndo hé incidéncia tributéria e
portanto, n&o ha pagamento de Cofins. Em outro Estado
pode ser o entendimento diferente. Com efeito, o pare-
cer, por si, sd ndo da garantiatotal as mantenedoras em
relagdo ao beneficio fiscal.

Chamo a atengo, em seguida, para algumas precau-
¢Bes que as associaches devem ter na alteracdo do esta
tuto. A primeira precaucdo que creio extremamente ne-
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cessaria é fazer uma andlise estatutaria da origem da
natureza juridica da ingtituicdo. Por que estou dizendo
isto? Antes de 1996, antes da LDB- L& de Diretrizes e
Bases da Educacdo todas as entidades mantenedoras
foram criadas baseadas em qué? Como entidade
mantenedora a natureza juridica ou era uma associacao
sem finalidade lucrativa, ou era uma fundagdo. Eram
estas as duas condicBes para credenciamento de insti-
tuicOes de ensino superior. N&o havia outra, eram 0 es-
tas duas. E, ai, na propria criacdo dessas entidades
mantenedoras, 0 que creio que deva ter acontecido, é
mais Ou Menos, como em regimento de ingtituicdo de
ensino: aguém fez, outro copiou e foi se espahando, e
todos a ficaram com a mesma redacao.

O mesmo, em relacdo ao estatuto. Os estatutos séo
muito similares, sdo muitoiguais! E sem algunscuida-
dos! Exemplo: em determinado instante, uma entida-
de achou por bem se transformar em filantrépica. En-
caminhou o estatuto ao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social fazer 0 seu registro ou credenciamento.
O relator, ao analisar o processo despachou nos se-
guintes termos: “ Esta entidade é familiar. E necessa
rio a inclusdo de novos associados e previséo
estatutaria nesse sentido”. A entidade, para cumprir
adiligéncia, alterou o estatuto e incluiu mais quarenta
sécios. Quarenta pessoas transformam-se sOcios,
com a mesma qualidade de voto do sbcio fundador.
Sera que, se os dirigentes da entidade analisar o esta-
tuto e as atas desde o inicio da fundagdo, ndo ira veri-
ficar que tem sbcio que ndo conhece? Que existe so-
cio com direito a voto? Esses socios estdo ou ndo
sendo convocados para participar das assembléias?
Ou, naguele model o muito utilizado: vocé é socio, mas
nao se esqueca de assinar carta de rendncia em se-
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guida. Esta carta tem data, ndo tem? Foi usada, n&o
foi? Haregistro em ata?

Ent&o, esta andlise é extremamente importante. Exata-
mente para saber quem tem poderes de votos na insti-
tuicdo. Nos recebiamos, certo dia, uma pessoa o sin-
dicato de mantenedores de S&o Paulo, cujo pai morreu
e era presidente da entidade mantenedora, e nos disse:
“Com a morte do meu pai, que era o Presidente da
mantenedora, Nndo ha ninguém para assinar cheques’.
Ele estava desesperado, e com raz&o. Isto porque o
estatuto, a priori, ndo dava condicdo a outro socio de
assinar cheques. Bem, realizado o estudo desde a ori-
gem da entidade, concluiu-se que era o proprio
mantenedor que estava fazendo a consulta— que tinha
poderes para assinar cheques na falta do pai.

E extremamente importante que, em certo momento,
todas as alteracdes estututérias sejam consolidadas
num Unico documento. Porque, do contrério, ndo se
sabe quem é quem, quais os poderes. Altera-se o
Art. 5.°, depois 0 Art. 4.2, depois 0 Art. 3.°. E preciso
consolidar todas as alteragbes num Unico documento.
Talvez um de vocés tenhaenviado, algum dia, o estatu-
to eaatadaeleicdo etc., e 0 banco deve ter ficado em
duvida sobre quem tinha poderes para movimentar a
conta bancéria exatamente porque ndo foram os esta-
tutos consolidados.

Podemos passar adiante. Vamos falar, agora, sobre a
qualidade de voto e o poder de cada sécio. H4, de
acordo com gue estipula o estatuto, o sécio fundador,
socio colaborador, e cada um com seu poder de voto e
participacdo em assembléias Quando se cria uma as-
sociacdo, estabelecem-se os poderes, ou sgja, quem €
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0 socio fundador e seus poderes, quem vota, quem ndo
vota etc. Entdo, € necess&rio que a entidade
mantenedora faga uma andlise também de quem s&o
0s socios da entidade desde sua origem e qual a quali-
dade de cada socio, sobretudo em relagdo ao poder de
voto.

E necessério também fazer uma andlise do balanco e
do patriménio da instituicdo. Ha uma confuso muito
grande entre imunidade e ndo cumprir obrigacdes de
natureza contabil elegal, como atualizagcdo dos ativos e
pareceres do conselho fiscal. E necesséario que todos
0s bens, todos os ativos constem no balanco da entida-
de. O balanco deve ser o retrato dainstituicdo, do pon-
to de vista contabil e, inclusive, patrimonia. Com efei-
to, 0 balanco também merece andlise criteriosa.

Ressalto mais uma vez aimportancia dos pareceres do
conselho fiscal. Tem parecer do conselho? S&o feitos
anualmente esses pareceres? Estdo corretos? Estdo
aprovados? Existem as atas de aprovacéo?

Vamos abordar agora sobre o estatuto. O estatuto é o
unico documento onde se encontram fixados os pode-
res dos Orgaos, direitos e obrigagcdes dos associados.
Este é o documento, é aconstituicdo civil daquela enti-
dade. E o documento que prevalece sobre os demais.
De nada adianta fazer um regimento, estabelecer uma
série de normas e de regras de convivio e de poderes,
se este regimento interno da associacdo contradiz o
estatuto. O estatuto é documento principal da entidade.

Depoais, o0 que deve constar obrigatoriamente do esta-
tuto. Parece-me que, nesse aspecto todas os estatutos
cumprem o que estabelece a lei, como denominagéo,
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fins, etc. E, al, haalgo interessante que eu tenho obser-
vado sobre tudo em institui¢cdes novas. Um diafui con-
sultado por umainstituicéo, daqual o projeto de autori-
Zaca0 de curso prosseguiu tramitacdo normal até que a
consultoriajuridicado Ministério da Educagdo, ao exa
minar o contrato social da entidade, observou: que o
objeto desta entidade era clinica de salide. Entdo, im-
portante que a entidade observe que finalidade, deve
ser abrangente no gque concerne ao ensino e a educa-
¢do como: manter ensino em todos os nivels e em todos
o0s graus, desde a educagdo bésica até superior, pas-
sando por cursos livres.

O novo Caédigo estabelece sobre as condicles para
admissdo, demissdo e exclusdo de associados. Neste
ponto eu quero me deter sobre a exclusdo e da conve-
niénciaou ndo de se colocar os critérios de exclusdo de
um associado no estatuto.

Quanto aisto, ndo hareceita. Na verdade, os pares se
conhecem e, como tal, é deste conhecimento, € que o
estatuto deve, ou ndo, prever as clausulas de exclusio.
Mas uma coisa, com certeza, eu faria. Se 0s sOcios
percebem gque algum dos membros da associacdo, que
poderd ser presidente da ingtituicdo amanha ou depois,
ndo é diligente o suficiente para reaizar os atos que
s80 de oficio e necessarios, para, por exemplo, provi-
denciar o recredenciamento dainstituicdo, sem dlvida
gue incluiria no estatuto, como causa de exclusdo do
sbcio, 0 ndo encaminhamento de processos de reco-
nhecimento de curso ou recredenciamento da entidade
mantida.

Vamos, agora, imaginar a hipétese aventada da possi-
bilidade de exclusdo de associados. Sem duvidaque é
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possivel a exclusdo do sicio, desde que haja justa
causa.

Entéo, havendo exclusdo do socio é necessario carac-
terizar ajusta causa. Por exemplo, se ajusta causa € o
ndo encaminhamento dos atos de recredenciamento o
reconhecimento de curso, na assembléia convocada
especificamente para isto, devera ser expostos 0s mo-
tivos da exclusdo, as provas e demonstragdes do néo
cumprimento das obrigacdes estatutarias, e dar ao sb-
cio ampla defesa e assegurar o principio do contradito-
rio. Caracterizado o fato como justa causa é possivel a
exclusdo do sicio. Ressalto que a deliberacéo devera
ser fundamentada e tomada em assembléia por maio-
ria absoluta dos presentes.

Vamos, agora, imaginar a hipétese aventada da possi-
bilidade de exclusdo associados. Sem duvida que é
possivel a exclusdo do sicio, desde que haja justa
causa.

Quanto a convocacado da assembléia, o estatuto devera
prever como serd sua convocagado, se o edital de con-
vocacdo sera publicado em jornais de grande circula-
¢80 ou outro meio. Caso o estatuto determine que o
edital de convocacdo sgja publicado em jornal de gran-
de circulagdo, sem davida que o custo de cada assem-
bléia serd muito maior se fosse somente por carta.
A entidade deve avaliar a maneira mais prética e me-
nos onerosa da convocacdo da assembléia sem com-
prometer o principio dapublicidade.

Condicéo para aterar estatuto e condicéo parasuadis-
solucéo. A propésito da condicdo para dissolucéo de
uma associagdo sem finalidade lucrativa, eu participa
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va de um semin&rio como este, e um advogado que
brilhantemente fazia sua palestra; certo momento, fez
uma observacdo que me suscitou divergéncia em rela-
¢cdo ao que dizia

Ele disse que agora o novo Cédigo Civil estabelece
que, quando o patriménio da entidade é superior a sua
finalidade, pode-se estabelecer que a fracdo ideal des-
se patrimdnio pode ser distribuida entre os socios ou
colocar no préprio estatuto que, na dissolucdo da enti-
dade, os bens possam ser destinados aos associados.
Esta interpretacdo que o ilustre advogado deu ao
novo Codigo, me parece que trara problemas as enti-
dades filantrépicas, caso facam distribuicdo do
patrimonio e explico o motivo. Essas entidades, deno-
minadas filantrépicas, tém um dispositivo no estatuto
muito claro, segundo o qual, no momento em que hi
dissolucdo da entidade, o patrimbnio é destinado a
uma entidade congénere. No mesmo sentido € o que
prescreve o art. 14. do Codigo Tributério Nacional. E,
mais ainda, o art. 213 da Constituicdo Federal, tem a
mesma previsdo. Entdo, entendo que as entidades fi-
lantropicas ndo podem distribuir patriménio em ne-
nhum hipotese, a ndo ser que queiram deixar de ser
entidades filantropicas.

Agora, trataremos dos poderes da assembléia geral:
eleger osadministradores, destituir os administradores,
aprovar as contas. e alterar 0 estatuto. Vegjam que, que
a assembléia geral examinara o pareceres do conselho
fiscal . podendo aprovar-los ou néo , e também tem po-
deres, para apreciar, e aprovar ou ndo as contas.
E cabe também a assembléia geral aterar o estatuto
da associacdo pela destituicdo do administrador e em
ambos 0s casos deve haver convocagao especifica
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paratanto. O que significa o seguinte: ndo se pode pro-
ceder a convocacdo da seguinte forma: “Fica
convocada a assembléa para deliberar sobre alteracéo
do nome da associacdo X. 2.°. Assuntos Gerais’. A
assembléa ndo delibera“ nos assuntos gerais’, a desti-
tuicéo do administrador. Nao pode! A assembléia deve
ser Unica e exclusivamente paraisto: destituir o admi-
nistrador. O mesmo com relacéo a ateracdo do estatu-
to: tem que convocar somente paraisto. E paratanto €
preciso para deliberacdo ser observado o quorum: mai-
oria absoluta dos associados, em primeira convocagéo,
0u um terco dos associados nas convocagies seguintes,
que podem ser feitas no mesmo dia. E exige o voto favo-
ravel de, no minimo, dois tercos dos presentes.

Qualquer que sgja a decisdo da mantenedora quanto a
suanatureza juridica, sobretudo se ainstituicéo preten-
de fazer transformacéo para finalidade lucrativa, € ex-
tremamente importante fazer uma andlise do impacto
tributério desta transformacéo. Vocés sabem que pa-
gar imposto é uma questéo de costume. Quando ndo se
tem a obrigatoriedade de se pagar imposto, é duro pa-
gar depois! Ja perceberam isto? E complicado. Se a
vida inteira a entidade ndo pagou Imposto de Renda,
quota patronal, etc., e de repente transforma a entida-
de para finalidade lucrativa e passa a receber cobran-
cade IPTU?, ISS?, Cofins entre outros é dificil assimi-
lar essa nova obrigacado tributéria, que nuncaexistiu se
considerarmos que antes da LDB, todas as entidades
eram sem fim lucrativo.” E uma questdo de costume.
Portanto, em primeiro lugar, antes de decidir pela
transformacéo, € necessario anaisar qual o impacto

3 Imposto Predia e Territorial Urbano
4 Ingtituto de Seguridade Social



ASPECTOS PRATICOS DAS ALTERACOES DO (0DIGO CIVIL

que vai ocorrer com essa transformagdo. Como |SS,
que pode ser até de 5 por cento e ndo menos de 2 por
cento. Vai ter que pagar Imposto de Renda, caso tenha
lucro. Se era entidade filantrépica, vai ter que pagar
quota patronal. Tera ainda que pagar Cofins, e IPTU.
Ou sgja, terd uma carga tributéria bem superior a su-
portada pelas entidades sem finalidade [ucrativa. Deve
analisar qual a capacidade de do aluno suportar um
regjuste de 15 ou 20 por cento no valor das mensali-
dades escolares? Deve indagar como a instituicao
ficard em relacdo a concorréncia?

Entdo, o estudo do impacto tribut&rio da instituicéo é
fundamental antes da tomada de deciséo de qualquer
deciséo.

Vamos abordar agora os objetivos das fundagdes a
partir de 11 de janeiro de 2003. Até o professor Joa-
quim chegou afaar sobreisto. Os objetivos s&o religi-
0s0s, morais, culturais e de assisténcia. Por que tira
ram o educacional ? Professora Regina Bestriz, gosta-
ria de se manifestar?

Regina Beatriz Tavares da Silva — Pelos comentari-
o0s de que tomei conhecimento a este respeito, na fina-
lidade cultural estaria contida afinalidade educacional.
Ou sgja, ao que parece, o dispositivo de lei ndo veda
que as entidades de ensino tenham natureza juridica de
fundagdo. Em suma, é possivel interpretar que os fins
educacionais estejam contidos na finalidade cultural,
referidano dispositivo legal do novo Cadigo Civil.

José Roberto Covac — Até em funcéo do que a pro-
fessora acabou de falar, entendo que as fundacdes
com objetivo educacional continuardo funcionando
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normalmente. Vamos imaginar, por exemplo, a Fecap®,
ou a Faap®. Essas IngtituicBes tém mais de cinglienta
anos de existéncia como entidade educacional e ndo
tem sentido alterar seus objetivos, até porque afetaria
diretamente nas instituigdes mantidas e, por consequi-
éncia, nos alunos que usufruem dos servigos educacio-
nais dessas conceituadas institui coes.

José Roberto Covac — Agora vamos sobre 0s con-
tratos de prestacéo de servigos educacionais. E o pri-
meiro aspecto é o do direito intertemporal .

Nos contratos assinados até 10 de janeiro de 2003 pre-
valecem as regras do Cadigo Civil antigo. Posterior-
mente, apartir de 10 de janeiro 2003, os contratos assi-
nados em 11 de janeiro de 2003 em diante, estdo sob a
égide do novo Cdédigo Civil, e com as adaptactes ne-
cessarias, que deveriam ter sido feitas exatamente
para respeitar a nova ordem juridica

Paréametros legais para elaboragdo de contratos.
Acho que todos ja sabem disto, mas, de qualquer for-
ma, eu resolvi enumerar os dispositivos legais. E a
Constituicdo Federal, artigos 205 a 209, Lei 9.870/99,
aLDB, que é aLe de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao, Lel 9.394/96, o novo Caodigo Civil, aMedidaPro-
visoria 2173, que foi editada em seguida a Lei 9870,
de 1999, o Cédigo do Consumidor, o Decreto 3.254,
de 1999, que trata sobre a denominada “planilha de
custos’ - Alias, planilha prevista no Decreto € mera-
mente exemplificativa, Podem existir despesas na
instituic&o que ndo estdo previstas na planilha. E im-

5 Fundaggo Escola de Comércio Alvares Penteado
6 Fundaggo Armando Alvares Penteado
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portante que a Institui¢éo tenha como justificar o va-
lor das anuidades. E o Decreto 3860, de 2001, que até
agora ndo foi declarado legal. Esta valendo, mesmo
com todos os problemas que ele tem — e nés sabemos
— e gue a professora Nina apontou com bastante
brilhantismo.

Principios que norteiam o processo de ensino-aprendi-
zagem devem estar previstos no contrato, ou no projeto
pedagdgico ou no regimento. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, no Art. 12, estipula uma série de
principios. E a estes principios as escolas tém que se
ater, sobretudo na elaboragdo de seus projetos pedagé-
gicos. Vamos conversar sobre cada um destes.

Em primeiro lugar, igualdade de condic¢des para acesso
e permanéncia na escola. Imaginem que se o contrato
ou edital de processo seletivo digao seguinte: aingtitui-
¢80 sO aceitard como aluno os egressos de determina-
da escola de ensino médio. Tal condi¢ao fere o princi-
pio da iguadade de condictes Ou sgja, é dbvio que a
igualdade de condic¢des de acesso € um direito e é fun-
damental ser respeitado pelas instituicdes de ensino.
O préprio Conselho Naciona de Educacdo emitiu pa
recer nesse sentido — porque comegou a existir reser-
vade vagas. E aLel de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao deixaisto muito claro. Quem € que tem condicéo e
acesso ao ensino superior? Aquele aluno que concluiu
0 ensino médio, como prescreve o art. 44 da LDB.
Portanto, o edital do processo seletivo tem que ser cla-
ro e permitir o acesso ao aluno que concluiu 0 ensino
médio, respeitada a ordem de classificacdo. Eu diria
gue o edital de processo seletivo funciona, paraasins-
tituicBes, como um edital de processo licitatério.
O edital vinculaalicitagéo; o edital vinculao contrato!
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E extremamente importante que esses instrumentos
tenham coeréncia entre si. Do contrario, o que acaba
acontecendo em algumas instituicdes? E claro que ndo
s80 as de vocés. Mas o edital prevé umaregra, o con-
trato outra, e 0 “manuel” do aluno diz outra— o famoso
“manuel” do auno. Um edital diz, por exemplo, que
ndo devolve o valor da matricula por haver ingressado
em outrainstituicdo e o contrato diz que devolve 50 por
cento; e 0 manual do aluno diz que devolve 30 por cen-
to. O que é que prevalece num negdcio destes? Vai
prevalecer sempre o interesse do auno, ndo dainstitui-
¢ao! Todas as clausulas de contrato sdo interpretadas
de forma favoravel ao aluno, como estabelece o Codi-
go do Consumidor. Por isso esses documentos tém que
ter coeréncia entre si. Eu até dizia que € de extrema
importancia que departamento juridico, o setor de co-
municacdo, diretoria, coordenagdo se reunissem para
elaborar em conjunto todos osinstrumentos, como con-
trato, manual do aluno, do vestibulando entre outros.
Porque, se ndo, o pessoal de comunicacdo, ao fazer a
publicidade e propaganda do curso pode incorrer num
problema conceitual que podera gerar indenizacdes de
direito moral e materia”.

Segundo principio: a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar, divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte de
saber. Isto tem que estar contemplado no projeto peda-
gdbgico dalnstituicéo.

Este principio deve ser muito utilizado pelainstituicéo
nos processos de reconhecimento, de autorizagdo e
de recredenciamento da mantida. Por qué? Uma co-
missdo tem ndo direito de exigir projetos pedagdgicos
idénticos. Deve ser respeitada as concepcdes peda-
gogicas dainstituicdo. Cadainstituicdo pode ter asua
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concepcao pedagdgica. N&o cabe a comissdo, qual-
quer que seja, dizer qual deve ser a concepcdo peda-
gogica da entidade.

Respeito a liberdade e apreco a tolerancia e garantia
de padréo de qualidade. A Constituicdo estabel ece que
todos os cursos tém que ter qualidade, ndo é verdade?
E quem avaliaessa qualidade € o Ministério da Educa-
¢do. E, neste aspecto, vou me reportar a uma palestra
em gque o Moura Castro, em Sdo Paulo, hum férum
educacional, dizia 0 seguinte “o contrato de prestacéo
de servicos educacionais é de adesdo e, como tal, a
instituicdo deve ser muita clara em relagdo ao curso
que ministrarg, o os laboratérios que estardo a disposi-
¢do do aluno, o perfil do egresso pretendido. Cumprido
0 prometido, garante-se a qualidade. Se o curso ofere-
cido ndo é compativel com o redizado, a instituicéo
ter4 problema ndo s6 com a avaliagdo realizada pelo
Ministério da Educacdo, como também com seu con-
sumidor. Assim, ainstituicdo deve prometer ao aluno o
gue efetivamente pode oferecer.”

Segundo o art. 47, paragrafo 2.° da LDB, todo aluno
que tiver um aproveitamento extraordinério de estudo,
ainstituicdo, através de banca examinadora, avaliarae
certificara aquelas suas competéncias. Eu entendo que
este é um direito subjetivo do aluno e que a escola ndo
pode tirar, excluir ou restringir. E se 0 duno solicitar o
aproveitamento de estudo e lhefor concedido, implica
ra na reducdo do valor da anuidade escolar do auno.
Nesse sentido hainclusivejulgado do Superior Tribunal
de Justica. Lembro que o principio, hoje, daLDB, é no
sentido de reduzir o curso, de abreviar o curso. Recor-
do-me até de um principio de Direito administrativo,
denominado principio da preservacdo do ato adminis-
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trativo. O aluno que cursou umadisciplinaha dez anos
aras e pretende aproveitar em outro curso superior, é
necessario que a ingtituicdo verifique se os conheci-
mentos estdo preservados, caso contrério ndo podera
haver o aproveitamento. Por isso a instituicdo deve,
aém do aspecto documental, analisar se 0 aluno tem as
competéncias necessérias e se 0 auno tem efetiva-
mente o conhecimento . Porque sendo vocés vao ter
um outro problema que vamos ver adiante, quando eu
falar sobre as obrigacdes da ingtituicao.

O outro principio previsto na LDB € avinculagéo entre
educacdo escolar, o trabaho e préticas sociais. Ou sgja,
ainstituicdo de ensino ndo pode estar amargem do mun-
do do trabalho e o seu projeto pedagdgico tem que con-
templar isto. O mesmo se diz em ralacéo as praticas
sociais. Por que estou insistindo nos principios estabele-
cidos na LDB. O aduno, sem duvida pode e tem direito,
de requer que a Instituicdo cumpre o que aLei de Dire-
trizes e Bases da Educacéo determina, sem contar que 0
Ministério da Educagéo no exercicio congtituciona faré
avaliacdo nesse sentido. Néo tenham dividaque o aluno
cada vés mais reclamard pelos seus direitos . Por outro
lado as sentencas por dano mora e materia estdo evolu-
indo ndo s6 na quantidade mas nos valores de indeniza-
¢a0, como pudemos observar na palestra da professora
Regina Bestriz.

Outra coisa: a capacidade das partes e a condicdo de
pagamento do aluno. Com amudanca damaioridade, o
que ocorreu? O auno, hoje, com 18 anos adquiriu a
maioridade civil . Mas isto ndo quer dizer que é um
bom pagador, ou que tenha condi¢des de arcar com o
Onusfinanceiro do contrato.. A grande maioriados alu-
nos com dezoito anos de idade ndo trabalham. Isto €
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umarealidade. O aluno com 18 anos, hoje, tem dificul-
dade para conseguir trabalho. O que é que nos
estamos sugerindo com relacdo aisso? O pai assinao
contrato de prestacdo de servicos educacionais, tendo
como favorecido o auno. Ou sgja, 0 pai é 0 responsa-
vel financeiro pelo contrato. E hd um aspecto interes-
sante - quem tem faculdade no interior sabe disto. O
aluno que mora em Belo Horizonte ingressa no curso
de Medicina, vai para Uberaba. E 0 pa manda o di-
nheiro para o aluno mensalmente para €ele pague as
mensalidades escolares. O que é que ele faz? Ele gas-
tatodo o dinheiro, ndo paga a mensalidade e, no fina
do ano, vai a conta para o pai. Entdo, € uma saida que
nos parece viavel: o favorecido € o auno, o responsa
vel financeiro por aguele contrato € o pai.

Qualificacdo das partes, comprovante de residéncia e
CPF. Quanto a qualificagdo, é 6bvio que precisamos
gue o contrato indique todos os dados do aluno ou se
responsavel , como nome, seu endereco, estado civil,
profissdo, RG, CPF . Mas nédo basta ele indicar onde
mora, tem que comprovar. Por qué? Porque, depois na
cobrancajudicial do aluno n&o € féacil. Entdo, exija no
ato da matricula que o aluno comprove aresidéncia. E
até sugiro outra coisa. Quando a ingtituicdo manda o
boleto de pagamento para a residéncia uma vez, duas
vezes, e 0 documento volta é porque ele ndo mora la
mesmo. Chamem o aluno e pecam que ele comprove e
atualize o enderego da sua residéncia.

Exclusdo de servicos extracurriculares. Quais 0s ser-
vicos extracurriculares que ndo devem compor no va
lor da anuidade escolar? H& uma série de servicos. O
curso deinglés, gque ndo faz parte do curriculo feito aos
sabados, por exemplo. Segunda vias de documentos,
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atestados, entre outros. Coloquem claramente no con-
trato quais s80 tais 0s servigos extracurriculares.

A cobrancado diploma. No Estado de S&o Pauloisto ja
foi superado porque as institui¢cdes passaram a col ocar
gue o diploma ndo faz parte do contrato; o pagamento
de diploma € a parte. Por outro lado, a institui¢do tém
que divulgar os valores de servigos extracurriculares,
ou sgja, avalor do diploma* do atestado de frequéncia’
e assim por diante, devem ser divulgados antes do ini-
cio do matricula

Entretanto, em relacdo ao Diploma, gostaria de fa-
zer uma observagdo e a0 mesmo tempo uma com-
paracdo. Certa vez, o prefeito me chamou para ela-
borar o cédigo tributario do municipio. E ele me fa-
lou que estava com vontade de instituir taxa de ilu-
minacdo, taxa de limpeza, taxa de ndo-sei-qué. Eu
Ihe disse o seguinte: Olhe, Prefeito, cobre o IPTU e
diga para o povo que o resto é de graca’. Porque,
quanto mais se vai criando taxas, mais complicado
fica para cobrar, sem contar com o desgaste da co-
branga. E muito melhor incluir, por exemplo, nas
mensalidades escolares do Ultimo ano, o valor do di-
ploma. Quando chegar o0 més de dezembro, o tendo
0 aluno concluido o curso e colado o grau, ainstitui-
¢ao encaminha o diploma para registro e, em segui-
da, o0 aluno recebe em casa. A instituicdo presta um
servico e o aluno fica contente.

Agora, vejam um outro problema. O aluno ndo pagou e
ndo requereu o diploma. Ocorre que, passados dois
anos, o governo aterao titulo de eleitor, 0 RG ou CPF.
Nesse caso 0 aluno devera atualizar seu prontuério e
incluir os novos documentos.
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Vigéncia do contrato e regime académico. Eu sei que
algumas instituicdes tém a tentagdo, muitas vezes, de
exigir que o aluno, mesmo com a contratagdo anual,
faca a confirmacdo de matricula no meio do ano. Isto
néo pode ser feito! Esta vigéncia do contrato esté inti-
mamente ligada ao regime académico da instituicao.
O regime € semestral? Entdo, contrato é semestral. O
regime € anual? O contrato é anual. Nao interrompam
vinculo no meio do processo, porque isto significa pe-
nalidade pedagdgica.

Multa de 10 ou 2 por cento e a Portaria no. 3 do Mi-
nistério da Justica. Todos n6s sabemos que a multa
sempre foi de 10 por cento, até que, em 1996, houve
uma mudanga no Art. 52 do Cédigo do Consumidor,
passando a ser de 2 por cento. Posteriormente, inclu-
sive, foi editadauma portariado Ministério de Justica,
confirmando que a multa era de 2 por cento , Eu per-
gunto, o contrato de prestagdo de servicos € um fi-
nanciamento, e portanto, amulta seria de 2 por cento.
Realmente, ndo h& financiamento do aluno. Se ndo ha
financiamento, poderia continuar sendo de 10 por
cento. A Confenen’ fez um comunicado, o sindicato
também fez se posicionando que a multa permanecia
como de 10% Eu, particularmente, me convenci que
também a multa é de 10 por cento, mas queria fazer
uma observagdo. Tenho notado que a jurisprudéncia
est4 aterando esse conceito. Entdo, existem duas te-
ses: aminhaeado juiz. Normalmente, prevalece ado
juiz. E o que eu tenho observado € que o proprio pro-
fessor Rizzato, que € um grande jurista nessa &rea em
um em um seminério realizado no SEM ESP disse que
amulta erade 10 por cento. Justificou a tese baseado

7 Confederagéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
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gue 0 Cédigo do Consumidor ao disciplinar sobre mul-
ta, s6 o fez num Unico artigo, e em funcéo do principio
da analogia prevalece a multa de 2 por cento. E, ago-
ra, portanto, observamos que a tendéncia € de se fi-
xar a multa em 2 por cento.

Por outro lado, ha um grande beneficio nesses contra-
tos, que é afixacdo dosjuros no novo Cadigo Civil. Os
juros, agora, sdo fixados no mesmo percentual dataxa
Selic! Inclusive, caso alnstitui¢do ndo coloque no con-
trato quais serdo os juros, prevaecerd o disposto no
art. 406 do Codigo Civil, que é ataxa Selicd.

O problema nem ¢é a taxa Selic. A taxa Selic estd em
cercade 26 por cento ao ano. Imaginem reduzir amul-
tapara 2 por cento, com mais 0s juros de 26 por cento.
Ser& que o0 auno pagard? A questdo ndo € o direito de
cobrar, € saber se consegue receber. De qualquer for-
ma, OS juros se baseiam na taxa Selic.

Reembolso de matricula. Tema antigo que vira e
mexe é tratado novamente. O auno tem ou n&o direi-
to a reembolso de matricula? Este assunto foi tratado
pelo extinto Conselho Federal de Educacdo, quando
foi estipulado, na época, que o reembolso seria de 80
por cento, desde que o aluno, [até] dois dias antes do
inicio do ano letivo, comprovasse que entrou em outra
instituicdo. Este era o conceito que se tinha na época
e gue praticamente ndo dava problema. Nesse mes-
mo parecer, 0 ex-conselheiro Yugo Okida questiona,
inclusive, o parecer, sob 0 argumento de que, com 0
Cadigo do Consumidor, isso mudou. Hoje ndo haum
balizador legal sobre o reembolso. Mas me parece

8 Sistema Especial de Licitagéo e de Custédia
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que é de suprema, de fundamental importancia que as
instituicdes possam sensibilizar os 6rgaos de defesado
consumidor e, acima de tudo, a Justica com relacdo ao
servico que a ingtituicdo de ensino presta. Porque pa-
rece, esses 0rgaos entendem que a relagdo de contrato
com o aluno seinaugurano momento em que o profes-
sor entra na sala de aula. Antes ndo existia nada.
O aluno fez a matricula na escola? Feita a matricula,
quais 0s servigos que ainstituigdo presta? Primeiro, ele
ocupa um espaco fisico, ja que prontuario tem espaco
fisico, no armério. E ele ocupa um espaco eetronico,
com e-mail, etc. A ingtituicdo passa ater funcionérios a
disposicéo dele para, a qualquer momento, ele chegar e
pedir um atestado de matricula. O plangjamento dains-
tituicdo é feito com base nele! H4 uma série de vincu-
los. Mas isto precisa ser explorado nesses processos,
sobretudo nos processos judiciais em que O juiz n&o
conhece o funcionamento e as normas da Instituicao.
E ndo entende, por qué? Porque talvez ele ndo saiba
exatamente qual é a funcéo da ingtituicéo de ensino e
guando ela comega e suas competéncias. Ela ndo co-
meca no primeiro diade aula

Portanto, quanto ao reembolso, eu sugiro sgjam toma-
das duas providéncias. em primeiro lugar, o critério eo
valor de reembolso devem ser postos em edital do pro-
cesso seletivo. O edital é fundamental. Coloquem o
critério de reembolso. E eu acho até razodvel uns 80
por cento. Eu, particularmente, entendo ser razoavel.
Mas poderia ser 50 por cento.

N&o devolver nenhum va or tem duas implicacdes. Pri-
meiro, 0 aspecto daimagem, jaque o aluno sai dainsti-
tuicdo insatisfeito e conta paratodo o mundo ainsatis-
facdo com a escola. E ndo sei se isso compensa, do
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ponto de vista daimagem. N&o se trata da questéo le-
gal ou juridica, mas da questdo da prépriaimagem da
ingtituicéo.

Outra sugestdo é que coloquem o critério de devolucéo
do manual, também no manua do aluno e no contrato
de prestacdo de servigos educacionais.

Responsabilidade por dano no patrimonio. No contrato,
estabeleca a responsabilidade do aluno na hip6tese de
causar dano ao patrimdnio dainstituicio. Asvezes, dos
contratos ndo constam essa previsdo. O aluno que, de
alguma forma, causou algum prejuizo, por sua agdo, a
instituicdo, deveindenizar pel os danos causados.. Ago-
ra h& mais um problema: piratear ou usar softwares
piratas. Cologquem no contrato a proibicdo de usar
softwares piratas nos laboratérios da instituicdo. O
auno passa a ter ciéncia de que ndo pode, de forma
alguma, utilizar softwares piratas dentro dainstituicao,
sob pena de responsabilidade civil e regimental.

Outrosinstrumentos que vinculam o a uno ainstituicéo.
N&o é sb o contrato. H& inlmeros instrumentos e que
vinculam do edital, eujafaei.

Propaganda. A propaganda que a escola faz em rela-
¢d0 ao curso que ofertara € vinculante em relacéo ao
curso gque devera ministrar. Uma instituicdo, em S&o
Paulo, teve que publicar uma contrapropaganda, du-
rante trés dias, em jornais de grande circulacdo, dizen-
do o seguinte: “A propagada feita pela Instituicdo X
nao corresponde com o que sera oferecido”.

Os laboratério existentes tém configuracdo diferente e
0 numero de alunos por maguina sera de dois alunos.
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A instituicdo foi condenada, portanto, a fazer
contrapropaganda. E isso éterrivel. A propagandatem
que estar de acordo com aguilo que realmente a escola
esta oferecendo.

Manual do processo seletivo. Requerimento. Regula-
mento financeiro. Algumas institui¢cdes, em contrato,
estabelecem que 0 manual do aluno, o requerimento e
o regulamento financeiro fazem parte integrante do
contrato. Se fazem parte do contrato tem que estar a
disposicéo do aluno. N&o se pode deixar regimento da
Instituicéo escondido. O regimento tem que estar adis-
posicéo do aluno, nabiblioteca, nasecretaria, paraque
ele saiba seus direitos e deveres. Se, amanhg, o aluno
ndo exerce um direito, podera dizer que foi impedido
porque ndo tinha conhecimento das normas que regu-
lam o ensino na escola. Ou poderia ser pior: as vezes
ele requer o documento por escrito e 0s responsaveis
da institui¢cBes respondem nos seguintes termos “N&o
procede o pedido por fatade amparo regimental”. En-
tretanto o regimento, ndo estando a disposicdo do alu-
no, como ele conhece seus direitos e deveres ? O regi-
mento disciplina, 0 modo de trancamento, de transfe-
réncia, sistema de avaliacdo, entre outros. Portanto, 0
regimento tem que estar a disposi¢do do aluno, dos
professores e funcionarios da institui¢ao.

Calendario escolar. O calendario escolar € fundamen-
tal, inclusive porque ndo se esquegam de que, segundo
aLe 9870/99, o auno tem preferéncia & matricula,
respeitado o calendario escolar. Isto porque o calenda
rio escolar estipula as datas da matricula. Eu sei que
hoje, em funcéo da inadimpléncia as matriculas se es-
tendem e, em alguns casos, S30 aceitas até margo. E
um problema sério, mas o respeito ao calendério éim-
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portante, inclusive para recusar a matricula do auno.
Deixem claro o prazo e o periodo de matricula, inclusi-
ve com ampla divulgagdo. O aluno tem que saber as
datas de matricula, as datas de transferéncia. E o ca
lendario que fornece essas informacoes.

Outro aspecto importante € o denominado contrato t&
cito. Algumas ingtituicbes, enquanto néo resolvem os
problemas financeiros do auno, mesmo sem matricula,
permitem gue o aluno freglente as aulas. Passados
trés meses, ndo houve acordo e a institui¢éo proibe o
auno de continuar freqlientando o curso. A instituicdo
criou um vinculo académico com o auno, e rompé-lo
apos permitir freqliéncia e avaliacdo, ndo tenho dlvida
gue ingressara em juizo contra a instituicdo e lhe sera
concedia liminar para continuar seus estudos. E neces-
sario que a instituicdo dé orientagdo muito clara aos
professores. Deixar claro que o professor ndo pode in-
cluir alunos nalista de presencaou permitir que alunos
nao matriculados freqientem aulas ou facam avaia
¢Oes. E, infelizmente, hoje, a o sistema de catraca €
uma necessidade. Primeiro, por uma questéo de segu-
ranca. Quem entra na instituicdo? Quem ndo entra na
instituicdo? Imaginem umainstituicéo aberta, onde en-
tra e sai quem quiser. Entra pessoa estranha a escola,,
entra alguém que pode levar droga. E de quem é a
responsabilidade diante disto? Claro que ¢ daEscola. E
importante que hgja um controle de acesso.

Alguns procedimentos que ndo devem ser adotados.
Primeiro: colocac&o de notas, que ndo sejam asfinais,
em murais. A nota ndo deve servir instrumento de inti-
midac&o que o professor utiliza num momento como o
professor dizer: “Olha, hoje eu ndo vou dar nota pra
ninguém, excetuada fulana que tirou nota 1”. Vgjam o
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problema que isto pode causar ao aluno. Outro proble-
ma é entrega ou divulgacdo da nota aos pais, quando o
aluno é maior de idade. S6 pode, caso 0s pais tenham
procuracdo ou aluno tenha permitido. Porque, se ele é
maior de idade, responde por seus atos. Ou, mais ain-
da, umaempresa— daqual o auno é funcionario, pede
as notas e as avaliagbes A” com base nas notas
fornecidas, por exemplo, 0 aluno podeter um problema
de avaliagdo na empresa, pode ser demitido, pode néo
ser promovido. Trata-se do direito a privacidade e inti-
midade previstos na Constitui¢do.

Fechamento de curso. Como a Beatriz falou sobreisto,
€U nNdo vou me estender neste assunto, SO queria men-
cionar fechamento curso ainda n&o implantado. Para
0S CUrsos novos que sdo oferecidos em processo sele-
tivo e ndo atingem numero suficiente de alunos matri-
culados paraformacdo da primeiraturma, é necessario
gue a ingtituicao, tanto no edital do processo seletivo
Como no contrato, explicite, claramente que o curso so
sera oferecido caso atinja um nimero minimo de alu-
nos matriculados. Diferentemente, nos cursos ja im-
plantados e oferecidos, que ndo podem ser suspensos
ou cancelados pela I nstitui¢do unilateralmente, confor-
me ja foi abordado pela professora Begtriz. Portanto,
caso aingtituicéo ndo ofereca o curso, deve comunicar
o aluno, por escrito, vazados nos seguintes termos:
“Prezado aluno, ou prezado candidato, Comunicamos
que ndo foi possivel preencher as vagas e nem se efe-
tivaram as matriculas suficientes para formacéo da
turma e oferecimento do curso, conforme consta do
documento assinado por V. Sa.,, bem como previsao
estabelecida em contrato e edital de processo seletivo.
E, como ainda ha vestibular em outras instituicfes de
ensino, devolvemos-lhe o dinheiro, com correcéo, bem
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como os documentos de matricula’. E o que eu reco-
mendo fazer, no caso de cursos que estdo iniciando.

Existia um parecer do Conselho Federal de Educacéo
Parecer 610/92, que condiciona o oferecimento do cur-
S0 a0 numero de alunosinscritos. Entendo, como mais
prudente, a adogdo do Parecer que vincula a nimero
de alunos inscritos e ndo matriculados. Por qué? Se a
instituic@o tem um ndmero de inscritos para o vestibu-
lar considerados insuficientes para formar a turma é
obvio o nimero de matricula ndo sera suficiente.

Penalidades pedagdgicas. Em face do que estabele-
ce alLei 9.870/99, sdo proibidas quaisquer tipos de
penalidades pedagogicas, como proibicdo do aluno
realizar avaliacdes, acesso as aulas, laboratérios e
mesmo transferéncia para outra instituicdo A insti-
tuicdo tem direito de renovar ou ndo a matricula do
aluno inadimplente, conforme estabelece o art. 6 da
Lei 9.870/99. Com efeito, este é o caminho paraim-
pedir a permanéncia do aluno inadimplente na insti-
tuicdo. Inclusdo de aluno ndo matriculado. A insti-
tuicdo deve orientar os professores, para que ndo
permitam que alunos que nado fizeram ou n&o reno-
varam a matricula, fregliientem aulas, fagcam provas
e avaliacdes. HA mais um item que ndo cologuei no
material entregue, mas que gostaria fosse anotado
por vocés. E um procedimento que as instituicdes
também devem adotar em relacdo ao Diério de
Classe. O rigor do diario de classe é fundamental,
inclusive no aspecto financeiro. Por qué? N&o se
cobra mensalidades do aluno que ndo tem frequén-
cia efetiva. Ou seja, 0 professor tem que ter essa
consciéncia de que o que €ele esta registrando no di-
ario de classe deve retratar a realidade. Inclusive,
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por outro aspecto. Ha um exemplo que eu vou dar
aqui, de umainstituicdo que recebeu a seguinte noti-
ficagdo: “ Gostaria de saber se 0 aluno Misael, no dia
10, estava na instituicéo”. Sabem o porqué da per-
gunta? Porque pairava sobre esse aluno uma denuin-
cia, um indicio criminal, naguela mesma data, no
mesmo horario de aula. No diério do professor,
constava que o aluno havia frequentado a aula na-
quele dia. Entretanto, como a institui¢cdo adotava o
sistema de controle eletrdbnico com catraca, verifi-
cou-se que o aluno ndo ingressou na Faculdade na-
quele dia. Vejam o problema de natureza criminal
gue umainformacdo inveridica pode criar.

Importante ressaltar, também, que em S&o Paulo a co-
branca de mensalidades escolares s € possivel lograr
éxito, se ainstituicdo comprovar que o aluno freqlien-
tou asaulas. E aStmula40 do Tribunal Civil do Estado
de S80 Paulo. Quanto & comprovacao dos servigos, eu,
particularmente, gosto de comprovar 0 servigo ndo s
pelafreqiéncia do aluno, como pelanotaou avaliagéo.

Procedimentos que devem ser adotados para evitar
acoes judiciais de alunos. Clareza no contrato de
prestacéo de servico educacional. Hoje, o contrato
ndo pode, ou, pelo menos, ndo deve ser copiado de
outrainstituicdo. O contrato n deve ser estudado, pre-
parado com antecedéncia, ser examinado pelo advo-
gado da instituicdo, e a redacdo ndo pode ser ambi-
gua. Deve ser estabelecido o local ou locais em que
curso seréd ministrado. Exemplo tipico € o de um cur-
so de design ou de um curso de embalagem, em que,
Se ainstituicdo montar uma estrutura na escola para
oferecer determinada disciplina, além de ndo conse-
guir atender as necessidades de laboratorio,
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maquindrio ou oficinas, custo de implantacdo € muito
alto. E muito mais f&cil fazer um convénio com uma
instituicdo que domine atecnologia, ou possua ofici-
nas , para que em determinada disciplina o aluno e
professor tenha condi¢cdes de um melhor aprendiza-
do. S6 que o auno tem que saber e deve estar previs-
ta na relagdo contratual , que em determinada disci-
plina, ira cursar no local indicado pela Instituicao.
Outro exemplo tipico que deve ter clareza narelacéo
contratual: aulas aos sdbados. No edital de processo
seletivo, manual do aluno ou do candidato, tem que
haver clareza e informar se ha ou ndo aulas aos saba-
dos. E preferivel que a Instituicio pegue no excesso
de informagao, fazendo com que o aluno tenha cién-
cia de tudo, do que causar dividas.

O contrato deve estar baseado nalei, no projeto peda
gbgico do curso e no regimento da instituicdo. Deve
haver coeréncia destes trés instrumentos. Se no con-
trato o regime académico do curso é seriado e no regi-
mento o regime € por crédito, hd incoeréncia na oferta
do curso, 0 que gerara problema de natureza
contratual. Outro exemplo: num instrumento é permiti-
do prova substitutiva e no outro ndo. Tais incoeréncias
néo podem ocorrey.

Publicidade da situac&o do curso perante 0 Ministério
da Educacdo. Deve-se informar ao aluno se o curso é
autorizado, se o curso é reconhecido. Importante res-
saltar que a partir da metade do curso todas as insti-
tuicOes, necessariamente, tém que pedir reconheci-
mento de curso. Alias, ainda que a instituicdo néo o
fizesse, 0 Ministério da Educacéo deveria, de oficio,
iniciar o processo de reconhecimento. Caso o0 Minis-
tério da Educagdo ndo tome as providéncias necessa-
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rias para avaliar as condicfes de ensino e proceder o
reconhecimento do curso caracteriza, a responsabili-
dade objetiva do Estado, que tem o dever de avaliar,
conforme estabel ece a Congtituicdo Federa se aingti-
tuicao, no prazo correto, requerir o reconhecimento de
curso e o Ministério ndo toma as providéncias neces-
sarias para fazer a avaliagdo e reconhecer esse curso,
0 que leva o aluno a ndo conseguir sua diplomacdo, a
responsabilidade pelos danos causados ao aluno é do
Estado. E o auno que depende do diploma para fazer
exame de Ordem. Exemplo tipico: Direito. O curso pre-
cisaser reconhecido parao auno obter o diploma, sem o
qual ndo faz o Exame da Ordem dos Advogados.

Sabem o que falta as ingtitui ¢oes nos processos de reco-
nhecimento? Agir quando o Ministério da Educacéo ndo
toma as providéncias necess&rias para a tramitagéo do
processo de reconhecimento. Em Ultima andlise, se a
instituicdo cumpriu os prazos e encaminhou 0 processo
de reconhecimento o problema passou a ser do Ministé-
rio da Educagéo. Ent&o, o que pode ser feito? Dar publi-
cidade da situacéo do curso, como: “Prezado duno, en-
caminhamos , a0 Ministério da Educacdo, nesta data, o
processo de reconhecimento de curso, que se encontra
no departamento tal...” Passado algum tempo, informa:
“Ha oito meses encaminhamos 0 processo de reconhe-
cimento, sem que tenha havido manifestagéo por parte
do Ministério da Educacéo”.

Quanto a situacdo dos cursos de pds-graduacdo, nés
analisamos um processo de uma entidade, na semana
passada, a qual j& concluiu que ndo ia obter
credenciamento para o curso de mestrado. E me per-
guntaram o que poderiam fazer. Eu lhes respondi o

seguinte

JULHO DE 2003

Primeiro: ainstituicdo comunicou aos alunos a condi-
¢a0 do curso? Os alunos sabiam que 0 curso que iria
passar por um processo que poderia ou ndo obter
credenciamento? E importante na relacio contratual,
gue o auno conhega as condic¢des de servigos contra-
tados No caso concreto os alunos desconheciam a
condicdo do curso Sugeri que a instituicdo chamasse
cada aluno e propusesse um acordo como: transferén-
cia para outra instituigdo ou outra compensagéo.
Quando notar que ha algum problema em relacdo ao
auno, em funcéo de algum praoblema na qualidade dos
servicos, a melhor posicéo a ser tomada pela ingtitui-
¢do é corrigir. Sem duvida que numa agdo de dano
moral ou material, a justica considerard todas as acdes
da IngtituicBo que visaram atenuar 0S erros ou imper-
feicOes dos servicos prestados. O pior € a ingtituicéo
perceber um erro na conclusdo de um curso, como néo
oferecer umadisciplinacurricular e insistir no registro
do diploma. Detectado o erro, a Instituicdo deveriater
oferecido a disciplina e de alguma forma compensado
0 aluno, para que 0s prejuizos fossem menores.

Danos aimagem dainstitui¢ao deensino. A ingtitui¢éo,
como muito bem lembrado na palestra da professora
Beatriz , também pode sofrer danos a sua imagem,
como por exemplo o aluno divulgar fatosinveridicos e
desabonadores sobre 0 curso.

Divulgagéo da grade curricular do curso. E outro dado
extremamente importante. As Faculdades, Institutos
Superiores de Educagéo e demais instituicdes que ndo
tém autonomia, devem obedecer a Portaria 1670/A,
segundo aqual tem que ser publicadano Diario Oficial
da Unido. Essa portaria determina que deve ser
publicada até 31 de dezembro.
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Entretanto, vale observar que o aluno tem o direito
de conhecer o curso escolhido com a carga horéria,
as disciplinas, os objetivos e demais condic¢des. Por-
tanto, se 0 processo seletivo sera realizado em outu-
bro o aluno devera conhecer o curso a ser oferecido
antes. Ou sgja, a grade do curso deve ser publicada
no Dié&rio Oficial da Uni&o antes do oferecimento do
CUrso.

Divulgacéo do valor da anuidade escolar e do contra-
to. O prazo de divulgacéo das anuidades escolares e
do contrato é de quarenta e cinco dias de antecedén-
ciadoinicio damatricula. O queéquedizalei?A le
9870/99 diz o seguinte: “ A instituicdo de ensino deve-
radivulgar os valores da anuidade escolar, bem como
0 contrato, quarenta e cinco dias antes do final da
matricula’. Ora, ndo € isto que diz o Cédigo do Con-
sumidor. Como € gue e a instituicdo vai publicar o
valor da anuidade escolar com quarenta e cinco dias
do final damatricula, se, narealidade, a matriculafoi
iniciada em setembro e termina em janeiro do ano se-
guinte! Ou sgja, € preciso divulgar o valor das anuida-
des escolares e do contrato com quarenta e cinco
dias antes do inicio das matricul as.

Acesso ao catalogo do curso. Quatro anos atras o
jornal “Folhade S. Paulo” fez umareportagem efoi a
secretaria de cada escola, em S&o Paulo, e pedia o
catdlogo do curso. A resposta do funcionério da se-
cretaria era “o que € isto, que catalogo € este?’ Os
funcionérios ndo sabiam o que era o catalogo.

A Portaria 971/797, bem como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, determina que as Instituicdes
devem deixar a disposicdo dos alunos o catdogo de
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curso contendo relacéo do corpo docente, acervo bi-
bliografico, relacdo de funcionarios entre outros itens.
Ou sgja, o catdlogo do curso deve estar a disposicao
do aluno na secretaria e na biblioteca da escola.

No que concerne a relacéo do corpo docente indicado
no catélogo é importante que ainstituicdo ressalve que
0 compromisso ndo é com a manutengdo do professo-
res e, ssm, com o perfil do corpo docente como um
todo.

Estacionamento para alunos. A Dra. Beatriz ja falou
sobreisto. E eu sugiro o seguinte. Varias institui¢gdes
ndo cobram estacionamento. Como a instituicao res-
ponder& pelos danos causados ao veiculo do aluno,
independentemente de cobrar ou ndo pelo estaciona-
mento, sugiro que a instituigdo cobre um valor para
cobertura de seguro.

Treinamento de funciondrios. A institui¢do deve treinar
funcionarios em relacdo a prestacdo de informagéo
correta ao aluno. A secretaria deve dar informacdes
corretas sobre trancamento e cancelamento de matri-
cula, prazos, direitos e deveres dos aunos, sobretudo
as relacbes que estdo disciplinadas no regimento da
instituicdo. O regimento éa*“ biblia’ dos funcionarios,
de professores e todos devem conhecé-lo.

Os funcionérios da tesouraria devem ser treinados
para atender alunos e orientados para nao causar
constrangimentos aos alunos até porque constrangi-
mento ilegal é crime. Importante ressaltar que fun-
cionério pode criar inimeros passivos de natureza
civil se ndo forem bem treinados para as fungées que
exercem.
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O tratamento com o aluno devem ser com cordialida-
de, respeito e urbanidade. Se o aluno é um devedor,
ndo pagou , deve ser tratado com respeito e cobrdo
pelas vias legais, como carta enderecada ao aluno, co-
brancajudicial e até recusa de matricula, que € um di-
reito dainstituicao.

Notificacdo de recusa de matricula. Vejam, se ainsti-
tuicéo pretende ndo renovar a matricula do aluno, por
haver motivos para tanto, seja por motivo regimental
ouinadimplénciaéimportante que notifique o alunocom
antecedéncia, ou sgja, antes do inicio das matriculas.

Portanto, a notificacdo tem que ser feita até paraque o
aluno ndo alegue que ndo sabia e que ndo teve tempo
paraprocurar outrainstituicdo. Como jafoi colocado, a
lei 9870/99 preceitua que o aluno que estiver
inadimplente, a escolatem a opc¢do de ndo renovar sua
matricula. Mas, notifiquem os alunos pel os motivos ja
expostos. Para onde mandar esta notificacdo? Jamais
a sala de aula, nem em carta aberta, nem convocando
0 aluno a Tesouraria na sala de aula. Nao facam isto.
Enviem a notificacdo para o endereco que consta do
contrato de prestacéo de servicos educacionais. Sem-
pre com cautelal E, como ja falei, antes do inicio da
aulas.

Procedimentos a serem adotados no ato da matricula.
Primeiro, deve ser verificada a situagdo académica do
aluno. Vejam a situacdo do aluno que ndo concluiu o
ensino médio, e a escola aceitou sua matricula. A es-
colateradois problemas: com o proprio aluno e com o
Ministério da Educagéo por ndo ter observado o art. 44
da Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo. Portanto,
ha que verificar a documentacdo ndo sd académica
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como pessoal. Ocorre gque os vestibulares ou proces-
sos seletivos, hoje, sdo realizados antes mesmo da con-
clusdo do ensino médio. Faz-se o vestibular em setem-
bro, e o aluno ndo concluiu ainda o ensino médio. Se
este for o caso, fagam um contrato estabelecendo a
condicdo de que 0 auno tera que entregar o documen-
to até tal data, sob pena de a matricula dele ser indefe-
rida. Porque o contrato diz que “so se configura a ma-
tricula no ato de despacho do diretor, apds verificagdo
da condicdo académica do aluno”. Verificada a situa-
¢do0 do aluno e havendo irregularidade académica, o
diretor deve despachar nos seguintes termos:
“Verificada a situagdo académica do candidato ndo ha
histérico escolar e nem prova de conclusio de ensino
médio, indeferido amatricula por falta de pressupostos
legais, ndo cumprimento das condicBes estabel ecidas
em contrato, edital de processo seletivo e regimento da
ingtituicao”.

Outro aspecto a ser considerado no ato da matricula:
verificar se 0 auno tem débito com a ingtituicdo. Se
tiver débito e se ha acordo financeiro, deve ser feito
um instrumento de confissdo de divida. Com o0 novo
Cadigo Civil, importante ressaltar que o prazo de pres-
cricdo mudou, passando a ser de cinco anos.

Cheques de terceiros. E normal que aguns alunos pa-
guem com cheques de terceiros. Se, eventuamente, a
escola quiser aceitar tais cheques, pecam endosso do
auno.

Relacdes de trabalho. Com o novo Cadigo Civil, sem
duvida que as relagdes de trabalho tém importancia
para as entidades mantenedoras, considerando os ser-
vicos educacionais, realizados pelos professores.
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Incumbéncias das ingtituicbes de ensino e a responsa-
bilidade dos funcionarios, do reitor, do diretor, do coor-
denador e do professor. As responsabilidades e as in-
cumbéncias dasinstitui gdes estéo disciplinadas, princi-
palmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.
Cabe-lhe elaborar e executar a proposta pedagdgica.
Mas, ndo € amantenedora que vai dirigir ou coordenar
0 curso. Sera o reitor ou diretor ou coordenador de
curso, dependendo da fungdo. Estas as pessoas que
devem responder por essas incumbéncias da entidade,
desde que — e isto € que é importante — esteja consig-
nado, inclusive, narelacdo de contrato de trabal ho des-
sas pessoas que respondem pelainstituicdo. Assegurar
o cumprimento dos dias | etivos e horas/aulas estabele-
cidos. Vglam s6 a incumbéncia da instituicao! A carga
horéria do curso pode, por exemplo, ter 3.700 horase a
instituicdo deve assegurar sua integralizagé@o. Regi-
mental mente, quem controla e responde pela execucdo
do curso? E o reitor, o diretor, o coordenador, é o pro-
fessor? Essas pessoas tém que ter a responsabilidade
de cumprir suas obrigagBes regimentais e contratuais.

Zelar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente. O coordenador deve zelar pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada docente, E deve fazer
avaliando se o professor ministra as aulas, cumpre 0s
objetivos e as finalidades da disciplina que ministra,
aplica as avaliacOes e os exercicios. Enfim, cumpre
seu mister na plenitude. O coordenador € o lider do
processo de ensino e a para tanto deve exercer sua
lideranca junto aos docentes e discentes, caso contré
rio ndo tem perfil para o cargo.

A ingtituicdo deve prover meios para recuperacéo dos
alunos de menor rendimento. A instituicdo deve ter
uma politica para recuperar 0 aluno de menor rendi-
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mento. O projeto pedagdgico deve estabel ecer estraté-
gias de nivelamento académico, principamente para
evitar a evasdo de alunos. As ingtituigdes estdo rece-
bendo alunos com as mais variadas dificuldades de
aprendizagem e o Enem?® demonstra isso. Com efeito,
€ incumbéncia dos professores estabelecer estratégias
para recuperar 0s alunos.

Articular-se com as familias e a comunidade, criando
um processo de integraca@o da sociedade com a escola.
Nesse sentido, projetos de extensdo podem ser rediza-
dos paraque hgjaintegracdo definida pelalei.

Informar os pais e responsaveis sobre frequiéncia e ren-
dimento dos aunos, bem como a execugéo da sua pro-
posta pedagdgica. Ou sgja, ainstituicéo deve divulgar as
notas e freqliéncia dos alunos e a proposta pedagdgica.
No ensino superior, 0s pais so tém direito de receber a
nota do filho, quando este for menor deidade.

Incumbéncias do professor, do coordenador, do diretor,
do reitor e a relagdo contratual de trabalho. Cabe ao
professor participar da elaboracéo da proposta pedagé-
gica do estabelecimento de ensino. Cabe ainda ao pro-
fessor elaborar e cumprir o plano de traba ho, segundo a
proposta pedagdgica do estabel ecimento de ensino. E ai
acontece um problema extremamente sério.

A proposta pedagdgica é da instituicdo e o professor
deve cumpri-la. Se o professor resolve ndo cumprir a
proposta pedagdgica ou plano de trabalho, deve ser de-
mitido. Trata-se de descumprimento de contrato e o art.
482 da CLT disciplina os casos de demissdo por justa
causa. O coordenador ou o dirigente ndo pode se omitir

9 Exame Nacional do Ensino Médio
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na sua funcdo. Existem reclamacdes de alunos, de que
0 professor ndo esta cumprindo o plano de ensino. In-
clusive, existem reclamacdes de aunos, de que o pro-
fessor ndo estd cumprindo o plano de ensino. Inclusive,
0 coordenador de curso ao consultar o didrio de classe,
congtata- que, de fato, a matéria ndo foi lecionada. O
coordenador ndo pode se omitir. Existern casos em que
0 coordenador de curso, ao consultar o diério de classe,
congtata que, de fato, amatériando foi lecionada. Nao
Se pode permitir que o professor que ndo cumpra seu
trabalho, que sem dulvida é essencial no desenvolvi-
mento académico e intelectual do aluno, continue na
instituicdo e maculando o processo de ensino. Aulasou
conteidos ndo ministrados podem implicar em conde-
nacgdes por danos morais e materias.

Zelar pela aprendizagem dos alunos. Como é que o
professor, ou 0 coordenador, ou o diretor zelam pela
aprendizagem dos aunos? Ha mil caminhos. processo
de avaliagdo, reunides, provas, verificacdo de diérios,
reunides de conselhos de cursos, de professores e re-
presentantes de classe enfim ha mil caminhos de que a
escola ndo pode se furtar. O coordenador ndo pode
deixar de exercer essa atribuicéo.

Estabel ecer estratégias de recuperacdo para aunos de
menor rendimento. Nao é a toa que o Ministério da
Educacdo avalia critérios e processos adotados pela
instituicdo de ensino em termos de nivelamento de alu-
no. Por qué? Porque aL e de Diretrizes e Bases define
como incumbénciado docente e dainstitui¢do, como j&
abordamos anteriormente.

Ministrar os dias letivos e horas/aula estabel ecidos,
além de participar integralmente e de se dedicar ao
planejamento, a avaliagdo do desenvolvimento pro-
fissional. Eu pergunto a vocés. se um professor ndo
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participa do planejamento do projeto pedagdgico da
instituicdo, o que deve acontecer com ele? Trata-se
de causa de rompimento contratual definido no art.
Art. 482 da CLT™*: H& necessidade dos contratos de
trabalho terem previsdo de todas os deveres do do-
cente, Caso a instituicdo esteja ainda no conceito an-
tigo de que o professor ndo participa do projeto peda-
gbgico, mas precisa entregar seu plano de trabalho e
cumprir as horas aulas e contelidos da disciplina, pre-
cisa adequar-se a lei e seu docente também. Vejam o
que esta acontecendo, hoje, em Sao Paulo. Ha alunos
profissionais em proposicdes de acdes para reparar
danos morais e materiais contra instituicdes de ensi-
no. A jurisprudéncia demonstra que € um “ bom ne-
gbcio” entrar com acles judiciais contra instituicoes
que ndo cumprem o proprio regimento ealel de Dire-
trizes e Bases da Educacéo. Portanto, alerto da ne-
cessidade de um controle rigido do cumprimento dos
servigos prometidos.

No que concerne a relagdo de trabalho, eu sugiro a
voCcés que fagam uma revisdo dos contratos de traba-
Iho dos professores. Primeiro, vale indagar se ha con-
trato de trabalho. Comega por ai. Asinstituicdes anti-
gas ndo tinham contrato de trabalho. Entéo, qual € a
relacdo de trabalho que se tem com o professor? Se
for do uso e costumes, e analisa-los se estéo de acor-
do com a Lei. Outro aspecto: elaborem o contrato de
trabalho incluindo as responsabilidades do professor.
Como o principio estabelecido na CLT é o da
intangibilidade contratual e n&o se pode alterar o con-
trato unilateralmente- o Art. art., 468 da CLT estipula
que qualquer alteracdo contratual tem que ser acor-
dada entre as duas partes — 0 idea € chamar o pro-
fessor e dizer-lhe: “Professor, nés estamos entrando em

10 Consolidag&o das Leis Trabahistas
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uma nova era; temos um novo Cédigo Civil, umanova
relacdo de ensino, temos outras obrigagdes, tanto a es-
cola como o professor e, portanto, vamos estabel ecer
um novo contrato de trabaho, em que vamos adequar
essa nova realidade. Daqui em diante vOcé se responsa-
biliza também pelas informactes que sdo dadas, pelo
cumprimento de contelido programatico, horas aulas
programadas, participacdo na elaboracdo do projeto pe-
dagdgico do curso e demais obrigacfes previstas em
lei”. Quando o professor ndo cumpre obrigac&o
contratual e por esta conduta a instituicdo é condenada
em agdo por dano material ou moral, poderdregressiva
mente entrar com acdo judicia contraele.

Critérios de admissio de professores. Inclusive, hoje
um reitor me disse que, ao passar no patio de suainsti-
tuicdo, encontrou uma pessoa que tinha conhecimento
gue havia sido condenado por abuso sexual. E ficou
imaginando o que ele estariafazendo ali, nasuainstitui-
¢do. Posteriormente veio a descobrir que estava sendo
contratado para ser professor. Ou sgja, é necessario
verificar, inclusive, aorigem do contratado.

E necessério ter critérios de admissdo. E preciso ter re-
feréncias das pessoas. O minimo de que se precisa sa-
ber € quem é a pessoa, 0 que ela fez, como é que se
comportou como professor em outra ingtituicdo. Qual
sua origem académica E natural que ainstitui G0 proce-
da desta formal E melhor saber antes do que saber du-
rante o contrato, as qualidades e defeitos do contatado.
O professor da disciplina de contabilidade tem registro
no CRC, tem titulo de doutor, conforme menciona no
curriculo? Por isto, € importante saber quem é o profes-
sor e certificar todas as suas condigdes Um colega
mantenedor recebeu um oficio do CRC informando que
fulano detal, professor da suafaculdade, ndo é contador,
ndo tem nem diploma de curso superior. O documento
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erafaso. “E perguntei: o diplomaque o professor entre-
gou esté autenticado?’ Ele respondeu: “N&o, era uma
simples copia” Vejam, como € que fica a situagdo da-
queladisciplina, cujo professor ndo tinhahabilitago para
lecionar elecionou durante 0 ano inteiro? Ento, € preci-
so analisar a habilitacdo e a documentacéo do professor
E mesmo doutor? N&o é? E mestre? Onde? De que ins-
tituicdo? E os documentos tém que ser originais, no mi-
nimo, autenticados.

Regina Beatriz Tavares da Silva — Até porque se a
cOpia de um documento é simples, sem autenticacdo
em Cartdrio, ndo pode haver certeza sobre a sua au-
tenticidade.

José Roberto Covac — E verdade.

N6s fizemos um pout pourri, na verdade, pois, do con-
trério, ficariamos aqui até anoite. O que procuramos foi
apresentar fatos pontuals, tentando orientar para evitar
problemas. Mas ndo tenho divida de que asingtitui¢oes,
hoje, precisam preocupar-se com 0 passivo tributério,
trabahista e civel. Todas as entidades, hoje, precisam
revisar seuscontratos e o relacionamento com os clien-
tes, ja que a situagdo mudou. Ha alunos que se preocu-
pam exatamente com tais aspectos. Ou sgja, ha uma
evolucdo no conhecimento do direitos por parte dos alu-
nos. E isto ndo é para assustar, mas para alertar que as
escolas precisam capacitar todos os dirigentes, profes-
sores e funcionarios para este momento.

Acho que a ABMES, neste aspecto, esta de parabéns
por provocar estes temas, trazé-los agui, para apren-
dermos uns com 0s outros.

Quero, portanto, agradecer a0 professor Edson Fran-
co, que me convidou para este evento, bem como a
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VOCé, Bestriz, pelagentileza, pelacolaboracdo e, acima
de tudo, pela amizade que a gente pdde estreitar ao
longo destes dias.

Edson Franco — Quero agradecer imensamente ao
professor Misael, ao Covac e a professora Regina
Beatriz, pela participagéo.

Queria dizer que, quanto a questdo da documentacéo
docente, temos um caso concreto de um professor que
falava correntemente o aleméo e era nosso professor
deDireito internacional. E como ele fizesse tantas cita
cdes em alem&o, os alunos o apelidaram de “ professor
s8o0 bafo”, porque realmente ele falava muito mais do
gue devia as suas coisas. Esse professor, gracas a
Deus, nos deixou, em tempo oportunissimo, e passou a
ser professor da institui¢cdo do professor Leonil, que
estéd & no fundo. Gragas a Deus, foi preso pela Policia
Federa e deportado do Pais. Eu sb queria mencionar
gue isso é verdadeiro.

Vejam, creio que no momento j& ndo h& mais tempo
para perguntas. Mas, se alguém desgjar fazer algum
questionamento, quer a professora Regina Beatriz,
quer ao professor Covac, basta levantar a méo, para
gue se possa saber quantos desgjam fazer indagacoes.
Detal sorte que, se ndo quiserem —haum, pelo menos.

Inter pelante (n&o identificado) — De todas as mi-
nhas participactes mantenho, ainda, umaduvida, detal
forma que, em cada semin&rio, em vez de ter comigo a
solucdo, a divida aumenta um pouco.

Na transformacdo — e este € um tema que vem sempre
a baila em todos 0s nossos seminérios — de sem fins
lucrativos paracom finslucrativos, hoje, eu preciso, ao
transformar ainstituicéo em com fins lucrativos, ainda
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ter o estatuto, ou eu elimino o estatuto, daformacomo
eu tinha na instituicdo sem fins lucrativos e, agora, eu
tenho um contrato socia e o regimento? Isto, porque
vocé falou muito, em sua exposi¢éo, em estatuto.

Naguele ultimo seminério realizado no Semesp, tam-
bém falou-se na extingdo do conselho fiscal, se ainsti-
tuicdo passar a ser com fins lucrativos. Portanto, ha o
conselho fiscal, ou ndo precisa mais? Fazemos o esta-
tuto, ou eliminamos o estatuto e ficamos somente com
0 contrato socia e o regimento?

José Roberto Covac — No que diz respeito a sua enti-
dade, elamudou a persondidade juridica paracom fina-
lidade lucrativa. A entidade tinha um estatuto. Em obe-
diéncia a0 que estabelecia 0 estatuto, possivelmente foi
convocada uma assembléa que decidiu pela transfor-
macdo da naturezajuridica daentidade, transformando-
acomo finalidade lucrativa. E, a0 mesmo tempo, v esta-
beleceu um contrato socia da entidade. Aquele estatuto
serve como histéria. O que rege agora a sua sociedade
limitada é o contrato. Este, 0 primeiro ponto.

Quanto ao conselho fiscal, vocé tinha um conselho fis-
cal, fruto de uma necessidade imposta as associagoes.
Todas elas tinham e tém que ter um conselho fiscal.
Nas limitadas vocé pode ou n&o instituir, dependendo
do que vocé estabelecer nesse contrato.

Regina Beatriz Tavares da Silva — Nada tenho a
acrescentar, tendo em vista as palavras de José

Roberto Covac.

José Roberto Covac — Mas, se vocé ficou satisfeito,
nunca mais vai me fazer perguntas.

Edson Franco — Muito obrigado.



NORMAS PARA
APRESENTACAO DE
ORIGINAIS

l \ Associagdo Brasileira de Mante-

nedoras de Ensino Superior (ABMES), por meio dare-
vista Estudos, de conteido temaético, priorizaraa publi-
cacdo de textos apresentados nos semindrios realiza-
dos pela Associagéo.

A revista Estudos poderd, excepcionalmente, publi-
car trabalhos (ensaios, artigos de pesquisa, textos de
referéncia e outros) sobre temas e questdes de inte-
resse especifico das instituicdes de ensino superior
associadas, 0s quais deverdo ser submetidos a
aprovacdo da Diretoria da ABMES e do Conselho
Editorial.

Em ambos os casos, os trabal hos deverao ser inéditos
e enviados para a publicagdo exclusiva da revista
Estudos.

ESTUDOSE3I

Apresentacdo dos originais

Observar as seguintes normas na apresen-
tacdo dosoriginais:

1. Titulo acompanhado do subtitulo, quando
for o caso, claro, objetivo e sem abrevia-
turas;

2. Nome do autor e colaboradores por ex-
tenso, emitélico e negrito, com chamada
(*) para rodapé, onde serdo indicadas
duas credenciais escolhidas pelo autor;

3. Dados sobre o0 autor — nome completo,
endereco para correspondéncia, telefone,
fax, e-mail, vinculagcoindtitucional, cargo,
area de interesse, Ultimas publicagdes.
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4. Resumo de dez linhasque sintetize os pro-

pésitos, métodos e principais conclusdes.

5. Texto digitado em espaco duplo, fonte 12,

versdo Word 7.0 ou superior. Salvo ca
s0s absolutamente excepcionais e justifi-
cados, os originais ndo devem ultrapassar
o limite de 15 a 20 péginas digitadas.
O texto poderd, também, ser enviado por
e-mail (abmes@abmes.org.br).

. CitagOes a autores, no correr do texto,
bem como as referéncias bibliogréficas,
deverd@o subordinar-se as normas da
ABNT. Quando a citacéo do autor esti-
ver fora do parénteses, usar letras mai-
Usculas e minusculas. Exemplo: De
acordo com Barbosa (2002, p.26), “o
protestantismo no Brasil foi encarado
como intruso durante todo o século
X1X, tanto pelos missionarios que luta-
ram para superar as dificeis barreiras,
mas principalmente pelos representan-
tes da Igreja Romana’. Ou: “O protes-
tantismo no Brasil foi encarado como
intruso durante todo o século X1X, tan-
to pelos missiondrios que lutaram para
superar as dificeis barreiras, mas prin-
cipalmente pelos representantes da
Igreja Romana’. (BARBOSA, 2002,
p.26) E, ainda na citagdo da citaco:
Analisando a marcha abolicionista no
Brasil, perguntou-se a época: “o que
nés queremos que o Brasil se torne?
Para que é gue trabalhamos todos nés,
0S gue, com a opinido dirigimos seus
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destinos?’ (RODRIGUES, 1871 apud
BARBOSA, 2002, p. 115).

. Obras do mesmo autor e do mesmo ano

deverdo ser ordenadas em ordem alfa-
bética, seguidas de letras do afabeto:
1997a, 1997b,1997c, discriminado-as,
no corpo do texto, sempre que forem
citadas.

. Notas exclusivamente de natureza subs-

tantiva deverdo ser numeradas
seguencialmente e digitadas em folhas
separadas.

. llustrages complementares — quadros,

mapas, graficos e outras — deverdo ser
apresentadas em folhas separadas do
texto, com indicacdo doslocais onde de-
vem ser inseridas, numeradas, tituladas,
com a indicacdo da fonte. Sempre que
possivel, devem estar confeccionadas
para reproducdo direta.

10. Siglas e abreviacOes deverdo aparecer

registradas entre parénteses, seguidas
de suas significagOes. As siglas de mais
de quatro letras formando palavras de-
vem aparecer em caixa alta e baixa.
Exemplo: Unesco, Semesp, Funadesp.

11. CitagOes de mais de trés linhas e menos

de 15 deveréo ser colocadas a 4 cm da
margem, em espaco smples, fonte 10 e
sem aspas.

12. Palavras e/ou expressdes em lingua

estrangeira dever&o aparecer em itélico.
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