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ESTUDOS 44

Apresentacdo

Celso Niskier!

Debater os desafios e as oportunidades da educacdo superior nunca foi tGo necessdrio.
Temos passado por grandes transformagdes mundiais, mas este € um momento
impar: a pandemia do novo coronavirus acelerou processos e colocou em evidéncia
necessidades que hd muito vinham sendo negligenciadas na drea educacional.

As reflexdes sobre os rumos da educacdo e a necesséria ruptura das estruturas curri-
culares sustentadas em bases tradicionais se tornaram ainda mais urgentes. Por isso,
sempre atenta aos temas de grande relevéincia e com o objetivo de fornecer subsidios
a instituicdes de ensino superior e pesquisadores da drea, a Associacéo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) dedica a 449 edicdo da Revista Estudos a
apresentar os insumos necessdrios & construcdo de curriculos inovadores, alinhados
aos desafios da sociedade contemporédnea e ds exigéncias do mercado de trabalho

em acelerada transformacéo.

Este rico trabalho foi desenvolvido pela qualificada equipe de consultores e especia-
listas educacionais constituida por Francislene Hasmann, Gilberto Garcia, lara de
Xavier, Maximilano Damas, Patricia Vilas Boas, Paulo Chanan e Sélon Caldas. Além
da problematizagéo dos atuais modelos de organizagdo curricular e a necessidade
de adequacéo & formacéo humana e profissional para atuar numa sociedade com-
plexa, tecnolégica e competitiva, é apresentado o contexto de transicdo regulatéria da

1 Diretor presidente da ABMES

Voltar para o Sumério
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educagdo superior, com énfase na possibilidade da autorregulardo do setor privado,
discutindo as implicagdes nas instituicdes de ensino superior (IES) e nos curriculos

de graduacéo.

Os autores trazem um olhar sobre o novo ensinar, o novo aprender e como as IES
podem continuar relevantes num “Mundo VUCA" (Volatility — Volatilidade; Uncertainty
— Incerteza; Complexity — Complexidade; e Ambiguity — Ambiguidade), onde os Big
Datas parecem deter todo o conhecimento que a humanidade precisa. O estudo
aborda os novos papéis dos estudantes, dos professores e dos gestores da educacéo,
bem como o papel de todos nds, os seres humanos, de modo a continuarmos rele-
vantes por meio das habilidades que nos diferem dos algoritmos e dos aprendizados

de mdéquina.

Esta é mais uma publicagdo da ABMES Editora, que ao longo de quase quatro déca-
das & publicou cerca de 300 volumes, um verdadeiro legado da educacéo brasileira,
sendo referéncia na producdo intelectual, disseminacdo do conhecimento e fonte de
pesquisa no meio académico. Outros titulos também podem ser acessados na integra
pelo site www.abmes.org.br.

Brasilia/DF, maio de 2020.

Voltar para o Sumério
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Inroducdio

M esmo com todas as transformacdes e inovacdes vivenciadas pela humanidade
nas Ultimas décadas, em margo de 2020 a disseminacdo global de um virus mantinha
cerca de 776 milhdes de alunos — quatro em cada cinco estudantes do planeta — fora
das salas de aula, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

E verdade que os esforcos para a contencdo da Covid-19 afetaram diversos setores
sociais e econdmicos, mas em poucos o atraso em relacdo as novas demandas do
que tem sido chamado de Era Pés-Digital ficou tdo evidente quanto na educagéo.

Curriculos e processos de ensino-aprendizagem ainda muito centrados em um modelo
conservador e tradicional dificultaram a continuidade dos estudos para milhdes de
pessoas. Por outro lado, foi diante desse cendrio quase apocaliptico que governos
e instituicdes de educacéo se viram provocados a pensar alternativas. Recursos tec-
nolégicos e competéncias pessoais tipicas da Era Pés-Digital tornaram-se aliados,
viabilizando que parte dos estudantes seguissem com os estudos, mesmo estando em

isolamento social ou quarentena.
E fato que o debate sobre a reformulacdo de curriculos e do processo de ensino

-aprendizagem teve inicio muito antes da pandemia de 2020, mas este, talvez, tenha
sido o marco a partir do qual a educagdo seja efetivamente repensada.

Voltar para o Sumério
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Nova educacdo para novos tempos

O modelo educacional do século XIX ainda hoje é vigente nas escolas brasileiras. O
professor segue sendo a fonte do conhecimento em salas de aula organizadas em
fileiras, que contam com insumos como carteiras escolares, livros, ldpis e caneta.
Mostrar como essa estrutura ndo dialoga com o atual contexto socioeconédmico, além
de alternativas a ele, é o foco do Capitulo I.

No século XXI, a informacéo e o conhecimento estdo disponiveis para todos, ao
alcance de um clique. H& possibilidade quase infinita de armazenar informagdes
em meios digitais, e novas formas de relacionamentos sociais e de conexdes foram
desenvolvidas.

Esse novo contexto colocou por terra inUmeros paradigmas e crencas seculares,
e favoreceu o surgimento do Mundo VUCA (Volatility — Volatilidade; Uncertainty —
Incerteza; Complexity — Complexidade; e Ambiguity — Ambiguidade), frequentemente
utilizado para descrever caracteristicas da sociedade atual que também impactam
diretamente a educacéo.

Diante disso, ndo se pode ignorar o fato de que o perfil do aluno que precisa ser
formado no século XXI é bastante diferente daquele tido como ideal héd dois séculos.
Muito mais do que decorar contetdos, o estudante contemporéneo precisa desenvol-
ver habilidades como criatividade, capacidade de comunicacéo e pensamento critico.

E isso passa, essencialmente, pelo desenvolvimento de competéncias técnicas, pro-
fissionais e relacionais dos docentes, bem como pela formulacdo de novos curricu-
los e projetos pedagdgicos que, por exemplo, incentivem a constru¢do coletiva do
conhecimento, a utilizagdo de metodologias ativas e a atuagdo do estudante como
protagonista da sua jornada rumo ao conhecimento.

Panorama regulatério

Em um pais no qual a educagdo é excessivamente regulamentada, a liberdade na
formulacdo de projetos pedagédgicos pelas instituicdes esbarra em exigéncias estabe-
lecidas em normativas como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e os instru-
mentos de avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

Voltar para o Sumério
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Assim, superar a dicotomia entre a tradicdo (muito presente na legislagdo como um
todo) e a inovacdo consiste em um desafio para as instituicdes de educacéo superior
(IES) do pais. Esse é o foco do Capitulo Il, no qual sdo disponibilizadas ferramentas
que conduzem o leitor a uma maior compreensdo do ambiente regulatério relativo
a curriculos e projetos pedagdgicos, e orientam sobre caminhos rumo & atualizagéo

para a Era Pés-Digital.

O Capitulo Il evidencia o quanto os ajustes na formacdo educacional passam pela
desburocratizacdo dos processos junto ao Ministério da Educacdo e pela autorre-
gulacdo iniciada, ainda que de forma timida, no protagonismo do setor particular
de educagdo superior nas solugdes necessérias para a emissdo e a seguranga do
diploma digital.

O ftexto reforca também o fato de que a maioria dos atos normativos conduzem &
padronizagdo e & definicdo de protocolos rigidos, que contrastam com principios,
diretrizes e modelos preconizados para a educacéo do século XXI, e apresenta pre-

missas capazes de orientar um modelo inovador para as graduacdes.

Numeros da educagéo superior

Por fim, o quarto e Ultimo capitulo desta revista apresenta os principais dados relati-
vos & educacdo superior no Brasil, coletados e disponibilizados pelo Inep por meio do
Censo da Educacdo Superior 2018.

Essenciais para a elaboracéo de politicas publicas, os dados também contribuem
para que o setor particular de educacdo superior compreenda aspectos como o con-
texto no qual estd inserido, quem séo os alunos que frequentam as instituicdes de
ensino e quais s@o as lacunas sociais e demogrdficas. H& divida da relevéncia dessas
informacdes para o processo de reformulacdo de curriculos?

Percebe-se, assim, que este material busca trabalhar diferentes frentes relacionadas
aos desafios da educacdo para o século XXl e que convergem para a urgéncia de se

repensar as atuais prdticas de ensino-aprendizagem.

Voltar para o Sumério
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Sem qualquer pretensédo de esgotar o debate, sdo apresentados os principais aspec-
tos que, na opinido dos autores, sdo essenciais para a superacdo da defasagem entre
a legislagéo nacional, a demanda dos estudantes por uma educagdo mais conectada
com suas realidades e a formacao de individuos preparados para exercerem na inte-
gralidade sua cidadania.

Voltar para o Sumério
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Licaes sobre o século XXI: reflexaes
sobre as complexidades da educacdo
superior na contemporaneidade

1.1 - Definindo as eras Digital e Pés-Digital

Ao longo da histéria, os seres humanos foram ampliando os limites das fronteiras
geogrdficas e otimizando o uso do tempo em relagdo ao esforco para realizarem
as mais diversas tarefas. Boa parte desses avancos deve-se a evolucdo das tecnolo-
gias de transporte e de comunicacéo. Naturalmente, as possibilidades de interacéo
e conexdo entre mais pessoas e lugares com diferentes culturas e formas de ver o

mundo também foram se estreitando e ampliando.

InUmeras foram as tecnologias que nos trouxeram a este momento da histéria, ini-
ciando pela fala e escrita e, posteriormente, continuando por todos os meios criados
para que a informagdo chegasse a vérias pessoas e lugares com mais rapidez, efi-
ciéncia e clareza. Desde os anos 1940, a informacéo foi cada vez mais sendo arma-
zenada, processada e transformada em dados digitais — aqueles que se originam
da interac@o do ser humano com mdéquinas de processamento eletrénico orientadas

para a solucéo de problemas. Tais mdquinas sGo os computadores.

A possibilidade de armazenar a informagé&o em meios digitais uniu-se ao avango e a
popularizacdo da internet, gerando uma aceleracéo enorme no que entendemos por

“estar conectados”. Hoje, estamos conectados ndo somente a outras pessoas, mas

Voltar para o Sumério
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também a plataformas, aplicativos, algoritmos, robds, objetos, chips. Esse momento
i@ passa a ndo mais ser chamado de Era Digital, mas de Era Pés-Digital, ou sejq,
|& surgiram novos modelos de relagdes pessoais, sociais, culturais e econédmicas em
virtude de todas as possibilidades que a internet e os novos meios de comunica-
c@o nos proporcionam. Essas novas relacdes trazem informacgdes revisitadas sobre
quem somos, o que gostamos e como nos relacionamos com tudo o que nos cerca.

Chegamos, portanto, ao que chamamos de Era Pés-Digital.

Com o aumento da velocidade e da abrangéncia da internet, um ndmero cada vez
maior de pessoas entra na linha de producéo de informacdes e conteddo. Como con-
sequéncia, ocorre uma descentralizagdo do acesso ao conhecimento. Agora, ele se dé
em multiplas possibilidades, a partir de diversas fontes e conexdes, o que transforma
significativamente o processo educacional. A partir deste momento, os professores
ndo detém o dominio e a geréncia do conteddo; ele estd disponivel para todos, em
qualquer lugar e a qualquer momento. O fluxo das informagdes, antes centralizado
e unidirecional, passa a ser descentralizado e multidirecional. O professor nédo é
mais o “dono” da informacgéo/do conteldo ou o agente que filtrava o que o aluno
aprenderia, |4 que era o Unico ponto de contato do aluno com o conteddo. Na Era
Digital — mais ainda na Pés-Digital —, os alunos passaram a ter acesso a todo tipo de
contetdo em larga escala, de qualquer lugar e a qualquer momento.

As conexdes que a internet e as midias sociais proporcionam néo afetaram apenas
o processo de transmissdo de conteddo. Mais do que isso, potencializam as novas
formas de aprendizagem, além do ambiente da sala de aula. Desse modo, os sistemas
educacionais estdo sofrendo uma grande transformacéo, que deve ser considerada
imediatamente na implantacdo dos novos modelos educacionais e na adaptacdo dos

modelos |& existentes.

Com o aumento exponencial do uso de plataformas digitais tem-se um aumento cres-
cente de algoritmos computacionais, que identificam, de forma cada vez mais perso-
nalizada, o que cada individuo produz ou busca de informagdes, independentemente
de ser professor ou aluno. Tais algoritmos tém auxiliado na tomada de decisées, o
que torna muito mais importante a habilidade de conectar informagdes e dar novos
sentidos e significados para diferentes contextos.

Voltar para o Sumério
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Essa habilidade mostra-se ainda mais essencial na constru¢géo dos novos modelos
educacionais, que precisam formar o ser humano para um futuro que & estd acon-
tecendo. Cada vez menos o processo de aprendizagem se dard pela memorizagdo
de conteddo, e cada vez mais pela conexdo criativa de conhecimentos, ou seja, pela

solucdo de problemas para as realidades vivenciadas por cada individuo.

Utilizada no inicio do pardgrafo anterior, a palavra exponencial tem sido bastante
empregada e geralmente refere-se a um crescimento alto, inesperado e rdpido dos
impactos de um dado evento. No mundo digital, ela ficou muito associada & conhe-
cida Lei de Moore. Em 1965, Gordon Moore, cofundador da Intel (empresa de micro-
processadores sediada na Califérnia/EUA), afirmou que o nimero de transistores
colocados num circuito integrado (chip) de tamanho fixo aumentaria exponencial-
mente, dobrando sua capacidade a cada dois anos. Essa lei continua verdadeira e
se adapta ndo apenas aos transistores, mas a qualquer dispositivo digital eletrénico.

A internet, vista como um meio de comunicacdo entre dispositivos digitais, também se
ajustou a essa lei, sendo um local propicio para o surgimento de eventos exponenciais,
que crescem vertiginosamente de uma hora para outra. Como qualquer pessoa pode
gerar conteGdos e compartilhd-los na rede — e como cada pessoa estd conectada a
uma diversidade de outras pessoas que também possuem as suas redes de conexdo
—, compreende-se claramente a velocidade exponencial da propagagéo e transmisséo
de conteddo. Se somarmos a isso a velocidade cada vez maior das bandas de internet
e o acesso de qualquer lugar e a qualquer momento, temos a ocorréncia crescente
de eventos que geram impactos de dificil previsdo. Quando tais impactos possuem a
capacidade de modificar as relagées de trabalho, pessoais e culturais, bem como seus
respectivos processos e protocolos, dizemos que ocorreu uma inovagdo disruptiva, ou
seja, o surgimento de algo novo que rompeu paradigmas e crencas.

Como pontuado anteriormente, vivemos em uma era na qual a sociedade sofre
amplas e profundas transformacdes, com alto impacto e alcance na forma como
nos relacionamos com tudo o que nos cerca. Nesse sentido, o relacionamento com o
aprender também entra em choque: Qual serd a medida do que deve ser aprendido?
Qual é o limite do aprender? O que a sociedade espera de cada individuo — quais
habilidades, quais competéncias?
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Em meio a tudo isso estGo as empresas — entre elas, as de educagdo (instituigdes de
ensino), que precisam acompanhar tais transformacdes e as mudancas paradigméti-
cas decorrentes. As instituicdes educacionais estéo realizando o exercicio de imagina-
¢o sobre como o mundo poderia ser amanhé e desenvolvendo continuamente novas
formas de se relacionar com seus estudantes. Infelizmente, ndo existe uma férmula
mdgica, pois, com a forte imprevisibilidade, a dinémica de tentativa e erro torna-se
a Unica maneira de avancar em um setor imerso em répidas mudancas. E o espirito
das startups do Vale do Silicio: se errar, erre répido e aprenda mais rdpido ainda com

O Seu erro.

Existe uma necessidade fundamental de reestruturacéo e adaptabilidade, com a cria-
cdo de modelos de negécios diferentes, estruturas organizacionais inovadoras, bem
como novos perfis de recursos humanos.

1.2 - Mundo VUCA, inovacdes e disrupcdo

As questdes até aqui apresentadas podem ser traduzidas dentro de um contexto mais
amplo, denominado Mundo VUCA (Volatility — Volatilidade; Uncertainty — Incerteza;
Complexity — Complexidade; e Ambiguity — Ambiguidade).

A primeira referéncia a essa abordagem ocorre em um artigo publicado em 1992 no
periédico académico Journal of Management Development, da Inglaterra. Intitulado
“Developing strategic leadership: The US Army War College experience”, o texto
afirma que a lideranca estratégica estd muito ligada aos ambientes nos quais os lide-
res devem agir. Entretanto, o termo VUCA & era utilizado por militares americanos de
alta patente desde 1986, para auxiliar seus comandados na interpretacdo do mundo
em que estavam inseridos, principalmente em relagéo a questdes geopoliticas da
Guerra Fria e aos avancos tecnoldgicos trazidos pelo uso crescente de computadores
pessoais e pela automatizacéo dos processos industriais e comerciais.

Para o mercado e os negécios, o Mundo VUCA refere-se a eventos imprevisiveis
que acontecem, independentes da estrutura organizacional, dificultando a tomada
de decisées de médio e longo prazos. A organizacdo aleméa VUCA World conceitua

cada um dos quatro termos:
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Volatilidade: sensacéo de impermanéncia das coisas, relacdées e dos pro-
cessos, tamanha é a velocidade com que as mudancas estdo acontecendo,

tornando impossivel determinar causa e efeito.

Incerteza: dificuldade em prever os desdobramentos de um evento. As
experiéncias passadas jd ndo tém a mesma importdncia, limitando a sua
utilizagdo para prever os impactos que estdo por vir. Traduz-se pela dificul-
dade em tracar um caminho com ponto de saida e de chegada, definidos

a priori.

Complexidade: dado o alto grau de possibilidades de combinagdes entre
os elementos de um evento, somado & dinamicidade das conexdes entre
eles, estd cada vez mais dificil obter uma visdo geral de como as coisas
estéo relacionadas, dificultando a capacidade de deciséo.

Ambiguidade: protocolos e préticas ndo podem ser tratados da mesma
forma para diferentes grupos e realidades — ou seja, menos padronizacdo
e mais personalizacdo.

Mais do que nunca, no Mundo VUCA ¢é primordial estar preparado para a contradigdo
e a paradoxalidade que desafiam constantemente nosso sistema de crencas e valores.

1.2.1 - Desconstrucdo de crencas seculares

Dentro dessa nova perspectiva, e como complemento ao que estd sendo tratado,
cabe apresentar o que se denomina na literatura atual como “Cisnes Negros”. Tal
expressdo anda par a par com as caracteristicas do Mundo VUCA e foi discutida
amplamente pelo autor Nassim Nicholas Taleb na sua obra A Légica do Cisne Negro,
de 2007. Segundo ele, até a descoberta e exploracdo da Austrdlia pelos ingleses,
acreditava-se de forma absoluta e empirica que todos os cisnes eram brancos, até
que um explorador das novas terras visualizou um cisne negro, desmontando uma

crenca secular.
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O exemplo ¢ singelo, mas traz & reflexdo o quanto as observacdes e a experiéncia
podem mostrar a fragilidade do conhecimento e das crencas pessoais, que acarre-
tam comportamentos e atitudes contrdrios a uma realidade ainda pouco clara para
a maioria dos individuos (poucos sdo os que estdo dispostos a serem provocados
naquilo que acreditam ser verdade absoluta).

Cisne Negro é um evento de extrema raridade e que provoca um impacto violento,
fazendo com que as pessoas tendam a olhar em retrospecto (a posteriori) para cons-
truir explicagdes sobre o acontecimento desses eventos.

Ao redor do Cisne Negro estdo termos bastante associados ao Mundo VUCA: impre-
visibilidade, aleatoriedade e volatilidade. Em toda a histéria da humanidade sempre
ocorreram eventos inesperados a partir do uso de uma nova tecnologia, rompendo,

em larga escala, crengas e visdes existentes (inovagdes disruptivas).

Por exemplo, a prensa mével — criada por Gutenberg em 1439 — e a consequente
impress@o da Biblia — em 1455 — causaram uma série de eventos até entdo impre-
visiveis e que modificaram as relagdes entre o Estado, a Igreja e a populacgédo. Dela
vieram a Reforma, a Contrarreforma, o fim do feudalismo, a criagdo dos Estados-
Nagéo e toda a Etica Protestante que culminou na Revolucdo Industrial no final do
século XVIII.

O que ocorre hoje é que as novas tecnologias séo propagadas com elevada velo-
cidade de difusdo (internet), aumentando a ocorréncia de inovacgdes disruptivas e a
possibilidade de Cisnes Negros, ou seja, as novidades ocorrem com maior frequéncia
em periodos de tempo cada vez mais reduzidos.

Feita essa constatacdo, vale compreender como a mente humana percebe a ocorrén-
cia desses eventos. Segundo Nassim Taleb, hé dificuldade na percepcdo dos Cisnes
Negros. Isso se dd, principalmente, devido a trés fatores que deixam opaca a viséo
do individuo sobre o mundo, os eventos e a prépria percepcdo da histéria. Sdo eles:

llusGo da compreensdo: sensacdo de que sabe tudo o que estd aconte-
cendo, em um mundo que é mais complexo e aleatério do que a capaci-

dade humana de percepgdo.

Voltar para o Sumério

17



ESTUDOS 44 | Licdes sobre o século XXl-reflexdes sobre as complexidades da educado superior na contemporaneidade

Distor¢dio retrospectiva: necessidade de explicar o que ocorreu, procu-
rando coeréncia e conformacéo nas crengas e nos valores do individuo.

Supervalorizacéo da informacao factual: dificuldade de separar o que
é ruido do que é informacdo com validade empirica.

Essas trés questdes sdo vieses da mente humana que tendem a manter o individuo
dentro da sua zona de conforto, com suas certezas e verdades inabaldveis, enquanto

o mundo estd se modificando numa aceleragdo crescente.

Vale registrar, contudo, que o ser humano néo é consciente desses vieses, pois sua
configuracdo neurobiolégica ndo estd apta a perceber as mudancas na velocidade

em que elas ocorrem’.

Diante desse cendrio, ao analisar a influéncia das tecnologias digitais no processo
de aprendizagem, busca-se otimizar processos, prdticas, projetos e curriculos que
contribuam para a formacgéo do ser humano no século XXI, onde o Mundo VUCA e a
Era Pés-Digital deixam profundas marcas e a oportunidade para reflexdo enquanto

individuos e organizacdes que desejam se manter relevantes.

Na préxima secéo serd abordada com maior clareza a relacdo desse novo mundo

com a Educacéo.

1.3 - Os impactos do Mundo VUCA na Educacéo

Sendo a Educagdo um espaco no qual ocorrem inUmeras interagdes entre seus
atores (estudantes, professores, gestores e sociedade), é natural que o conjunto de
informagdes e experiéncias que surgem dessas interacdes seja utilizado pelas tec-
nologias digitais, fazendo da Educagdo um solo fértil para as revolucdes advindas

do Mundo VUCA.

1 Para saber mais sobre esse assunto, dois livros sdo recomendados: A estrutura das revolucées cientificas,
de Thomas Kuhn, e A miséria do historicismo, de Karl Popper. As obras ajudam a entender como é
dificil prever um ponto futuro quando no meio do caminho podem surgir inovagdes, eventos e impactos
totalmente inesperados.
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Nesse ambiente, ndo basta memorizar contelddos — até porque eles estdo disponi-
veis a qualquer momento, em qualquer lugar e com capacidade de armazenamento
infinita. Sendo assim, as instituicdes de ensino precisam criar ambientes, curriculos e
projetos pedagdgicos motivadores e ricos, que tragam a construcdo do aprender a
aprender, incorporando novos métodos mais eficazes e criativos para a retencéo da

informacgé&o e sua transformacdo em conhecimento.

Aprender a aprender néo é suficiente. E preciso estar aberto as novas possibilida-
des de aprendizado, ou seja, desaprender e reaprender. E essencial estar disposto a
desfazer-se de antigos hdbitos, crencas e valores. E fundamental que professores e
alunos estejam dispostos a construir uma nova maneira de chegar ao conhecimento

em conjunto, e ndo mais de forma unilateral, sem participacéo e interagdo.

Escritor e futurista americano, célebre por obras da década de 1970, como O choque
do futuro e A terceira onda, Alvin Toffler foi preciso ao afirmar que “o analfabeto do
século XXI ndo serd aquele que ndo sabe ler e escrever, mas aquele que ndo adquirir
as habilidades de aprender, desaprender e reaprender”.

Néo sendo mais a fonte e o gestor do conhecimento, o professor passa a ser um
companheiro de jornada com o papel de orientar o estudante na construcdo do
conhecimento, oferecendo problemas e desafios personalizados, e dentro do con-
texto e do ambiente mais préximos da realidade do estudante. As tecnologias digitais,
com as big datas (tecnologias que gerenciam e analisam informacdes em variedade,
volume e velocidades enormes) e a inteligéncia artificial, serdo capazes de identificar,
para cada estudante, a melhor forma de ampliar as suas habilidades cognitivas,
personalizando a aprendizagem.

Com a descentralizac@o da informacéo, o aluno assume a responsabilidade por sua
aprendizagem, recorrendo, atualizando e transformando as suas experiéncias dentro
de um ambiente mais ligado ao contexto das suas vivéncias — o que traz novamente

a caracteristica da personalizagdo da aprendizagem.

E notério que o excesso de informacdo e de possibilidades de interacéo e entrete-
nimento trazido pela internet faz com o que a atencdo seja o artigo mais disputado
nesse novo mercado do Mundo VUCA - a chamada Economia da Atencéo.
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Dessa forma, torna-se necessdrio criar ambientes fisicos e virtuais que mantenham
o estudante interessado no processo de aprendizagem. Curriculos, projetos peda-
gdgicos e espacos precisam ser revisitados urgentemente, de modo a viabilizar o
engajamento de todos os atores do processo.

Estratégias de gamificagdo, por exemplo, trazem uma nova perspectiva para o apren-
dizado. Elas expéem o estudante a situagdes mais préoximas da realidade, colocando
no caminho da aprendizagem desafios e reflexdes por meio dos quais é possivel
aprender com os acertos e com os erros, ou seja, com foco na evolucdo consciente
dos resultados da aprendizagem. O uso de ferramentas e aplicativos de realidade
virtual e aumentada facilita a gamificacéo, simulando, de forma escalével e persona-

lizada, a experiéncia dos estudantes.

Apesar de todas as vantagens da educacdo on-line, principalmente em relacéo a fato-
res como acessibilidade — pois quebra a barreira de tempo e espaco para o estudo —,
flexibilidade e menor custo, percebe-se que tudo isso serd rapidamente comoditizado,
ou seja, todos oferecerdo as mesmas ferramentas e contetdos. O que diferenciaré as
formagdes sdo o conjunto de habilidades que sé podem ser construidas quando na
relagdo com o mundo fisico, com a interacdo off-line entre estudantes, professores,

sociedade e instituicdes de ensino.

Ao alinhar as agdes fisicas e virtuais, integrando-as de forma complementar, a socie-
dade chegard a uma educacéo efetivamente hibrida. O estudante contard com a
orientacdo do professor on-line, pesquisard nas fontes existentes e indicadas pelo
professor, e concretizard um projeto ou uma atividade fisicamente, interagindo com

os demais atores do processo.

Para isso, serdo necessdrios projetos pedagdgicos e curriculos inovadores em perma-
nente avaliacdo e construgdo. Serd essencial ter a compreensdo de que nunca estard
perfeito, mas o feito é melhor do que o ndo feito. O aprendizado néo serd apenas
no nivel do estudante, mas também na cultura da organizacdo e na formacdo dos

professores.
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1.4 - Quebra de paradigmas e novas habilidades

O escritor e historiador israelense Yuval Harari, na sua obra 21 ligées para o século
XXlI, conduz o leitor & reflexdo sobre o que manterd a espécie humana relevante
sob vdrios aspectos — entre eles, a Educacdo. Fazendo referéncia a questdes aqui
apresentadas, o autor pondera que a Ultima coisa que um professor precisa dar aos
seus alunos é informacéo. Para ele, o que se deve construir é a capacidade de extrair
sentido em uma informacdo, de saber distinguir o que é importante do que nédo é
e — mais do que tudo — de combinar os multiplos fragmentos de informagdo em algo
contextualizado na realidade do mundo.

Muito |4 se fala sobre a construgdo dessas capacidades. No entanto, poucas sdo as
instituicdes de ensino que de fato levam isso para seus curriculos e projetos pedagé-
gicos. Em muitos aspectos, continuamos reproduzindo a escola do século XIX.

A escola como conhecemos hoje nasceu no auge da Revolucéo Industrial, em meados
do século XIX. Muitos paises da Europa e parte dos Estados Unidos comecaram a
implantar um sistema publico de educagdo que atendesse as demandas do novo
modo de producéo. A pioneira na Europa foi a Hungria, em 1868, seguida por
Austria, Inglaterra, Suica, Holanda, Itélia e Bélgica. Nos EUA, alguns estados do sul
haviam iniciado esse processo em 1865.

No livro Libertando o poder criativo, do escritor inglés Ken Robinson, é possivel ver
como foi elaborada essa légica, moldada para responder as demandas da época e
atender aos anseios de uma classe média nascida em uma sociedade recém-indus-

trializada: preparar os jovens para dar vida longa & Revolucéo Industrial.

O escritor e futurista Tiago Mattos, em seu livro Vai l& e faz, discorre sobre algumas
caracteristicas e distincdes do que seriam o pensamento industrial e o pensamento
digital:

Linearidade: claramente atrelada & l6gica da linha de montagem, em que
sé é possivel executar o passo 2 depois de concluido o passo 1, o passo 3
depois do passo 2, e assim sucessivamente. A evolucéo dos colaboradores
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dessa indUstria parte de um ponto inicial, crescendo numa linha ascendente

de posicdes a serem ocupadas.

Segmentacdo: na légica do pensamento industrial, cada tarefa é reali-
zada por um grupo de pessoas separadas fisicamente em departamentos
responsdveis por partes especificas do processo.

Repeti¢do: uma pessoa realiza a mesma tarefa vérias vezes ao longo do
tempo, até se tornar especialista. Isso tem a ver com o pensamento indus-

trial, que prezava pela capacidade e pela velocidade de produgéo.

Previsibilidade: no pensamento industrial, cada passo da linha de monta-
gem é predeterminado, de tal forma que cada setor/pessoa sabe como deve
receber uma parte do produto e como deve entregar ao préximo setor/a
proxima pessoa, até que todo o processo de produgdo seja cumprido.

Nao linearidade: no pensamento digital, dada a profusdo de informa-
cbes, existem inUmeras possibilidades de combinacéo de elementos que
surgem ao longo do caminho, ou seja, iniciar no passo 1 ndo significa que
a préoxima etapa serd a 2. O préprio objetivo pode mudar ao longo do
caminho, gerando aprendizados novos em cada passagem.

Multidisciplinaridade: a era digital trouxe a possibilidade de se aprender
sobre qualquer coisa a partir de combinagdes entre as diversas dreas, tra-
zendo solugdes criativas diante da realidade também diversa.

Imprevisibilidade: o pensamento digital traz na sua base a ideia de expo-
nencialidade. Quando algum evento ocorre a ponto de néo se conseguir
controlar os seus impactos, acontece a ligagdo direta & aleatoriedade, vola-
tilidade e imprevisibilidade.

Conectividade: No pensamento industrial era possivel ao individuo viver
isolado em suas tarefas, seus saberes e seu circulo de pessoas. No mundo
digital, ndo se faz praticamente nada sem estar conectado a um aplicativo,
uma plataforma ou midia social.
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Percebe-se, pelas caracteristicas do pensamento digital e pela mudanca de para-
digma em relagdo ao pensamento industrial, que as instituicbes de ensino devem
acompanhar o movimento VUCA, preparando individuos com altas habilidades, que
quebrem as barreiras do pensamento industrial. Instituicdes de ensino que continua-
rem construindo hdbitos baseados em centralizacéo, conformidade, padronizacéo,
medicdo de desempenho de aprendizagem simplesmente pela escala numérica e
com troca de saberes em ambientes fechados e pouco atraentes estdo fadadas a

perderem sua relevéncia.

O autor Yuval Harari, em seu ensaio sobre Educacdo, apresenta o que muitos espe-
cialistas em Pedagogia entendem ser a demanda para a manutengdo da relevéincia
das instituigdes de ensino em um mundo VUCA: os quatro Cs (criatividade, comuni-
cacdo, colaboragdo e pensamento critico — critical thinking).

Trata-se de um conjunto de habilidades necessdrias para viver em um mundo no qual
as inovacdes geram profundas rupturas em mercados antes considerados sélidos.
Nesse sentido, é urgente a construcéo de comportamentos, habilidades e compe-
téncias cada vez mais valorizadas pelo mercado de trabalho, em que criatividade,
adaptabilidade, iniciativa e lideranca sGo as palavras de ordem. Os quatro Cs séo
amplamente discutidos na obra da pedagoga Cathy Davidson, The new education:
How to revolutionize the university to prepare students for a world in flux.

Essa modelagem tem servido de norte para as instituicbes de ensino que objetivam
inovar no processo de ensino-aprendizagem. Gestores educacionais e professores
estdo redesenhando os curriculos e a forma de trabalhar os objetivos de aprendi-
zagem, procurando alcancar novos comportamentos e hdbitos para que os alunos

desenvolvam essas quatro competéncias.

As tecnologias digitais desempenham papel importantissimo na elaboragéo de pro-
cessos pedagdgicos coerentes e relevantes ao contexto atual. O ensino hibrido e
as metodologias ativas sdo potencializados quando seu uso envolve o dominio das
tecnologias digitais, tanto pelo professor quanto pelo estudante.
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1.5 - Relevincia das Institvicdes de Educacdo Superior

Totalmente inseridas no Mundo VUCA, as Instituicdes de Educacao Superior (IES) pre-
cisam estar cientes ao modo como cada letra desse acrénimo impacta na sua atua-
cdo, e até mesmo na sua sustentabilidade. A partir dai, é essencial repensar modelos,
estruturas e estratégias.

As IES sdo responsdveis por formar profissionais preparados e qualificados para aten-
derem as demandas mercadolégicas da Era Pés-Digital, pautada por: avanco tec-
nolégico exponencial; mudancgas frenéticas; sociedade liquida (na qual a realidade

é criada e recriada em curtos espacos de tempo); impactos imprevisiveis; e por ser a
era na qual o impossivel se transforma em possivel.

Diante desse cendrio, é fundamental que a educacgdo superior trilhe novos rumos e
supere o descompasso existente entre a formacdo hoje oferecida nas IES, a almejada
pelos estudantes e a exigida pelo mercado de trabalho.

Contudo, esses ndo sdo os Unicos desafios. Como bem colocado pelo professor
e cientista politico Abilio Baeta Neves — que & foi presidente da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) por duas vezes —, “o projeto de
transformagdo e desenvolvimento da educacdo brasileira deverd enfrentar os desa-
fios do crescimento, da diferenciagdo, da qualificagdo e do financiamento”.

Para o consultor em educacdo e ex-diretor da drea de educacdo do Israel Innovation
Institute, Yaron Edel?, ao contrdrio do que aconteceu com diversas empresas na virada
do século, a educacéo continuard existindo, mas precisard estar atenta as novas

demandas e reinventar-se.

Apegar-se ao modelo atual (tradicional) significa ndo apenas estagnagdo, mas risco
real de extincdo. E necessdrio compreender que ao sistema educacional estd imposta
uma nova perspectiva, que demanda grandes rompimentos, em multiplas direcées.
E preciso flexibilidade e compromisso para repensar modelos, paradigmas, crencas
e valores. Trata-se de um momento no qual desafios e oportunidades de mudanca
caminham lado a lado.

2 Disponivel em: https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3121/inovacao-e-os-novos-paradigmas-da-educacao.
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Dessa forma, ao mesmo tempo em que descreve quatro caracteristicas marcantes da
sociedade contempordnea, no campo da educagdo superior o termo VUCA instiga
algumas reflexdes, por exemplo:

Volatility (Volatilidade): Como os gestores das IES devem se posicionar
diante da expansdo da modalidade EAD, do uso das ferramentas tecnolé-
gicas e das midias sociais?

Uncertainty (Incerteza): Quais seréo as profissdes do futuro? Que com-
peténcias e habilidades serdo mais valorizadas?

Complexity (Complexidade): O que as IES tém para oferecer aos alunos
diante de um contexto tdo complexo? Como propiciar conhecimento com
desenvolvimento de autonomia e estabilidade emocional para enfrentar os
desafios (cisnes negros)?

Ambiguity (Ambiguidade): Como manter o valor da educacéo formal,

agregando e valorizando a formacgdo resultante do esforco de cada
individuo?

As instituicdes de educacdo superior estéo diante do desafio de transformar os sis-
temas educacionais para que eles sejom coerentes com as necessidades do século
XXI, compreendendo que cada individuo tem caracteristicas Unicas de aprendizagem,
que a cultura serd cada vez mais multidisciplinar e que a Era Pés-Digital j& estd
acontecendo.

1.6 - Preparo para a mudanca

A transformacéo néo serd possivel se ndo forem revisadas, de forma radical, a com-
preensdo que temos do que venham a ser a inteligéncia e a criatividade humanas,

quando confrontadas com as crencas e os modelos mentais atuais.

Como mencionado anteriormente, é comum o individuo demorar a perceber as

grandes mudancas e, principalmente, a querer mudar para se adequar a elas. Pelo
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contrdrio, o comportamento mais comum é ver os resultados e reagir a eles. E dificil
antecipar e perceber tendéncias.

O que fazer para mudar? Qual é o papel de cada um?

As mudancas exigidas no dmbito das IES demandam esforcos individuais e coletivos,
que devem ser otimizados em um processo de sensibilizacdo e construcdo colabora-
tiva. Contudo, cada ator guarda caracteristicas especificas que devem ser constante-
mente revisadas e aperfeicoadas, de modo a adaptar-se ds mudancas e as demandas
do setor.

1.7 - 0 papel de cado um

A transformacéo da instituicéio de educacéo superior em um ambiente de promogéo
da aprendizagem alinhada as demandas do Mundo VUCA depende de uma gestéo
consciente do seu papel estratégico de lideranca, e de novas posturas e papéis assu-

midos por outros agentes da comunidade académica, como professores e alunos.

Na Era Pés-Digital, uma atuacé@o conjunta e em sintonia é essencial para que os
seres humanos permanecam relevantes e com habilidades que os diferenciem dos

algoritmos e dos aprendizados de mdquina (inteligéncias artificiais).

1.8 - 0 papel do gestor

Andréa Vergani, advogada com atuagéo na drea educacional, ressalta que o gestor
de uma IES deve ter “mdltiplas habilidades, com aptiddes nas éreas de gestdo, admi-
nistracdo, financas, marketing, politica, conhecimento da legislacéo educacional,
entre outras qualidades.”

O gestor deve, ainda, estar atento para questées que refletem diretamente na ativi-
dade educacional, como:
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Avaliacoes do Inep® — acompanhar os processos de avaliacéo institucio-
nal, de cursos e estudantes. Conhecer os beneficios que podem ser extraidos
dessas avaliagdes, bem como os eventuais prejuizos decorrentes de resultados
insatisfatérios.

PDI - contribuir no processo de concepgdo para que o documento seja bem
delimitado/estruturado, orientando corretamente a politica de gestdo, manu-
tengdo e expansdo da instituigdo.

DCNs - conhecer conteddos e a carga hordria minima dos cursos, prazos para
integralizacdo, o perfil do egresso, a titulacdo adequada do corpo docente, o
plano de carreira (docentes e administrativos). Isso permite maior autonomia
guanto & escolha de curriculos, recursos humanos e da modalidade de oferta
dos cursos.

Demandas do mercado - focar nas demandas reais da comunidade na qual
estd inserida a IES, acompanhar as transformacdes que afetam as carreiras
profissionais e manter-se atualizado quando das tendéncias e exigéncias do
mercado para ter clareza quanto ao caminho a ser trilhado.

Captacdo e retencdo de alunos — conhecer o perfil e as demandas especificas
dos alunos, saber ouvi-los e priorizd-los. Buscar adquirir conhecimentos espe-

cificos de marketing educacional para converter oportunidades em resultados.

Comunicacao eficaz — organizar de forma correta os dados e as informagdes
da IES. Manter um canal de comunicacéo direto com o quadro de colaborado-
res, docentes e discentes. Qualificar a interacGo promove maior engajamento e
comprometimento das equipes com as atividades.

Dominio do conteudo legal que rege a educacao superior —compreender
gue o setor no qual atua é altamente regulado e que as regras estabelecidas
pela Seres/MEC devem ser estritamente observadas. Conhecer os bénus e os
6nus da regulagdo para a IES e seus cursos.

Além dessas questdes que envolvem diretamente o cotidiano da IES — sendo que

algumas podem ser compartilhadas ou geridas com o apoio de consultorias externas

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), érgéo vinculado ao
Ministério da Educacao (MEC).
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especializadas —, o gestor deve se preocupar em manter-se atualizado, participando
de processos de capacitacdo permanente.

Em razdo das inovacdes frequentes, temas como modelos de governanca, novas
metodologias, tecnologias educacionais, curriculos, legislacdo educacional, gestéo
académica e marketing devem ser constantemente acompanhados pelo gestor. Por
isso, a participagdo em cursos e congressos estd alinhada com os principios da qua-
lidade e da inovacdo da educagdo superior.

O gestor precisa propor e incentivar o empreendedorismo, visando solucdes cria-
tivas e modernas para a IES. Por exemplo, a integracdo com o setor produtivo e a
criagdo de incubadoras e startups em parceria com a iniciativa privada abrem pos-
siblidades de estdgios aos estudantes e fomentam a pesquisa e a pratica. Quando
possivel, sGo acdes bem-vindas e coerentes com as exigéncias deste século.

Iniciativas de internacionalizacéo, por meio da promocéo de intercdmbio de
docentes e discentes, da participagdo em eventos internacionais, entre outras, sé@o
enriquecedoras; inclusive, contribuem para a majoracdo de conceitos institucionais
e de cursos, pois sé@o indicadores de qualidade observados pelo Inep quando da

avaliagdo in loco.

Por fim, tendo como referéncia os indicadores de relevéncia da Times Higher Education
(THE), baseados nos 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabele-
cidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), um bom gestor no contexto do

Mundo VUCA deve, ainda:
* Incentivar prdticas sociais responsaveis;
* Pensar em sustentabilidade (uso consciente de seus insumos);
* Promover acdes culturais;
* Implementar politicas de igualdade de género;

* Promover intervengéo na comunidade local (agdes sociais, promogdo da sadde
e bem-estar, prestacé@o de servico etc.);
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* Fortalecer canais de ouvidoria com as comunidades interna e externa;
* Buscar parcerias com ONGs e governos;
* |ncentivar o voluntariado; e

* Fomentar a iniciagdo e a producéo cientifica de docentes e discentes.

1.9 - 0 papel do professor

Principal elo e interlocutor entre a instituicdo de ensino e o estudante, um bom docente
do Mundo VUCA ¢ alguém que sabe se reinventar e consegue ser répido em se refa-
zer em cendrios complexos e imprevisiveis.

Além disso, ele tem diante de si desafios, como: quebrar paradigmas nos métodos
de aprendizagem; enxergar e estabelecer com a tecnologia um relacionamento cola-
borativo; saber lidar com diferentes geragdées no mesmo cendrio (professor e aluno);

desenvolver no aluno uma consciéncia humanistica, critica, reflexiva e colaborativa.

Nesse contexto, |& se sabe que o professor ndo é mais aquela pessoa que domina os
contetdos da disciplina que ministra, sendo capaz de transmiti-los aos seus alunos.
Ele precisa ir muito além: seu papel principal é contribuir para a aprendizagem, de

forma contextualizada, relacionando o que se aprende com o que se vive.

Esse processo de aprendizagem deve ser desenvolvido de forma articulada e par-
ticipativa, viabilizando o contato dos alunos com suas comunidades, procurando
produzir conhecimento fundamentado nas aspiragdes e nos problemas cotidianos
da sociedade e da profissGo. Essa metodologia possibilita ao estudante o desenvol-
vimento da sua autonomia, preparando-o néo sé para o mercado de trabalho, mas,
sobretudo, para o exercicio da cidadania.

Além disso, o professor precisa desenvolver prdticas de ensino que atendam & diver-
sidade dos processos de aprendizagem, de modo a contemplar as necessidades indi-
viduais dentro de um trabalho coletivo de construcdo de conhecimento.
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Portanto, ser professor no Mundo VUCA significa ter conhecimentos tedricos além das
disciplinas que ministra e dispor de uma diversidade de metodologias e praticas de
ensino que possibilite desenvolver os contetdos de forma contextualizada, globali-
zada e diversificada, envolvendo os alunos em um projeto de ensino-aprendizagem
que desperte interesse, motivagdo e, sobretudo, promova uma aprendizagem signifi-
cativa, ou seja, que verdadeiramente faca sentido.

1.9.1 - Competéncias do professor no século XX

Por parte dos docentes, sGo necessdrios a busca e o desenvolvimento de competén-
cias técnicas, profissionais e relacionais que possibilitem uma mudanga de concepgéo
gue venha em favor das necessidades educacionais deste milénio.

As competéncias bdsicas de um educador deste século sGo muitas e variadas. Entre
elas, estdo:

I. saber implicar os alunos em sua aprendizagem e estabelecer com estes uma
relacdo de colaboracdo reciproca, suscitando o desejo de aprender e a capa-
cidade de autoavaliagdo;

ii. conceber e gerir situacdes-problema ajustadas aos niveis e as possibilidades
dos alunos, conectadas & realidade na qual estdo inseridos;

iii. conceber e fazer evoluir dispositivos de diferenciacdo: gerir a heterogeneidade
dentro da sala de aula e nos demais espacos de aprendizagem;

iv. apropriar-se e utilizar-se dos recursos disponiveis nas tecnologias de informa-

¢do e comunicagdo;

v. conhecer e saber enfrentar os deveres e os dilemas éticos e técnicos da profis-
sdo; e
vi. gerir seu préprio processo de formacdo permanente.
Entre as competéncias fundamentais ao docente do século XXI destaca-se a forma-

cdo, que deve ser constante e construida no cotidiano académico — e ndo somente
em cursos de atualizacdo. Essa postura possibilita ao professor tomadas de posicéo
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capazes de enriquecer sua prdtica, rever paradigmas e melhorar a gestdo dos proces-
sos de aprendizagens. Deve-se priorizar a participac@o em cursos que disponibilizem
de forma equilibrada contetdos teéricos e préticos.

E essencial que o docente compreenda que o cendrio atual traz a oportunidade de
envolver os alunos em todos os processos, tornando-os protagonistas da sua for-
macgdo e consideravelmente mais capacitados a transformar realidades do que os
profissionais de anos atrds.

Um ponto relevante da acdo do professor é saber conduzir o aluno na busca e no
tratamento das informacgdes, hoje abundantemente disponiveis. Como dito, ndo se
trata mais de apresentar conteddos, levar conhecimento, mas de orientar os discentes
no processo critico e reflexivo de selecdo e apropriacéo dos contetdos. E preciso ter
habilidade para transformar a enorme quantidade de informagées disponiveis em
aprendizado significativo.

Séo essas as informacgdes de que os estudantes precisam para se sentirem motiva-
dos a buscar, tratar, conectar-se com o mundo ao seu redor e transformd-las em

conhecimento.

Se é fato que estd na hora de o processo de ensino-aprendizagem superar o descom-
passo entre o conteddo oferecido nas instituicbes e a prdtica exigida pelo mercado,
também é fato que é tempo de aprender, desaprender e reaprender — a ensinar,
inclusive.

1.9.2 - Agente da esperanca

Tamanhas atengdo e responsabilidade atribuidas ao professor devem-se & sua con-
dicdo de “agente fundamental de esperanga” — titulo inerente & profisséo pela con-
tribuicdo direta para a formacdo da cidadania e o desenvolvimento de estratégias
essenciais para a transformacdo da sociedade, auxiliando na construcdo de um
mundo mais justo, soliddrio e sustentével. Ele é o fio condutor do processo de forma-
cdo de cidaddos dispostos a viver coletivamente, visando a liberdade, o bem comum,
a democracia e o respeito as diferencas.
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Contudo, o professor precisa ser amparado e ter a seguranca de que néo estd sozi-
nho. Sdo necessdrias politicas pUblicas de valorizagdo docente e, de modo mais ime-
diato, o apoio da instituicdo em que trabalha e da comunidade na qual estd inserido.

O desenvolvimento de uma educacéo de qualidade, que seja efetivamente transfor-
madora e libertadora, exige o esforco de todos. Mas, certamente, o valor do professor

nessa construgdo coletiva merece destaque.

1.10 - Metodologias de ensino para o século XXI

O desenvolvimento de um ensino de qualidade, que favoreca a construcéo do conhe-
cimento de forma coletiva, exige a utilizagdo de metodologias ativas que valorizem e
incentivem a participacéo dos alunos em seu processo de aprendizagem, e em sua
formacéo profissional e humana. Nesse processo, é fundamental a exploragdo dos
diversos ambientes de aprendizagem (presenciais e virtuais) nas instituicdes de ensino.

Na formagdo de cidaddos voltados para a compreensdo de uma sociedade em
mudanca — que saibam valorizar e respeitar as diferentes culturas, que sejom capazes
de trabalhar e interagir com pessoas e com conhecimentos, culturas e valores diver-
sos, que saibam trabalhar em equipe e que tenham dominio da alta tecnologia —,
é necessdrio o uso de diversas técnicas formativas.

Alguns recursos diddticos e metodolégicos contribuem para um resultado positivo
da acdo do professor, por exemplo: metodologias ativas e analiticas; a geracéo de
aprendizagem colaborativa, continua e conectada; a elaboracéo e o desenvolvimento
de projetos; trabalhos interdisciplinares; pesquisa e monitoria; grupos teméticos de
estudo; oficinas de aprendizagem; nova perspectiva na sala de aula; e novos méto-
dos de avaliacdo. Tais recursos contribuem significativamente para o desenvolvimento
de habilidades comportamentais (altamente valorizadas) e ndo meramente técnicas.

Uma metodologia fundamental para o desenvolvimento do processo de autoapren-
dizagem, a partir da aprendizagem colaborativa, é a formulacéo de situacdes-pro-
blema que explicitem os obijetivos educacionais a serem alcangados. O problema,
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gue pode ser elaborado tanto pelos alunos quanto pelos professores, funciona como
o desencadeador da aprendizagem, que serd construida por meio de atividades em
grupos, mediadas pelo docente.

Nesse processo, os alunos deverdo explicitar todos os aspectos do problema, levantar
hipoteses, explicitar os objetivos de aprendizagem, identificar fontes de informacéo,
buscar, ler, sintetizar, analisar e — quando for o caso — formular solugdo. Os alunos
também deverGo autoavaliar-se e receber avaliacéo de seus pares e do professor
quanto ao seu desempenho.

Para que esse ciclo se concretize e obtenha éxito, o professor é a peca-chave. Por isso,
algumas dicas aos docentes sdo:

* Mantenha o entusiasmo;

* Conheca as caracteristicas e tendéncias da atualidade;

* Esteja ciente dos desafios e das necessidades da sua profissdo;

* Seja um bom critico de si mesmo;

* Tenha humildade - seu aluno tem algo a dizer;

* Cuide-se — mantenha sua estabilidade emocional e fisica estaveis;

* Respeite os caminhos, os ritmos e as capacidades variadas de cada estudante;

* Lembre-se de que os conceitos de tempo e espaco foram reconfigurados — a

escola é etérea e nGdo mais limitada aos seus muros;

* Mantenha o olhar sobre o ser humano que estd a sua frente. Esta geracdo estd
especialmente acostumada com a interacéo digital, mas o contato visual — o
olho no olho — tem grande importéncia psicolégica e social na sua forma-
cGo humana e profissional. Além de ativar regiées do cérebro relacionadas a
cognicdo, emocéo e acdo, esse cuidado proporciona um ambiente de troca e
aprendizado mais estével e significativo.
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1.11 - 0 aluno do século XXI

Mulher, estudante de bacharelado no periodo noturno, com 21 anos de idade. Esse
é o perfil médio do aluno de graduacéo no Brasil, segundo o Censo da Educacgéo
Superior 2018*.

Embora esses dados sejam bastante relevantes para a elaboracéo de politicas publi-
cas voltadas para a drea educacional (em especial para o nivel tercidrio da educa-
cdo), eles pouco — ou quase nada — dizem sobre quem ¢é efetivamente o aluno que

estd nas salas de aula espalhadas por todo o pais.

Os discentes de hoje ndo conhecem o mundo de antes da internet e das facilidades de
comunicacdo e de acesso & informacéo que ela proporcionou. Em geral, sdo pessoas
que preferem se comunicar por meio de midias sociais e mensagens instanténeas (de
preferéncia com poucos caracteres). Além disso, paciéncia e capacidade de concentra-
cbo diante de abordagens extensas néo séo caracteristicas inerentes a esses individuos.

Contudo, o estudante de hoje é uma pessoa mais focada no coletivo; quer ser ouvido
e ter as suas opinides respeitadas — inclusive participando do processo de tomada de

decisdes —, e ser atuante na construcéo do seu conhecimento.

Essas caracteristicas e competéncias fazem do discente da Era Pés-Digital um agente
essencial na reconstruc@o do sistema educacional, pois, em maior ou menor medida,
ele cresceu em uma sociedade na qual habilidades como senso critico, trabalho em
equipe e capacidade de tomar decisdes j& eram valorizadas e incentivadas. Por isso,
tém demandado mudancas e mais qualidade na formacéo oferecida pelas institui-
coes de educacdo superior.

Para Yaron Edel, os estudantes estdo cada vez mais “desinteressados pela sala de
aula e em busca de outros espacos nos quais possam dialogar melhor com o que
compreendem ser o mundo real, incluindo o universo do trabalho”. A solugcdo para
o especialista passa necessariamente por uma nova compreensdo do processo de
ensinar e aprender, que envolve trés pontos centrais: personalizacdo; mudanca do

papel do educador; e tomada de decisdo baseada em dados.

4 Realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep).
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1.11.1 - Novas expectativas

Acreditar que é possivel ser bem-sucedido profissionalmente sem educacéo superior
e que as habilidades humanas sdo mais estratégicas do que as competéncias técnicas

em um contexto de automacdo sdo afirmacdes impensdveis hd até pouco tempo.

Essas duas constatagdes, contudo, estdo entre os resultados da pesquisa Global
Learner®, produzida em 2019 pela Pearson, e sintetizam o desafio que estd posto a
educacéo voltada para a Geragdo Z (aquela nascida entre meados dos anos 1990
até o inicio do ano 2010), inserida no Mundo VUCA.

Os dados revelam que, para 67% dos brasileiros, os sistemas educacionais estdo
falhando na formagdo dos jovens. Para 71%, os livros diddticos impressos estardo
obsoletos em cinco anos. Na contramao desse processo, 83% acreditam que disposi-
tivos inteligentes serdo utilizados para auxiliar alunos no futuro.

Vale destacar também que, para 27% dos brasileiros, é possivel ter uma carreira de
sucesso sem a formacdo superior. Em relacdo &s soft skills, 87% dos brasileiros acham
que as universidades precisam aumentar o foco no ensino de habilidades como pen-
samento critico, resolucéo de problemas e criatividade.

Outras constatacdes da pesquisa que contribuem para uma reflexdo sobre os desa-
fios da educacéo para o século XXI, em especial no Brasil, séo:
* 94% dos brasileiros acreditam que a educacdo contribui para uma vida melhor;

* 83% acreditam que a educacéo formal é importante para a formacgéo profissio-
nal e para o alcance dos objetivos de vida;

* 80% pretendem cursar uma graduagdo;

* 67% acreditam que a graduacéo prepara o individuo para a carreira profissional;

o 38% dit d G ior é ial fissional;
6 acreditam que a educacdo superior é essencial para o sucesso profissional;

* 35% acreditam que é necessdrio alguma formacdo pds-ensino médio para
estabelecer boa vida profissional;

5 Disponivel em: https://www.pearson.com/news-and-research/the-future-of-education/global-learner-
survey.html.
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* 73% acreditam na educacdo como chave para conduzir a economia global a

novos patamares;

* 82% consideram que precisam desenvolver suas habilidades STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica);

* 82% acreditam que precisam desenvolver suas soft skills;

* 35% acreditam que a educacéo superior oferecida no pais é boa, quando com-
parada a outros paises;

* 75% acreditam que o processo de aprendizagem serd mais self-service no
futuro;

* 83% consideram que as midias sociais ajudam os estudantes a se conectarem
com outros estudantes ao redor do mundo; e

* 70% acreditam que as midias sociais contribuem para o aprimoramento do
aprendizado.

Outro resultado relevante é a constatacdo de que menos da metade dos participantes
acredita que a educagdo superior seja relevante para o sucesso profissional. Significa
que a educacdo superior estd perdendo o seu valor na sociedade?

Existem muitas respostas possiveis a essa pergunta, mas ndo hd divida de que os
estudantes de hoje — profissionais do futuro — demandam as IES que ndo desprezem
as necessidades de adaptacdes constantes diante das caracteristicas do Mundo VUCA
e superem rapidamente o modelo de oferta tradicional por um que seja mais conec-

tado, criativo e internacionalizado.

1.12 - Impermeabilidade da Educacdo

Boa parte dos resultados mais impactantes da pesquisa da Pearson esté relacionada
as transformacgdes sociais e culturais ocorridas nos Gltimos anos, em especial na

Oltima década.
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Expressdes como disruptura, soft skills, inteligéncia artificial e machine learning foram
incorporadas ao vocabulério e as rotinas do século XXI, mas as instituicdes de ensino
seguem amarradas a prdticas educacionais defasadas e que ndo dialogam nem com
o estudante — que encontra na sala de aula uma realidade totalmente diversa da
vivenciada por ele em outros espagos de convivio social —, nem com o mercado de
trabalho — cujo trabalhador tecnicamente preparado para executar tarefas predeter-
minadas ndo é mais satisfatério.

Em entrevista concedida & BBC Brasilé, ainda no ano de 2015, a psicéloga e pre-
sidente do Instituto Ayrton Senna’, Viviane Senna, exemplificou como as inovagdes

impactaram diversas dreas, ao passo que as escolas permaneceram estagnadas:

se pudéssemos transportar um cirurgido do século XXI para um hospi-
tal de hoje, ele néo teria ideia do que fazer. O mesmo vale para um
operador da bolsa, ou até para um piloto de aviéo do século passado.
Mas, se o individuo transportado fosse um professor, encontraria na
sala de aula deste século a mesma lousa, os mesmos alunos enfileira-
dos. Saberia exatamente o que fazer. A escola parece impermedvel as
décadas de revolucdo cientifica e tecnolégica que provocaram grandes
mudancas em nosso dia a dia. Ficou parada no tempo, preparando os
alunos para um mundo que néo existe mais.

.13 - Nova educacdo para novos tempos

O esforco mais significativo empenhado pelo Brasil com o objetivo de transportar a
educacdo para novos patamares consiste na reformulacéo do ensino médio, sancio-
nada em 2017.

A nova abordagem para a formagdo dos jovens na Ultima etapa da educagéo bésica
estd fTundamentada em principios como estimulo ao protagonismo do estudante, foco
no projeto de vida do jovem, possibilidade de escolha da drea de maior interesse e
formagdo para o mercado do trabalho.

6 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/06/150525 viviane senna_ru.

7 Organizacdo sem fins lucrativos que tem o objetivo de dar a criancas e jovens brasileiros oportunidades
de desenvolver seus potenciais por meio da educacé@o de qualidade.
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Para isso, além da formacéo geral bésica, os novos curriculos do ensino médio con-
templam os itinerdrios formativos, ou seja, um conjunto de unidades curriculares
oferecidas pelas escolas e redes de ensino, que possibilitam ao estudante aprofundar
seus conhecimentos em determinada drea e se preparar para a continuidade dos
estudos ou para o mundo do trabalho.

Os itinerdrios podem ser organizados por drea do conhecimento e formacéo técnica
e profissional, ou mobilizar competéncias e habilidades de diferentes dreas ou da
formacéo técnica e profissional, no caso dos itinerdrios integrados. Os estudantes
podem cursar um ou mais itinerdrios formativos, de forma concomitante ou sequen-
cial. Além disso, as redes de ensino t¢m autonomia para definir os itinerdrios ofereci-

dos, considerando suas particularidades.

Outra caracteristica do que ficou conhecido como “novo ensino médio” é a substi-
tuicdo da metodologia conteudista por uma abordagem focada no desenvolvimento
de competéncias e habilidades para o século XXI. Nesse sentido, o processo de ensi-
no-aprendizagem pode ocorrer por meio de distintas metodologias, como atividades
prdticas, projetos, oficinas e incubadoras.

Embora tenha sido sancionado em 2017, somente em 2020 a maior parte dos esta-
dos comecou a implementar o novo ensino médio em suas redes. E mais algum
tempo ainda serd necessdrio até que 100% dos estudantes estejam inseridos nesse

novo formato.

J& no universo da educagdo superior, pouco se tem avancado em relagdo & adogdo
de curriculos e metodologias de ensino mais adequados as novas demandas sociais
e profissionais. A auséncia de um programa especifico do governo federal, a exemplo
do que ocorreu com o ensino médio; Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) ainda
muito pautadas por elementos conteudistas; e até uma certa inseguranca juridica em
relacdo ao marco regulatério vigente sdo alguns aspectos que contribuem para a
ainda baixa mobilizacéo das IES nessa direcéo.
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.14 - Desafios para as IES no contexto atual

A formacao discente pautada na critica, na investigacéo, na pré-atividade e na ética,
capaz de transformar a realidade, exige que as instituicdes de ensino assumam uma
gestdo diferenciada, com valorizacdo de mudancas que favoregcam a aprendizagem
dos participantes e o compromisso dos docentes com esse novo projeto.

As instituicdes precisam implementar uma reorganizacdo de tempo e espaco para a
aprendizagem, com revisdo da infraestrutura, buscando investir em condicdes favo-
rdveis aos trabalhos dos alunos. Além disso, deverdo oferecer apoio & formacdo
continuada dos professores, pois o exercicio da docéncia fundamentada na media-
cdo exige uma formagdo continua, além da avaliacdo permanente, participativa e

reflexiva de todo o processo de ensino.

Nesse contexto, é importante que as instituicdes desenvolvam acdes que possibilitem
o envolvimento de todos os profissionais em um processo de reflexdo conjunta, como
a construcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que reflete o planeja-
mento estratégico da instituicdo para os anos seguintes. Isso possibilita a integracéo
e a identificacdo dos profissionais com a instituicdo, e deixa a equipe mais motivada,
dedicada e segura para gerar melhores resultados.

O professor Paulo Roberto Fernandes®, da escola de Bauru do Servico Social da
IndUstria (Sesi), defende que, diante da volatilidade do mercado, é necessaria flexibili-
dade para a mudanca. Para o educador, “se o profissional seguir a cartilha difundida
no sistema antigo e convencional, estd fadado & estagnacdo e até mesmo ao risco
de ver o diploma na parede registrar uma habilidade que ficou apenas para a histé-
ria”. Ele observa, ainda, que as instituicdes de ensino devem servir como “buUssolas”
aos estudantes, pois as tecnologias j@ disponibilizam todo o conhecimento existente.
Também é necessdrio estar preparado para o imprevisivel, ou seja, para os Cisnes

Negros mencionados anteriormente.

8 Disponivel em: https://www.jcnet.com.br/noticias/geral/2011/11/330654-mercado-volatil-faz-profis-
sao---mutante.html
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Alids, embora soe razodvel acreditar que os desafios impostos pela Era Pés-Digital
sinalizem a construcdo de solugdes para, ao menos, o século XXI, a humanidade estd
cada vez mais préxima do que vem a ser a Era da Inteligéncia Artificial, que chegaré
com seus novos padrdes e demandas. Portanto, para que néo percam o fio da evo-
lucdo, as instituicdes de educagdo superior precisam estar cientes de que sdo parte

fundamental desse mecanismo de desenvolvimento social, tecnolégico e cientifico.

O ensino precisa ir além da formacdo/profissionalizac@o especifica, buscando como
propostas a integracéo e a interdisciplinaridade. Essa integracdo se dé por meio do
trabalho em equipe interdisciplinar, da troca de saberes e experiéncias, da postura de
respeito & diversidade, da parceria na construcdo de projetos e no exercicio perma-
nente do didlogo.

A construcdo do processo de aprendizagem envolve a auto e a interaprendizagens,
a aprendizagem colaborativa, a aprendizagem adquirida por meio de pesquisas e a
aprendizagem que integra a prdtica com as teorias e os principios.

.15 - Tecnologia a servico da Educacdo

O descompasso temporal entre a demanda por mudancas e a capacidade de ade-
quacgdo das instituicdes educacionais tem resultado no surgimento de centenas de
startups focadas em revolucionar a educacéo, as chamadas edtechs.

Com distintas éreas de atuacdo, existem aquelas voltadas para a oferta de conteddos
tradicionais e/ou especificos, novas formas de ensino, plataformas educacionais, fer-

ramentas para instituigdes, entre outras.

O estudo Distrito EdTech Report 20197, realizado pela plataforma de inovacédo Distrito,
mapeou 434 edtechs no pais. A maior concentragdo estd entre aquelas focadas em
solugcdes para as instituigdes de ensino, totalizando 111 — ou 25,4% do total. Entre
as possibilidades disponibilizadas estdo solugdes para a gestéo das instituices,

9 Disponivel em: https://conteudo.distrito.me/distrito-dataminer-edtech-report.
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tecnologia para a sala de aula, gestdo da comunicagdo no ensino e data analytics para
a educagdo.

Em segundo lugar, com 20,8%, estéo as edtechs que trabalham novas formas de
ensino, como gamificacdo, realidade virtual aumentada, inclusividade e acessibilidade,
pedagogia diferenciada, treinamento corporativo e instituicdes de ensino digitais.

Edtechs brasileiras por categoria

Total de edtechs % em relacdo ao total

Financiamento do ensino 11 2,5

Foco no estudante 55 12,7

Plataformas para 75 17,3

educagdo

Ferramentas para 111 25,4

instituicoes

Contelddo educativo 17 4,2

Ensinos especificos 74 17,1

Novas formas de ensino 91 20,8
434 100

Fonte: Distrito EdTech Report 2019

A partir da atencdo dada pelas edtechs a avancos tecnolégicos e novas formas de
pensar a educacdo, o relatério aponta as principais tendéncias para a drea:

* Learning analytics — Andlise de dados no aprendizado;

* Adaptive learning — Planos de ensino personalizados;

* Smart learning environment — Internet das Coisas (loT) em espacos fisicos,
como catalisadora para o aprendizado;

* Gamificacdo — Aprendizado no qual existam brincadeiras;
* Remote classroom — Misto entre EAD e presencial;
* Soft skills - Conhecimento para além do que cai na prova;
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* Tecnologia no curriculo — Habilidades técnicas cada vez mais cedo;
* Microlearning - Pilulas de conhecimento “faceis de engolir”.

Com tantos desafios, para que as demandas do século XXI reflitam na formacao dos
futuros profissionais, a reestruturacdo dos curriculos dos cursos é condicdo funda-
mental. E ele o elemento responsével por impulsionar os sujeitos a construirem sua

profissionalidade, abrindo ou fechando possibilidades para a autotranscendéncia.

Por isso, o préximo capitulo dedica-se a apresentar, de forma detalhada, como e
guando trabalhar modelos curriculares inovadores e abandonar o formato tradicio-
nal na busca por uma formagdo mais atrativa e alinhada com as necessidades da
Era Pés-Digital.
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Modelos curriculares para
cursos de graduacdo:
tradlicdo x inovacdo

2.1 - Curriculo e projeto pedagdgico

Discorrer sobre curriculo é falar em caminho, como a prépria etimologia da palavra
ensina, pois curriculo origina-se do latim currere, que significa rota. Dessa forma,
como caminho formativo, pensar em curriculo significa pensar nos papéis da insti-
tuicdo de ensino ao formar seus alunos. Para isso, a rota deve ser emancipatéria e
socializadora de mudancas.

Nesse contexto, a confluéncia de fatores politico-sociais externos & IES, sempre em
mudanca; o cendrio regulatério afeto; e as politicas internas da prépria IES sdo as
bases de construgdo curricular que vao servir a todos os cursos superiores que @

instituic@o colocar ou desejar colocar em funcionamento.

Ensina Hamze (2019):

Atualmente, o curriculo é uma construcéo social, na acepcéo de estar
inteiramente vinculado a um momento histérico, & determinada socie-
dade e as relagdes com o conhecimento. Nesse sentido, a educacdo
e curriculo s@o vistos intimamente envolvidos com o processo cultural,
como construcdo de identidades locais e nacionais.
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Assim, ampliando o espectro, a cultura local, a normatizagdo existente e as politicas
internas propostas pela IES — além dos conteddos formativos — também sdo base para
uma construgdo curricular que forma, emancipa e socializa mudancas dentro de um

ambiente regionalizado.

Outro fator importante é que, por contemplar o movimento social e normativo, o
curriculo ndo pode ser estdtico. Precisa acompanhar as mudancas, o que o coloca
em uma roda-viva de necessdrias mutagdes ciclicas, ou seja, de tempos em tempos, o
curriculo precisa ser revisitado, mantendo sua proposta formativa atualizada e conec-

tada com os anseios sociais.

E o projeto pedagédgico do curso que, em Ultima andlise, consubstancia o curriculo,
esmiucando, em todas as suas etapas, o caminho formativo que a IES pretende per-

correr para determinado curso.

Né&o existe norma especifica para nortear a construcéo do projeto, |G que é de livre
construcéo, mas, hé que se observar tudo o que foi colocado acima - ou seja, as etapas
obrigatérias a se cumprir — como respeito a fatores sociais e culturais, atendimento a
normatizacdes que regulam o ensino superior e o curso projetado, a regionalizacéo,
os conteUdos formativos, o detalhamento de como e com quais ferramentas a institui-

cbo pretende produzir a formacéo no curso projetado e a visGo emancipatéria.

Qualquer projeto pedagdgico responde sempre a, pelo menos, cinco perguntas: Por
que se pretende formar? Como se pretende produzir a formacéo? Onde se pretende
desenvolver a formacdo? Quais recursos serdo utilizados no percurso formativo?
Como se pretende avaliar o percurso formativo?

Nesse rumo, o Portal da Educacéo (2019) é preciso:

(...) o curriculo é construido a partir do projeto pedagdgico da escola e
viabiliza a sua operacionalizagéo, orientando as atividades educativas,
as formas de executd-las e definindo suas finalidades. Assim, pode ser
visto como um guia sugerido sobre o que, quando e como ensinar; o
que, como e quando avaliar.

A concepcgdo de curriculo inclui, portanto, desde os aspectos bdsicos
que envolvem os fundamentos filoséficos e sociopoliticos da educacao
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até os marcos tedricos e referenciais técnicos e tecnoldgicos que a con-
cretizam na sala de aula. Relaciona principios e operacionalizagdo,
teoria e prdtica, planejomento e acdo.

Concluindo, o curriculo é o caminho filoséfico que a IES pretende implementar em
seus cursos superiores, enquanto os projetos pedagdgicos sdo os instrumentos for-

mais que detalham os meandres a serem seguidos por cada um dos cursos.

2.2 - 0 ambiente regulatdrio

Como se viu, os projetos pedagdgicos, que consubstanciam o curriculo, gozam, em
tese, de livre modelagem, ou seja, inexiste norma direta que dite como devem ser
estruturados. Entretanto, observando o entorno, percebe-se que essa liberdade néo
é tGo absoluta assim.

Isso porque, indiretamente, hd normas que acabam por exigir tépicos insertos nos
projetos pedagdgicos dos cursos superiores — o que, em Ultima andlise, mitiga a total
liberdade construtiva.

O primeiro conjunto normativo que afeta essa liberdade s@o as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) dos cursos de graduacdo — tanto as DCNs especificas quanto as
gerais.

Estudando o tema a partir da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, vez que
todos os balizadores anteriores — inclusive aqueles sobre a criacdo de curriculos mini-
mos — estdo revogados, as DCNs passaram a ser normas propostas pelo MEC e deli-
beradas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) — mais especificamente, por sua
Cémara de Educacéo Superior — que visam orientar na elaboracéo dos curriculos,
incidindo também na construcdo dos projetos pedagdgicos.

Dispde o art. 92 da Lei n2 9.131/1995 (BRASIL,1995):

As Cdmaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonoma-
mente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,
recurso ao Conselho Pleno. {...)
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§ 22 - Sdo atribuicdes da Cadmara de Educacdo Superior: (...)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educagdo e do Desporto, para os cursos de graduacéo; (...)
(Destacou-se.)

O histérico normativo das DCNs, a partir dai, passa por importantes marcos. O
primeiro deles ocorreu no ano de 1997, quando a Cémara de Educacdo Superior
profere o Parecer n? 776, no qual séo delineados principios que devem afetar a
construcéo de todas as DCNSs.

Enfatiza o Parecer CNE/CES n® 776/1997 (MEC, 1997):

As diretrizes curriculares constituem, no entender do CNE/CES, orien-
tacdes para a elaboracdo dos curriculos que devem ser necessaria-
mente respeitadas por todas as instituicdes de ensino superior. Visando
assegurar a flexibilidade e a qualidade da formagdo oferecida aos
estudantes, as diretrizes curriculares devem observar os seguintes
principios:

1) Assegurar &s instituicdes de ensino superior ampla liberdade na
composicdo da carga horéria a ser cumprida para a integralizagéo
dos curriculos, assim como na especificagdo das unidades de estudos
a serem ministradas;

2) Indicar os tépicos ou campos de estudo e demais experiéncias
de ensino-aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao
mdéximo a fixacdo de conteddos especificos com cargas horérias pré-
determinadas, as quais ndo poderéo exceder 50% da carga hordria
total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessdrio da duragdo dos cursos de
graduacéo;

4) Incentivar uma sélida formagéo geral, necessdria para que o futuro
graduado possa vir a superar os desafios de renovadas condicdes de
exercicio profissional e de produgdo do conhecimento, permitindo
variados tipos de formacéao e habilitacdes diferenciadas em um mesmo
programa;

5) Estimular préticas de estudo independente, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e com-
peténcias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se
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referiram & experiéncia profissional julgada relevante para a érea de
formagéo considerada;

7) Fortalecer a articulagdo da teoria com a prética, valorizando a pes-
quisa individual e coletiva, assim como os estégios e a participacdo em
atividades de extenséo;

8) Incluir orientagdes para a conducdo de avaliagdes periddicas que
utilizem instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e a
discentes acerca do desenvolvimento das atividades diddticas.

Por aqui, aspectos como carga hordria; contetdos formativos gerais e especificos;
contextualizacdo; flexibilizacdo; pesquisa; estdgio; extenséo; e avaliacdes periddicas

passam a ser obrigatérios na composicdo curricular.

J& em 2001, com o advento da Lei n2 10.172 (BRASIL, 2001), que cria o primeiro
Plano Nacional de Educacéo (PNE), o assunto DCN volta & pauta, quando, na Meta

11, o texto determina:

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem
a necessdria flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas
diferentes instituicdes de ensino superior, de forma a melhor atender
as necessidades diferenciais de suas clientelas e s peculiaridades das
regides nas quais se inserem. (Destacou-se)

Dessa forma, flexibilidade, diversidade de programas e regionalidade passam a ser

impostos na construc@o de todos os curriculos.

Ainda em 2001, a CES/CNE publica o Parecer n2 583 (MEC, 2001), determinando
que as DCNs:

(...) devem contemplar:

a- Perfil do formando/egresso/profissional — conforme o curso o pro-
jeto pedagdgico deverd orientar o curriculo para um perfil profissional
desejado.

b- Competéncia/habilidades/atitudes.
c- Habilitacdes e énfases.
d- Conteldos curriculares.

e- Organizagdo do curso.
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f- Estégios e Atividades Complementares.

g- Acompanhamento e Avaliagéo.

Na sequéncia, em 2003, o Parecer CNE/CES n2 67 (MEC, 2003), cujo assunto esta-
belecido foi o Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs dos Cursos
de Graduagéo, sem acrescentar nada de novo, sistematizou e reforcou todo o cami-

nho & percorrido tanto pelo Parecer n? 776/1997 quanto pelo impositivo da Lei n?
10.172/2001 e pelo Parecer n2 583/2001, conclui que:

(...) ndo é demais repetir que tudo foi concebido com o propésito de
que se pudesse estabelecer um perfil do formando no qual a formacéo
de nivel superior se constituisse em processo continuo, auténomo e
permanente, com uma sélida formacgéo bdsica e uma formacéo pro-
fissional fundamentada na competéncia tedrico-prdtica, observada a
flexibilizag@o curricular, autonomia e a liberdade das instituigdes de
inovar seus projetos pedagdgicos de graduacdo, para o atendimento
das continuas e emergentes mudancas para cujo desafio o futuro for-
mando deverd estar apto.

Nesse rumo, aspectos como perfil do egresso, competéncia e habilidades, contetdos
curriculares, organizacéo do curso, estdgio supervisionado obrigatério, atividades
complementares, formas de avaliacéo, entre outros, estGo inseridos em todas as
DCNs — o que implica dizer que nenhum projeto pedagdgico pode ser elaborado
sem a observéncia desses fatores, que acabam por determinar a insercdo de tépicos
na modelagem de construcdo optada pela IES.

7

Mas néo é sé.

Ainda nesse ambiente regulatério, encontram-se os instrumentos de avaliagdo de
curso utilizados pelo Inep nas avaliagdes externas de autorizacdo, reconhecimento
e renovacdo de reconhecimento, nos quais hé indicadores que, ao expressarem as
condicdes de qualidade esperadas, acabam por modelar tépicos que, obrigatoria-
mente, devem ser colocados no projeto pedagédgico dos cursos, sob pena de sofrerem
avaliacdes negativas de qualidade que podem comprometer sua oferta regular.

Os atuais instrumentos de avaliagdo, colocados em vigéncia em 2017, reservam
toda a Dimensdo 1 para a cobranca de indicadores que devem estar inseridos nos
curriculos das instituicdes. Sdo 24 indicadores, ao todo, a saber:
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. Politicas Institucionais no Ambito do Curso;

Obijetivos do Curso;

Perfil Profissional do Egresso;
Estrutura Curricular;

Contetdos Curriculares;
Metodologia;

Estdgio Curricular Supervisionado;

Estdgio Curricular Supervisionado — relagdo com a rede de escolas da educa-
cdo bdsica;

Estdgio Curricular Supervisionado — relagdo teoria e prética;

Atividades Complementares;

Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC);

Apoio ao discente;

Gestéo do Curso e os Processos de Avaliagdo Interna e Externa;

Atividades de Tutoria;

Conhecimentos, Habilidades e Atitudes Necessdrias as Atividades de Tutoria;

Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) no  Processo
Ensino-Aprendizagem;

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);
Material Diddatico;

Procedimentos de Acompanhamento e de Avaliacdo dos Processos de
Ensino-Aprendizagem;

Ndmero de Vagas;

Integragdo com as Redes Publicas de Ensino;

Voltar para o Sumério

49



ESTUDOS 44 | Modelos curriculares para cursos de graduacdo: tradicdo x inovacdo

22. Integracdo do Curso com o Sistema Local e Regional de Sadde (SUS);
23. Atividades Prdticas de Ensino para Areas da Sadde; e
24. Atividades Praticas de Ensino para Licenciaturas.

Desses indicadores, onze sdo obrigatérios para todos os cursos de graduacéo. Os
demais dependem de condicionantes como: a) ter previsdo expressa no préprio pro-
jeto pedagdgico; b) serem cursos de licenciaturas; c) ter previs@o expressa nas DCNs;
d) serem cursos na modelagem a disténcia ou que contemplem disciplinas nessa

modelagem.

Como se percebe, a liberdade de construgdo do projeto pedagdgico do curso inicia-
se somente apds o atendimento a todos esses indicadores, aos quais hé liberdade
apenas de modelagem, ficando impossibilitada a subtracdo de qualquer um deles.

2.3 - A trilogia: tradicdo, inovacdo e novas tecnologias

Nesse ambiente, o curriculo sofre com a acdo de duas forcas necessérias & sua sobre-
vivéncia: a tradi¢éo e a inovagdo. A primeira, pela tendéncia a se repetir aquilo que,
sob vérios éngulos, vem, ao longo do tempo, configurando-se como um caminho
exitoso; a segunda, pela necessidade de os curriculos acompanharem a evolucéo
social, em constante movimento, impondo novos desafios a todo momento.

Talvez a grande visdo esteja em identificar o momento adequado para abandonar
determinado modelo tradicional, ou parte dele, para, apostando em algo inova-
dor, transformar sua proposta formativa em algo mais aprazivel e alinhado com as

demandas mercadoldgicas/profissionais.

Inovar, na esséncia, ndo é sinébnimo de melhorar, como muitos pregam. Inovar é fazer
diferente, como nunca feito na instituicdo. A qualidade desse novo fazer somente o
tempo determinard; por outro lado, toda inovacéo provoca uma ruptura, que tem,
em seu d&mago, a intencdo do agente transformador de melhorar.

Voltar para o Sumério

50



ESTUDOS 44 | Modelos curriculares para cursos de graduacdo: tradicdo x inovacdo

Argumenta, com propriedade, a Conexia Educacao (2017):

Inovacdo tem a ver com o ato de realizar agées com o objetivo
de tornar algo melhor. Inovar na escola é trazer recursos para que o
ensino e a aprendizagem sejam cada vez mais eficazes e que acompa-
nhem o progresso dos anos.

(...)

O aluno do século XXI é aquele que tem a informacéo na palma das
mé&os — tudo & disténcia de um clique. Com isso, a instituicGo de
ensino precisa ser atual, de forma que o aluno sinta que estd em um
ambiente que pode acrescentar conteddo relevante & sua vida como
um todo. (...) (Destacou-se)

Assim, inovar é palavra de ordem para manter curriculos e, consequentemente, projetos
pedagdgicos atuais e interessantes. Nesse cendrio, grandes aliadas da inovagdo sdo as

novas tecnologias, ou seja, aquelas que envolvem dispositivos e aplicativos eletrénicos.

Apostar em novas tecnologias é promover, em Gltima andlise, uma transformagéo
digital no dia a dia da IES que visa, ao final, promover novos mecanismos de ligacéo

e aproximac@o entre a instituicdo e suas comunidades.

Sobre o tema, é importante o que ensina Alvernaz (2017):

Mobilidade, uso de redes sociais, acesso remoto, infraestrutura e pres-
tacdo de servicos em nuvem, Internet das coisas, andlise de dados e
big data. Palavras como estas vém & sua cabeca quando se fala em
transformacao digital?

Muito mais que um monte de palavras da moda (algumas nem tanto...),
a transformacéo digital envolve a reestruturacgéo de processos e
a absor¢do de uma cultura digital, voltada para gerar ganhos de
produtividade de diversas maneiras:

melhoria da experiéncia do cliente

novas formas de comercializar produtos e prestar servicos

otimizacdo da cadeia de processos

auxiliar na tomada de decisdes estratégicas

Isso, s6 para citar algumas das vantagens mais relevantes. (...)
(Destacou-se)
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Dessa forma, pensar em inovacéo curricular com transformacéo digital parece ser o
caminho esperado pela sociedade em geral. A chave a ser buscada, como ensinado
acima, é melhorar a experiéncia de todos que entram em contato com os cursos
superiores oferecidos pela IES, seja na condicdo de docente, de discente, de socie-
dade civil ou de colaboradores.

O que ndo se pode mais é ainda achar que a transformacéo digital é um processo
gue pode ser adiado. Em todo o mundo, sGo mais de 8 bilhdes de dispositivos méveis
em uso e mais de 15 bilhées de negdcios conectados a internet, onde mais de 2
bilhées de posts sdo criados por dia apenas no Facebook e no Instagram.

Mas essa transformacéo digital estd longe de ser um caminho fécil.

De inicio, é necessdrio mapear métodos e processos em desenvolvimento na IES e,
principalmente, o nivel de satisfagdo em relagdo a cada um deles. Feito isso, é hora
de buscar solugdes inovadoras e, se possivel, com o uso de novas tecnologias para
melhorar a satisfacdo em relagdo aos aspectos mais criticados negativamente.

E bem possivel que, nesse caminho, a instituicdo encontre solucdes tecnolégicas 6
desenvolvidas para todos os métodos e processos que executa — o que ndo significa
que a simples aplicacdo delas aumente a satisfacdo dos usudrios. Assim, é necessdrio
um acompanhamento de perto do nivel de satisfagcdo, quase que em paralelo com
a implantacéo das mudancas, pois, reforca-se, o objetivo néo deve ser tornar a IES
tecnologicamente de ponta, mas tornar a experiéncia do seu pUblico cada dia melhor.

2.4 - Regulacdo x Inovacdo

Assunto que ndo é novo é o descompasso entre os avangos — tecnolégicos ou ndo — e
o poder pUblico em seu papel regulador.

De maneira geral, trata-se de ponto pacifico, como bem aponta Matos (2018):
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(...) Aplicativos para transporte de passageiros com carros particulares,
investimentos via crowdfunding, criptomoedas, compartilhamento de
imdveis, consultas psicoldgicas via videoconferéncia, emissé@o publica
de cripto-tokens, inteligéncia artificial para atendimento, diagnéstico
médico, andlise automatizada de processos judiciais, criacdo autd-
noma de petigdes, veiculos autbnomos, entregas feitas por drones,
empréstimos peer-to-peer. A lista de inovacdes criadas pelo avanco
tecnolégico é extensa e cresce cada vez mais rdpido.

Em contrapartida, um setor que ja era lento tem cada vez mais
dificuldade de acompanhar essas mudancas: trata-se do poder
publico, com seu aparato de regulacdo. Se, por um lado, érgéos
e insténcias reguladoras sdo importantes para garantir seguranga e
controle de certos servigos, visando o melhor interesse da sociedade,
por outro, a caduquice regulatéria por vezes tem efeito contrério, pois
acaba inviabilizando a implantagdo de novas solucées, muitas vezes
mais eficientes, baratas e acessiveis. O desafio aumenta porque o
passo acelerado das mudancgas torna a regulagdo vigente cada vez
mais atrasada, ao passo em que traz novos conflitos e dilemas. Um
exemplo é a questdo dos empregos perdidos para a automacgéo. (...)
(Destacou-se)

Via de regra, entéo, as inovacdes andam a jato, enquanto a regulacdo, a passo
de cdgado. Contudo, quando o assunto é curriculo, incrivelmente, isso ndo é uma

verdade.

Os instrumentos de avaliagdo do Inep em vigéncia, que basicamente regulam a
modelagem curricular e, como consequéncia, a construcdo dos projetos pedagdgicos,
caminham exatamente na direcéo contrdria. Dos vinte e quatro indicadores relativos
d qualidade dos aspectos didéticos/pedagdgicos, quinze exigem préticas inovadoras
para o recebimento do conceito méximo a ser aplicado pelas comissdes de avaliacdo.

Dessa maneira, ndo hd que se falar que, na construcdo curricular, a regulacéo do
poder publico interfere como um freio penalizador. Ao contrdrio; ela funciona atual-

mente como um acelerador desse processo.
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2.5 - A metodologia sob foco

Dentro dessa légica de buscar oportunidades de inovacdo curricular, o melhor é
concentrar o estudo no nucleo central do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), mais
especificamente em objetivos do curso, metodologia, perfil do egresso, conteddos
curriculares, contextualizacéo, interdisciplinaridade e flexibilizac@o curricular.

Impactando esses itens, a inovagdo permeard todo o PPC — que, diga-se de passa-
gem, é o mais importante instrumento da gestdo administrativa e académico-pedagé-
gica, posto que é fortemente utilizado por coordenador, NiGcleo Docente Estruturante,
docentes e discentes do curso e, ainda, por apresentar a definicdo do perfil do egresso,
o que ddé a ele a forma de um projeto profissional futuro —, pois nele sGo definidas as
caracteristicas do profissional que serd colocado no mercado de trabalho.

A construcdo, e até mesmo o realinhamento, de um PPC é um momento de reflexdo
e traz certa tensdo aos responsdveis, além de dividas sobre a sua construcéo, geral-

mente sobre a existéncia ou ndo de normas que exijam modelagem especifica.

Apesar de ndo existirem normas'® legais para a construcéo do projeto pedagédgico,
este deve atender as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso e & legislagdo vigente
— em especial, contemplar a previséo de oferta de conteddos como Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) e aqueles que atendam as Politicas de Educagdo Ambiental, &
Educacéo das Relagées Etnico-Raciais, e Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena. H& que se atentar, ainda, para as Diretrizes Nacionais para Educagdo em
Direitos Humanos.

Porém, acima de tudo, o PPC deve se prestar aos seus objetivos gerenciais principais:
o delineamento da integralizagdo do curso. Para tanto, na elaboragéo de um
PPC deve-se considerar que este é um instrumento que deve trazer a concepcéo do
curso de graduacdo (filoséfica, didatico-metodolégica) e os fundamentos da gestéo
académico-pedagdgica e administrativa do curso.

10 A regulamentacé@o, na verdade, a desregulamentacGo da construcdo dos projetos pedagdgicos é
mencionada no Parecer CNE/CES n°® 67/2003, que apresenta os referenciais para as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) dos Cursos de Graduacéo.
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De forma a possibilitar a gestdo do curso, o PPC deve conter ainda os principios
educacionais que regrardo as agdes para a conducdo do processo de ensino-apren-
dizagem. Logicamente, tudo deve guardar coeréncia com os principios norteadores
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente e com a legislagdo aplicével.

Em suma, o PPC deve contemplar diversos elementos construtivos do curso — entre
eles, seus objetivos, suas peculiaridades, a justificativa de oferta, a matriz curricular
e a respectiva operacionalizagdo (que inclui a metodologia), a carga horéria das
atividades diddticas e da integralizacéo do curso, a concepgdo e a composicéo das
atividades de estdgio curricular, a concepgdo e a composicéo das atividades comple-

mentares, entre outros.

Neste texto, muito além de discutir os elementos constituidores de um PPC, pretende-
se observar as oportunidades que a “desregulamentacdo” possibilita e, muitas vezes,
impde na adocdo de modelos curriculares mais modernos e inovadores, partindo da
reinvencdo de alguns dos principais elementos do projeto.

Mas, antes de abordar tais oportunidades, algumas reflexdes precisam ser feitas
acerca da funcdo principal do projeto pedagégico, que é a de formar profissionais
para atuar no mercado de trabalho, e da forma como esse percurso tem sido trilhado

em cursos e instituicdes brasileiras.

Falar que hd necessidade de inovar para atender aos anseios e garantir a aten-
cdo das novas geracdes é lugar-comum, mas nunca é demais observar que o sis-
tema educacional brasileiro e mundial é muito tradicional, com pouca ou nenhuma
mudanca significativa nos Gltimos séculos, ou, para ndo incorrer em injusticas, com
modificagdes singulares em clusters isolados no mundo. Porém, esse modelo néo tem
se mostrado tdo eficaz, deixando de fora oportunidades e necessidades que ndo séo
atendidas justamente pela falta de inovacéo.

Denomina-se tradicional o formato no qual professores, como centro do aprendi-
zado, “transmitem” seu conhecimento — o que tem se mostrado deficiente no alcance
do aprendizado significativo e da apreensdo do conhecimento.
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Glasser (1998) enfatiza que prdticas pedagdgicas que tém o educando como centro
do aprendizado, nas quais sGo usados o didlogo, o debate, a reproducdo, a dra-
matizagdo, o ensinar e o expor, sdo, definitivamente, mais eficazes na retencéo do

conhecimento e no processo de aprendizado.

A figura a seguir, adaptada dos estudos de Glasser, ilustra o quanto cada atividade
gera de resultado no sucesso do aprendizado.

10%

20%
APREENDIZADO PASSIVO
30%

40%

DISCUTIR COM OS OUTROS

70%
FAZER APREENDIZADO ATIVO

95%

ENSINAR

Como ilustrado, o método de ensino tradicional, denominado “aprendizado pas-
sivo”, é pouco flexivel e baseado em metodologias de baixa eficdcia, além de néo
considerar os diferentes niveis de compreenséo entre os estudantes. Isso leva & opor-
tunidade de inovar na metodologia do processo de ensino-aprendizagem, trazendo o
aluno para o centro do aprendizado, o que significa muito mais do que ativar o modo
“metodologias ativas”, que teve seu uso inaugurado em 1910 em cursos de saude,

n&o sendo propriamente uma unanimidade no quesito inovagdo.

Considerando que as IES precisam estar preparadas para receber, em grande maioria,
representantes das geracdes Millenials (versdo Young, atualmente com 18 a 24 anos) e Z,
elas devem investir na juncdo cada vez mais intrinseca de tecnologia com educagéo
(a tal revolucdo digital citada no capitulo anterior), vez que, o primeiro grupo — verséo
Young — vivenciou a revolucdo da internet e o segundo — a geracéo Z — sdo os chama-
dos nativos digitais. As caracteristicas destacadas desses grupos revelam mais do que
preferéncias; revelam um estilo de vida: dvidos por inovagdo, dispostos a encarar os

desafios das transformagdes e conectados a maior parte do tempo.
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Surge, portanto, a oportunidade de as IES, na auséncia de uma determinacéo legal
expressa, utilizarem novas metodologias para dinamizar a relagdo do aluno com seu
préprio aprendizado, tornando-o atrativo e, com isso, combatendo dois males: a
evasdo por desmotivacéo e a deficiéncia do aprendizado pelos motivos apresentados

anteriormente.

A necessidade de se buscar novas metodologias é tdo premente que poderiam ser
citadas um sem-nUmero de ferramentas que tém sido desenvolvidas na busca por um
aprendizado motivado e significativo, entre as quais: m-learning (ou o irmé&o mais
velho, e-learning), nanodegree, PITCH, design thinking, blended learning, hands on,
learning by doing, storytelling.

Pode-se, ainda, langar méo do uso de recursos tecnolégicos que estdo disponiveis e
apresentam grande aceitacéo pelos alunos, como Google For Education, Socrative,
Edmodo e QMdgico, além de muitas outras ferramentas gratuitas que estdo & dispo-
sicGo de alunos e professores.

Modernizar, reinventar, inovar na metodologia de ensino-aprendizagem talvez pro-
voque a mudanca que mais ficard evidente em um curso. Por isso, deve ser feita de
forma gradual, planejada e, principalmente, envolvendo e capacitando todos aqueles

que participardo de forma ativa no desenvolvimento do curso.

2.6 - Revisitando os objetivos do curso

As DCNs de alguns cursos sé@o bastante completas, abordando e direcionando diversos
itens do curriculo do futuro profissional; outras, nem tanto. Mas, indiscutivelmente, elas
sd@o guias. Atendendo ds exigéncias e com base nelas, é possivel reinventar, revisitar e
modernizar diversos itens que colaboram para as caracteristicas do futuro profissional,
que precisam estar focadas no desenvolvimento destes, atentas ds mais diferentes

varidveis e & imprevisibilidade social nas e das carreiras que ainda véo surgir.

Nesse contexto, os objetivos do curso sGo um importante item a ser revisitado e
aprimorado.
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O obijetivo geral deve conter a descricéo clara do profissional que serd desenvolvido
e suas caracteristicas gerais. Nos objetivos especificos, apresentam-se as fases e os
esforcos que serdo envidados para que se alcance o profissional previsto. Feito isso,
estard finalizado o bom e velho “Obijetivos do Curso”, téo tradicional nos projetos de
acdes educacionais.

Mas, o que fazer para que, na soma de esforgos do realinhamento do projeto peda-
gdgico, este item some para um conjunto totalmente inovador?

A resposta pode estar justamente no propésito da existéncia da IES: formar profissio-
nais qualificados. Sendo assim, as instituicdes precisam estar atentas as qualificacdes
desejdveis aos profissionais no momento em que comecardo a atuar no mercado, ou

seja, precisam estar com o olhar no futuro.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Mundial 2019 (Banco Mundial), hé habilida-
des que sé@o cada vez mais importantes nos mercados de trabalho, como as cognitivas
avangadas, socioemocionais e habilidades adaptaveis —além, é claro, das habilidades
especificas de cada profissdo. Pensando nisso, é funcdo das IES formar egressos que
tenham habilidades voltadas para as mudancas sociais do mercado de trabalho, pois
[@ passou da hora de se deixar de formar desempregados. O desenvolvimento dessas
habilidades requer uma base sélida de capital humano e aprendizagem continua.

Com o exposto, é possivel objetivar o desenvolvimento dessas habilidades e, con-
sequentemente, do egresso nos cursos superiores?¢ Certamente. Os objetivos do
curso podem ser revisitados de forma que, na execucdo dos curriculos, procure-se

adicionalmente:

Auxiliar o futuro egresso no desenvolvimento do raciocinio de exceléncia;

Capacitar os futuros profissionais para o trabalho em equipes multidisciplinares

e diversas;

Auxiliar o aluno no desenvolvimento da autoeficécia; e

* Aprimorar a capacidade de negociacéo em ambientes sociais e profissionais.
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Esses sdo sé alguns dos exemplos de novos objetivos a serem perseguidos para
que o profissional formado tenha maiores chances de empregabilidade e sucesso.
Logicamente, cada exemplo requer que agdes e atividades académicas sejam revistas
e/ou implantadas para que os objetivos sejam atingidos.

2.7 - Perfil do egresso: mercado e futuro profissional

Outro aspecto fascinante das possibilidades de se inovar na construcéo e reconstru-
cdo de curriculos é analisar e revisar o perfil do egresso.

Além do atendimento as exigéncias regulatérias, as IES deveriam se preocupar com a
atualidade e a qualidade de seus profissionais, de forma que estes sejam desejados
pelo mercado de trabalho. Isso envolve, em primeiro lugar, o desenvolvimento das
tdo almejadas competéncias profissionais do futuro, sem esquecer, claro, a formagdo

profissional bésica, sélida e atual.

Néo se trata de novas profissdes, mas de profissdes existentes e que deverdo atender
as constantes mudancas do mercado, aos novos perfis de consumidores, das tecnolo-
gias que surgem a cada dia e, principalmente, ao mundo sem fronteiras & disposicéo
de todos. Tudo isso impde transformagdes também nos profissionais que as empresas
desejam.

Entdo, para além do conhecimento relacionado estritamente & profisséo, precisa-se
dotar os formados de outras capacidades requeridas e essenciais, tais como:

Inteligéncia emocional: um profissional com elevada inteligéncia emocional
controla-se psicologicamente e usa a empatia para solucionar problemas e
gerenciar tanto suas préprias emoc¢des quanto as dos outros funciondrios. O
mais interessante nessa caracteristica é que ela € mensurdvel, ou seja, os alunos

podem ser avaliados sobre seu desenvolvimento e atuar para melhord-la.
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Criatividade e inovacgao: a ferramenta “copiar — colar” serd mais desvalo-
rizada a cada dia. Profissionais que seguem modelos, que ndo criom, em
breve ndo teréo chances no mercado de trabalho. Apesar de possuirem concei-
tos distintos, a criatividade e a inovagéo estéo interligadas e devem caminhar
juntas no d&mbito profissional. Uma linha ténue as separa: a resolutividade,
capacidade de agir. S6 a agdo transforma criatividade em inovagéo, e o futuro
profissional precisard de ambas. NGo basta “pensar fora da caixa”; é essencial
“praticar fora da caixa”.

Resolutividade: capacidade de agir e resolver. Os profissionais do futuro cada
vez mais deveréo buscar conhecimentos e, principalmente, usd-los na resolu-

co de problemas, dos mais simples aos mais complexos.

Lideranca e gestdo de pessoas: recursos humanos sdo o ativo mais valioso de
uma empresa. O mercado cada vez mais busca profissionais capazes de gerir
pessoas, que promovam um ambiente de trabalho sauddvel, que liderem com
propriedade, pois times bem geridos apresentam resultados muito melhores.

Conhecimentos tecnolégicos e adaptabilidade: o uso massivo da tecno-
logia é tendéncia em todos os setores e vai se expandir para a maioria das
profissdes. Manter-se atualizado tecnologicamente é imperioso. Saber transi-
tar entre as constantes mudancas é imprescindivel para o sucesso profissional.
Assim, além de se adequar aos novos aspectos e ds perspectivas da profisséo,
o egresso deve sentir-se confortdvel e estimulado com o mercado dindmico em

constante transformacéo.

A lista de caracteristicas desejdveis é longa. Poderiam ser adicionadas outras, como
agilidade, equilibrio, comunicabilidade, capacitacdo e autoconhecimento. Sim, auto-
conhecimento. Apesar de antigo, o conceito “Conhece-te a ti mesmo!” (da filosofia
socrética) é uma caracteristica cada vez mais necesséria no ambiente profissional.

Incluir ou aprimorar tais caracteristicas no perfil do egresso implicard em adaptar o
curriculo por meio da insercdo de conteddos e até mesmo de outras metodologias.

Isso definitivamente fard diferenca, no futuro, ao egresso.

Voltar para o Sumério

60



ESTUDOS 44 | Modelos curriculares para cursos de graduacdo: tradicdo x inovacdo

2.8 - Oportunidades de “reestrutura” curricular

Ao repensar o perfil profissional do egresso, como proposto anteriormente, surge
a oportunidade de reestruturar a matriz curricular, outro ponto importante para a

inovacdo dos curriculos.

Inovar na matriz curricular néo significa inovar somente no nome das disciplinas
ou contetdos curriculares, mas na sua forma de integralizacéo, em sua execucdo,
especialmente nos conteddos abordados.

Via de regra, no Brasil tem-se cursos divididos em periodos (anos ou semestres) ou
médulos, cada um desses englobando um conjunto de disciplinas/componentes cur-
riculares predefinidos que, uma vez integralizados na sequéncia prevista no projeto,

levaréo & integralizagdo do curso. E o que se pode chamar de cumprimento do
percurso formativo.

Em tese, o percurso formativo é pensado e organizado em ordem crescente de com-
plexidade para a aquisicio do conhecimento, considerando-se os pré-requisitos
pedagdgicos e de conhecimento (nGo o pré-requisito formal, o académico, que ndo
é obrigatério).

Apesar de permitido, no Brasil verifica-se que a estrutura curricular sem esse “enca-
deamento” légico sé é utilizada formalmente em raros casos. Normalmente, langa-se
mao do uso de uma estrutura mais flexivel de forma adaptada, em um curriculo que
ndo foi preparado para tal, somente para aproveitar a demanda de alunos e, dessa

forma, manter turmas maiores, com menos énus.

Um curriculo, contudo, deve ultrapassar a visdo impositiva de uma listagem de con-

teGdos organizados e propor uma clara concepgdo sobre como articulé-los.

O Brasil, apesar de poucos exemplos, muito provavelmente devido & castracéo imagi-
ndria gerada pela existéncia das DCNs, apresenta algumas organizacdes curriculares
diferenciadas.
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Na Universidade Federal do ABC (UFABC), ex vi, a integralizacéo curricular dispensa o
cumprimento de uma sequéncia predefinida de disciplinas/componentes curriculares
para dar lugar a um curriculo no qual o aluno tem liberdade de escolher seu percurso

formativo, logicamente atendendo a um ndmero de créditos e prazos predefinidos.

Essa organizagdo de estrutura curricular é possivel e garantida pela categorizagéo
dos componentes curriculares que compordo o percurso do aluno, classificados
em obrigatérios, de opgdo limitada e livres, sem utilizar pré-requisitos, mas, sim,
“recomendacdes” de conhecimentos prévios, os quais estéo apontados no plano de
cada disciplina/componente. Vé-se claramente que o aluno terd maior liberdade de
escolher componentes curriculares que apresentem identificacGo com seus anseios

profissionais futuros.

Outro bom exemplo de curriculo inovador é o de formagéo médica utilizado
na Faculdade de Medicina de Harvard. Ele compreende duas faixas curriculares:
Pathways e Health Sciences & Technology (HST) — sendo este ofertado com o Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT).

A Pathways busca apresentar abordagens pedagégicas que estimulam o aprendizado
ativo e o pensamento critico, a experiéncia clinica (anterior e avancada), as ciéncias
bdsicas e populacionais. Tudo isso organizado de modo que cada aluno planeje um
caminho individual para sua formagéo médica.

O HST, por sua vez, é voltado para estudantes com interesse em formacdo dire-
cionada & pesquisa biomédica ou ciéncias moleculares. Aqui, o modelo curricular
enfatiza a compreenséo bdsica e quantitativa das ciéncias biomédicas modernas e
dos processos fisiopatolégicos, bem como garante uma abordagem fundamental dos
conceitos importantes da biologia e da biotecnologia modernas.

O interessante desse curriculo é que ele tem sua base na instrugdo autodirigida e
ativa, o que valoriza a pesquisa e a inter-relacdo entre pacientes e o futuro médico
desde o inicio do curso, tendo o paradigma “prdtica apds teoria” sido totalmente

eliminado.
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Suprimida também foi a teoria de que o conhecimento é adquirido de forma sequen-
cial, linear e com légica progressiva em termos de complexidade, tornando o apren-
dizado mais significativo e motivador. O HST busca levar o aluno ao contato com con-
teUdo direcionado, utilizando-se de ferramentas como discussées, préticas e estudos
interdisciplinares de temas organizados e programados. O resultado? Como sabido,
Harvard e MIT esté@o entre as melhores instituicdes mundiais.

A inovagéo na formatacdo da estrutura curricular pode ainda envolver ambientes
diferenciados, gerando oportunidades Unicas de interacdo e conhecimento.

Por exemplo, uma estrutura curricular intercalada que permitisse ao aluno cursar
parte de seu percurso formativo diretamente em ambientes profissionais, estando
diretamente ligado & prdtica profissional que desempenhard no futuro. Ao mesmo
tempo em que estard envolto pela necessidade da vida profissional futura, ainda
poderd contar com um professor tutor que o auxiliard na solucéo que porventura ndo
possa resolver sozinho. Essa proximidade com a realidade profissional aumenta a
motivagdo e a qualidade do egresso.

De forma andloga, pode-se desenhar uma estrutura curricular que envolva médu-
lo(s)/periodo(s) no exterior. De fato, a internacionalizacéo da educacéo — em especial
no ensino superior — vem dominando a agenda de instituicdes pUblicas e privadas
em todo o mundo. Especialistas em internacionalizacéo e intercdmbio dizem que o
numero de alunos do ensino superior em atividades de internacionalizacdo no ano
2000, no mundo, era de 1,2 milhdo de estudantes. Porém, a expectativa é de que
esse nimero seja superior a 7,2 milhdes em 2025.

A internacionalizacéo da educacdo superior é um processo de integracdo com obije-
tivos relacionados a ensino, aprendizagem, pesquisa e servicos concatenados e
convergentes. A possibilidade de realizar parte do curso em outro pais proporciona
ao aluno ndo somente uma experiéncia internacional, mas também intercultural e
global, que poderd, além de motivar, trazer de fato um ganho em empregabilidade.
Isso sem mencionar a possibilidade de acordos de dupla certificacao.

De fato, a reestruturacéo curricular apresenta-se como uma grande oportunidade
para se refletir, suportar e implantar uma inovacéo nos cursos de graduacdo.
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2.9 - Hexibilizacdo, interdisciplinaridade e
contextualizacdo como diferenciais

Manifestar-se sobre a necessidade de construcdo de curriculos e ensino flexiveis,
interdisciplinares e contextualizados ndo é propriamente uma novidade no Brasil.
No inicio dos anos 2000, o modelo curricular hegeménico, baseado em contetdos
organizados, isolados e distribuidos em disciplinas estanques, foi criticado com o
surgimento das DCNs que, em especial na drea da sadde, indicaram a necessidade
de formacéo integral, voltada para a prética e para o trabalho em equipe.

A flexibilizacdo curricular, na verdade, ndo é sé6 uma tendéncia, mas estd imposta
em diversas diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo. No entanto, ndo se trata
meramente de uma reorganizacdo curricular e/ou administrativo-pedagdgica. Entéo,
o que significa flexibilizac@o curricular? A resposta ndo é simples, pois existem diver-
sos conceitos aplicdveis, que véo desde a flexibilizacdo da proposta pedagégica até
a flexibilizacGo da administracdo académica e execucdo do curriculo.

A flexibilizacdo curricular pode ser composta de:

Flexibilizag@o espacial: uso de salas de aula com estruturas flexiveis e que per-
mitam configuracdes diferenciadas na execugéo do curriculo; uso de ambientes

virtuais para a troca de experiéncias; uso de ambientes diferenciados.

Flexibilizagdo temporal: tempos de integralizagdo diferenciados; cronogra-
mas flexiveis; responsabilidades diferenciadas; assincronicidade.

Flexibilidade formativa: componentes curriculares flexiveis (tipo e contetdo);
componentes curriculares atualizéveis (“abertos”); aproveitamento de estudos

auténomos; ensino personalizado.
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FLEXIBILIDADE
ESPACIAL

LAR

FLEXIBILIDADE
FORMATIVA

FLEXIBILIDADE
TEMPORAL

CURRICU

Aqui serd dada énfase a flexibilizagdo curricular, no tocante & flexibilizagdo formativa,
pois é a que estd ligada diretamente & inovagdo da estrutura curricular.

De forma resumida, um dos conceitos de flexibilizagdo quanto a formacao significa,
dentro da 6ética do ensino superior regulado pelo Estado, criar possibilidades que
permitam ao futuro profissional optar por trajetos de formacéo diversificados. Para
o estudante, inegavelmente, traz beneficios, |& que, no minimo, possibilita a amplia-
cdo do conhecimento e o desenvolvimento de visdo critica, caracteristicas altamente

requeridas pelo mercado.

Desde as primeiras orientacdes do Ministério da Educacéo (MEC) acerca da flexibi-
lizac@o curricular foi sugerido que ela estivesse conectada com as necessidades do
mercado de trabalho e que disponibilizasse ao futuro profissional opgdes formati-
vas para o desenvolvimento das competéncias e habilidades necessérias para um
desempenho profissional de qualidade. Entre outras recomendacdes, havia a de que

mantivesse articulacdo entre o tripé ensino, pesquisa e extensdo.

O assunto é tdo interessante que diversos autores dissertam sobre a temdtica. Para
ilustrar, podemos citar Gisi (1998), que aponta inimeras formas de se flexibilizar um
curriculo, entre as quais:
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* Adocdo da pratica de estudo independente na integralizacdo do curso;

* Possibilidade de o aluno optar por diferentes dreas de atuacdo profissional;

* Complementacéo de estudos em diferentes dreas de conhecimento;

* Disponibilizagdo de disciplinas profissionalizantes na estrutura curricular;

* Diminuicdo dos pré-requisitos;

* Incluséo de disciplinas de outras dreas de conhecimento na estrutura curricular;

* Estrutura curricular que possibilite atualizagéo constante.

A essas, podem ser adicionadas outras oportunidades:

* Eliminacdo de pré-requisitos, substituindo-os por “recomendacgdes”, tornando o
aluno corresponsavel pela opcéo;

* Oferecer e possibilitar a integralizacéo de disciplinas intercursos, permitindo ao
aluno vivenciar e conviver com estudantes de outras carreiras futuras;

* Uso de aprendizagem adaptativa, permitindo que as diferengas sejam elimina-

das ou diminuidas.

Para finalizar, é importante destacar que nem tudo séo flores. H& algumas dificulda-
des e/ou desvantagens a serem superadas.

O relacionamento do NDE com os docentes, por exemplo, deve ser mensurado, pois
serdo de grande importdncia a capacitagdo do corpo docente e a sua adesdo ao
novo modelo para que este, de fato, alcance os objetivos desenhados. Também ¢é
preciso que os sistemas de integralizacGo sejam regulamentados cuidadosamente,
para ndo haver o risco de abrir a possibilidade de o discente optar por diferentes
dreas de atuacdo e deixar de cursar a base da profisséo escolhida. H4, ainda, a

cultura institucional.

Téo incentivada pela legislacéo e pelas DCNs quanto a flexibilizacéo é a interdisci-
plinaridade. O exercicio desta poderd propiciar o didlogo entre os vdrios campos do
conhecimento e a integracdo dos saberes. Trata-se de mais uma estratégia para supe-
rar a organizagdo curricular tradicional, pois considera-se que a interdisciplinaridade
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pode favorecer a visdo contextualizada e a percepgdo sistémica da realidade, permi-
tindo uma compreensdo mais abrangente do saber.

Importa registrar que interdisciplinar ndo significa justapor conteddos, mas, princi-
palmente, elaborar contetdos em um contexto mais geral, no qual as disciplinas séo

modificadas, passando a depender claramente umas das outras.

O ensino baseado na interdisciplinaridade tem grande poder estruturador, pois as
definicdes, os contextos e os procedimentos estudados pelos alunos séo organizados
em torno de unidades mais globais, que agregam conceitos e metodologias compar-
tilhadas por vdrias disciplinas e atividades académicas, capacitando os estudantes
para enfrentarem problemas que transcendem os limites da disciplina concreta, ser-

vindo ainda para detectar, analisar e solucionar novas questées.

Na promocdo do estudo interdisciplinar e significativo, a integralizacéo das disci-
plinas pode ocorrer ndo sé por meio da integracdo em um mesmo periodo, mas
também entre periodos de um mesmo curso ou, ainda, de cursos distintos. Portanto,
na interdisciplinaridade, a integrac@o pode ser feita de diversas maneiras, até mesmo
apenas em algumas atividades de vdrias disciplinas.

De forma geral, o aprendizado contextualizado pode ser definido como a vinculagdo
do conhecimento & sua origem e & sua aplicagdo. Isso implica avaliar o mercado e
as experiéncias vividas pelos alunos, e quais serdo suas provéveis dreas de atuagéo

no campo profissional.

Para que isso ocorra, deve-se investir na capacitacdo dos docentes para que mante-
nham o aluno como protagonista do seu aprendizado, utilizando os conhecimentos
trocados na resolucéo de problemas, e por meio da colocacdo de situagdes comuns
ao futuro profissional, aproximando-o do dia a dia do conhecimento cientifico.

Para atender a esse principio, deve-se desenvolver estratégias para articular o pro-
cesso de ensino/aprendizagem & realidade dos alunos, propiciando um aprender
referido aos diferentes dmbitos e dimensdes da vida pessoal, social e cultural dos
discentes. Investir na contextualizacdo permite, ainda, pensar um curriculo de forma
abrangente, com ampla rede de significacdes e ndo apenas como um lugar de trans-
misséo e reproducdo do saber.
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A flexibilizacdo, a interdisciplinaridade e a contextualizagéo ganham dimenséo na
estrutura curricular do curso, que segue o que preconizam as Diretrizes Curriculares
Nacionais, as quais estabelecem para a organizagdo curricular a necessidade de
contemplar conteddos relacionados & formagdo geral, & formacéo técnica e & forma-

cdo prdtico-profissional.

Assim, uma das prioridades da coordenacdo do curso — além das atividades previstas
nos atos normativos do MEC, do CNE e da prépria IES — serd exercer a contextualiza-
cdo e a interdisciplinaridade, objetivando a formacéo do profissional capaz de colo-
car em acéo os conhecimentos e valores adquiridos para desempenhar com eficécia
e eficiéncia as competéncias e habilidades profissionais adequadas as necessidades
do mundo de trabalho.

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que, ao analisar a possibilidade de ino-
vacéo curricular, é necessdrio manter o foco no mercado de trabalho, suas exigéncias
e os novos perfis profissionais desejados e buscados.

Um curso inovador, que garanta a empregabilidade sem deixar de atender as DCNs

e a regulacdo, certamente proporcionard uma experiéncia exitosa aos seus alunos.

Por fim, assim como mercados e tecnologias estGo em constante transformacédo, o
marco legal vigente no pais ndo é estdtico. O atual momento é de possibilidade
de transicéo regulatéria para a educacéo superior. Caso esse cendrio se concretize,
diversos aspectos seréo afetados, inclusive nos curriculos da graduagdo, mas isso é
assunto para o préximo capitulo.

Voltar para o Sumério

68



ESTUDOS 44

Iransicdo Regulatéria da Educacdo Superior Privada,
com énfase na possibilidade da autorregulacdo, e
implicacdes nas IES e nos curriculos de graduacdo

3.1 - Cendrio atual da educacdo superior brasileira
com énfase na requlacdo

Com base na realidade brasileira, pode-se afirmar que a educacdo superior é exces-
sivamente regulamentada pelo poder puiblico, representado, principalmente, pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

Essa regulamentagdo tem como fundamento normativo a seguinte legislacéo:

* Constituicdo Federal do Brasil, de 1988;

* Lein29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educacdo nacional (LDB);

* Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes);

* Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE);
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* Decreto n2 9.057, de 25 de junho de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educagdo nacional; e

* Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio
das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de educacdo
superior e dos cursos de graduacdo e de pds-graduacgdo no sistema federal de

ensino.

Essa base legal, por sua vez, desdobra-se em inUmeros atos normativos (portarias,
resolucdes, pareceres, despachos, instrucdes normativas, notas técnicas etc.) que
visam elucidar e unificar fluxos operacionais, procedimentos regimentais, entre outros.
A cada ano, esse complexo normativo cresce com a criagdo de novos atos que, na

maioria das vezes, sdo desnecessdrios ou contraditérios entre si.

Tal circunsténcia tem, inclusive, dificultado a implementacdo integral pelas instituicdes
de educacdo superior (IES) das finalidades previstas no art. 43 da LDB. A saber:

| — estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cienti-
fico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacéo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgéo
continua;

lIl — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber por meio do ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicagdo;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e pro-
fissional, e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;
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VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente —em
particular, os nacionais e regionais —, prestar servigos especializados &
comunidade e estabelecer com ela uma relagdo de reciprocidade;

VIl — promover a extens@o, aberta & participagéo da populagéo, visando
a difusé@o das conquistas e dos beneficios resultantes da criagdo cultu-
ral e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicéo; e

VIII — atuar em favor da universalizag@o e do aprimoramento da edu-
cacdo bdsica, mediante a formacéo e a capacitacdo de profissionais,
a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de ativi-
dades de extenséo que aproximem os dois niveis escolares.

A maioria dos atos normativos trilha no caminho do controle e monitoramento das
acdes institucionais, da prescricdo de receitas padronizadas e na definicdo de pro-
tocolos rigidos, conduzindo & uniformizagdo de um determinado modelo de ensino
que, comprovadamente, contrasta com principios, diretrizes e modelos preconizados

para a educacdo do século XXI.

Segundo lara de Xavier, Paulo Chanan e Maximiliono Damas, autores da publicagéo
da ABMES intitulada Cendrios da Educacédo Superior no Brasil: reflexées sobre a nova
legislacdo e os novos instrumentos de avaliagéo, de 2018, as IES transitam pelos
seguintes cendrios da educacéo superior:

Cendrio conservador e tradicional: pautado no fundamento do controle e supervi-

sdo das agdes institucionais, presume:
* Valorizacdo do ensino, dos métodos pedagdgicos cléssicos de transmissdo do
conhecimento, aulas expositivas;
e Conteldos descontextualizados;
* Avaliacéo que prioriza a memorizagdo;
* Sala de aula como espaco pedagédgico;
* Distanciamento dos problemas reais da sociedade e do Estado;

* Ensino idealizado;

O professor é o protagonista;
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* Modelo de gestdo organizacional verticalizado e centrado em estruturas
hierarquizadas;

* Missdo institucional acanhada e restrita ao ensino;
* Auséncia de articulac@o entre os projetos de extenséo, de ensino e de pesquisa;

* Perfil do egresso voltado para a especializacGo precoce e formacéo exclusiva
para atuar no mercado profissional, sem foco na construgdo da cidadania e na
visdo transformadora da educacéo.

Cendrio inovador: pautado na concepgdo de educagdo formativa, pressupde:

* Sintese integradora das modalidades avaliativas do Sinais como eixo estrutu-
rante dos indicadores de qualidade;

* Respeito ¢ identidade e & diversidade da instituicdo e do curso;

* Valorizacdo da avaliacdo do sistema baseada na parceria e na pactuacéo,
visando a evolugdo da IES e dos cursos;

* Valorizacdo da aprendizagem e dos métodos pedagdgicos ativos e criticos de

transmissdo do conhecimento;
* Conteldos contextualizados e problematizados;
* Avaliagcéo que prioriza o raciocinio e a ddvido;
* Sala de aula invertida e diversidade dos cendrios de pratica;
* Integracéo profunda da teoria e da prética;

* Processo ensino-aprendizagem pautado em competéncias, habilidades e atitu-
des com foco nos problemas reais da sociedade e do Estado;

* Incorporacéo da empregabilidade, do empreendedorismo e da internacionali-

zacdo no processo ensino-aprendizagem;
* O professor é facilitador e o aluno é o protagonista;

* Modelo de gestdo organizacional é horizontalizado em formato de redes, cen-
trado em liderancas e com forte apoio tecnolégico;
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* Missdo institucional abrangente e contextualizada, voltada para a transforma-
cbo, para a construcdo da cidadania e dirigida & aprendizagem com foco na
formacéo do profissional;

* Perfil do egresso generalista, ético, critico e humanista. Compreende uma for-
macdo profissional cidada pautada na articulagdo da pesquisa, da extenséo e
do ensino/aprendizagem.

Uma vez considerados os dois cendrios, cabe registrar que cada qual comporta seu
modelo peculiar de formacéo académica, embora prevaleca, majoritariamente, o
modelo tradicional de educacéo.

Isso posto, a pergunta orientadora dessa reflexdo é: ao assumir o cendrio inovador
como plano de educagdo, o que, de fato, mudaria na educagdo superior brasileira e,
obviamente, na rotina das IES e nos cursos de graduagdo em geral?

Sem a pretensdo de responder diretamente & questdo, é possivel apresentar algumas
premissas que deveriam orientar um modelo inovador de educacéo superior, a saber:

* Valorizagdo da duvida e da complexidade, caracteristicas do comportamento
do século XXI que encontram na revolucdo digital sua ferramenta metodolégica,
identificada pela flexibilidade, criatividade, informacéo, comunicacéo, respon-
sabilidade, pelo empreendedorismo, pela internacionalizagdo, sociabilizagdo e

tecnologia;

* Incerteza das ciéncias e abordagem interdisciplinar dos conteddos. Se o século
XX foi o da procura por certezas cientificas e pelo desenvolvimento acelerado
das vdrias disciplinas do conhecimento humano, o presente século estd mar-

cado pela descrenca nos sistemas universais de explicagdo da realidade;

* Insercdo na era do conhecimento e na incorporacdo dos vdrios tipos de ino-
vacdo no processo de aprender a aprender, considerando aspectos essenciais,
como a sustentabilidade, a incluséo e a diversidade;

* Busca menor pela produtividade e mais pela competitividade, menos informa-

cGo e mais conhecimento, menos treinamento e mais educagdo;
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* Exigéncia de educacéo de qualidade;

* Formacgdo académica coerente com as caracteristicas e os desafios do século
XXI;

* Autonomia com responsabilidade e ética — monitoramento;

* Flexibilizac@o curricular — competéncias, habilidades e atitudes indispenséveis
para o profissional deste tempo;

* Modelos pedagdgicos criativos e inovadores, pautados em metodologias ativas
gue integram, articulam e conjugam as modalidades presencial e EAD. Modelo

hibrido;
* Profissionalizagdo da gestdo e incremento dos recursos digitais;
* Tecnologia como ferramenta aliada aos principios da aprendizagem;
* Nova concepcéo de perfil do egresso;

* Valorizacdo das avaliacdes no contexto do Sinaes, privilegiando a avaliacéo

formativa; e
* Aprendizagem interdisciplinar centrada no aluno.

Com base em evidéncias, pode-se afirmar que o modelo de regulagdo vigente pre-
coniza o cendrio conservador e tradicional. Tal situagdo, induzida por uma regula-
cdo excessiva e ultrapassada, torna-se ainda mais preocupante quando considerado
o momento contraditério por que atravessa a educagéo superior brasileira. Esse
momento antindmico pode ser identificado por uma ruptura paradigmdtica que tende
a impulsionar as instituigdes de educacdo superior a migrarem do paradigma tradi-
cional, que valoriza o ensino e o professor, para o paradigma emergente do saber,
gue elege a aprendizagem e o aluno como protagonistas da formagéo académica.

Sabe-se que tal transicdo paradigmética requer maturidade e profissionalizacéo.
Requer a incorporacdo da inovagdo social, da inovagdo metodolégica e da inova-
cdo tecnoldgica nos processos institucionais administrativos e académicos. Inovagdes
amparadas em tecnologia, em conhecimento e em uma legislacdo emancipadora
que permita a implantacdo e implementacéo de projetos pedagdgicos e curriculos
inovadores e coerentes com as necessidades da Era Pés-Digital.
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Como afirma o professor Ronaldo Mota'', no artigo intitulado “Algoritmos e Profissdes”,
publicado no blog da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) em 30 de janeiro de 2020, “se a era atual tem um nome, esse nome é algo-
ritmo”. Mota conclui afirmando que “ingressamos, aceleradamente, em uma nova

era, com consequéncias econdmicas, sociais e educacionais profundas”.

Com base no exposto, ¢ essencial repensar a educagéo no Brasil. E urgente a neces-
sidade de mudanga de uma educagéo configurada por métodos de memorizagéo de
contetdos para uma educagdo identificada com a criatividade e a inovagdo, e com a
incorporacdo tecnoldgica nos processos formativos como forma de conectar os con-
teGdos & solucdo de problemas. Portanto, acdes que visem provocar, contextualizar,

trazer significados e fazer sentido.

A realidade contraditéria e desconectada com a era atual, na qual se tem um modelo
de ensino preconizado por uma regulacéo restritiva, inibidora e coerente com as
especificidades e conceitos que orientaram a educacdo do século passado, impede
a autonomia pedagdgica e o atendimento das caracteristicas regionais, culturais e

institucionais do pais.

Com essa visdo, o poder publico desconsidera a misséo, os valores, os objetivos, as
diretrizes e os principios expressos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da IES. O Plano passou a ser um documento inconsequente, pois a mesma legis-
lagéio que obriga a sua elaboragéo néo considera seus elementos constitutivos ao
conceber atos normativos que padronizam e uniformizam as condutas decisérias,
independentemente da realidade institucional, inclusive o porte e a natureza juridica

administrativa da |ES.

Esse cendrio politico-pedagdgico acaba por promover uma formagéo académica sem
aderéncia as demandas, aos locais e globais, da sociedade e do mercado de traba-
lho, colocando em risco a qualidade da educagdo — qualidade essa que se impde,

cada vez mais, como um diferencial na politica pUblica educacional das nagdes.

11 Diretor cientifico da Digital Pages e membro da Academia Brasileira de Educacéo.
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Cabe enfatizar que qualidade é uma construcdo coletiva que requer a incorporacéo
da inovacdo em todos os processos educacionais — inovacdo essa que se refere a
uma ideia, um método e/ou objeto, que é criado e pouco se parece com padrdes

anteriores.

Assim, inovacdo é um processo criativo, transformador, que promove ruptura para-
digmdética — mesmo que parcial —, impactando positivamente a qualidade de vida e o
desenvolvimento humano. Na educagéo superior, ndo hd inovagdo sem se considerar
a sustentabilidade, a incluséo e a diversidade na busca do avanco da qualidade. E o
que, em Ultima instdncia, impulsiona o crescimento e o desenvolvimento econémico

e social do pais.

A palavra “inovagéo” estd presente nos instrumentos de avaliagdo do Inep de 2017.
Sao 16 citagdes contra nenhuma nos instrumentos anteriores. Isso € significativo. Para
as |IES que acreditam na inovacéo académica, as mudancas trazidas em dezembro de
2017 sdo bem-vindas. A Seres/MEC e o Inep finalmente apresentaram novidades na
legislagdo que véo instigar a inovacéo.

Provavelmente, muitas IES ndo sabem como inovar ou como construir ambientes na
instituicdo que possam fortalecer a cultura da inovagdo. Por outro lado, a oportuni-
dade esté aberta para os gestores de instituigdes sintonizados com os parémetros do
século XXI.

As IES deverdo investir na inovacéo e na definicdo do DNA da instituigdo por meio de
inUmeras acdes. Entre elas, destacam-se:

* Repensar o estilo de lideranga;

* Priorizar o planejamento, monitorar os resultados e registrar as agdes;

* Investir na inovac@o académico;

* Elaborar projetos pedagdgicos de cursos consistentes e inovadores;

* Construir o PPC tendo como parémetro o perfil do egresso com base em
competéncias, habilidades e atitudes, com uma forte base de conhecimento e
amparado em tecnologias;

Voltar para o Sumério

76



ESTUDOS 44 | Licdes sobre o século XXI: reflexdes sobre as complexidades da educacdo superior na contemporaneidade

* Reconstruir o curriculo e fortalecer a interdisciplinaridade;

* Engajar seus estudantes em diferentes projetos e obter informagdes sobre as
demandas e sobre o perfil de seu aluno;

* Priorizar a aprendizagem dos estudantes;

* Rever conceitos e métodos de avaliacdo;

* Investir na tecnologia educacional; e

* Adotar metodologias ativas e criticas, além da modalidade hibrida.

Outro aspecto fundamental é entender que, apesar de os estudantes terem tudo &
disposicdo, eles precisam saber como articular e validar o que tém ao seu dispor, mas
isso requer aprendizado. Em um contexto sobrecarregado de informacées, a princi-
pal habilidade passa a ser como escolher a informacéo correta em cada situacéo.
Como validar, organizar, extrair significado, refletir e solucionar problemas. Assim, o
professor possui papel fundamental, desde que desapegue dos modelos tradicionais
qgue ndo mais funcionam.

3.2 - Regulacdo da educacdo superior brasileira

A origem etimolégica da palavra regulacéo deriva do latim, que designa aquilo que
regula, dirige, rege ou governa. A regulacéo diz respeito, portanto, a uma perspectiva
que se insere na génese do poder politico, & medida que este se apresenta funda-
mentalmente voltado para governar a sociedade. Historicamente, o Estado brasileiro
caracteriza-se pela agdo burocrética e prescritiva no campo da regulacdo.

Os regimes regulatérios podem ser resumidos em trés modelos:

i. A regulagdo prescritiva, que enfatiza a adesdo a padrdes e regras prescritas;

ii. A regulacéo baseada no sistema, que estabelece controle para monitorar o
processo produtivo, garantindo, assim, os objetivos regulatérios;
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iii. A regulacéo baseada no desempenho, que enfatiza os resultados, deixando
a cargo dos entes regulados a determinacéo dos meios pelos quais obteréo o
resultado desejado.

Para Christopher Hood — um dos maiores especialistas em regulacdo —, existem trés
mecanismos principais que sdo utilizados para a regulamentacdo de atividades e
servicos do Estado:

i. Controle, por meio de diretrizes do governo;
ii. Competicdo, por meio da valorizacdo de relagdes do mercado; e

iii. Influéncia horizontal de pares, manifestada por meio de processos de

autorregulagdo.

Segundo a literatura, o Brasil vivenciou, de 1995 a 2020, as seguintes fases em rela-
¢bo a regulagdo da educacgdo superior:

* Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) — de 1995 a 2003: inicio de uma
politica de regulacéo para a educacdo superior, expressa em um aparato nor-
mativo que visava se alinhar aos principais processos avaliativos.

* Governo Luis Indcio Lula da Silva — de 2003 a 2011: revisdo das politicas de
regulacéo do sistema de educacdo superior e incorporacéo de novas medidas,
sem alterar a base de orientacdo estabelecida no governo anterior. Ampliacégo
do arcabouco legal voltado para a regulacéo por meio da articulacéo entre ins-
trumentos de planejamento, gestdo e avaliacéo institucional. A principal medida
adotada foi a implantagdo do Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagao
Superior (Sinaes), a partir da Lei n2 10.861/2004, conduzido pela Conaes e
pelo Inep. Criacdo da Seres, em 2011, na estrutura do MEC.

* Governo Dilma Rousseff — de 2011 até seu afastamento por um processo
de impeachment em 2016: periodo sem expressdo na educacdo superior.
Manutencéo da politica instituida no Governo Lula.

* Governo Michel Temer — de 2016 a 2018: revisdo do marco regulatério e inicio
de processo de desburocratizacdo da regulacéo sem, contudo, abandonar a
regulacéo prescritiva (enfatiza a adeséo a padrdes e regras prescritas).
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* Governo Jair Bolsonaro — desde 2019: falta de clareza inicial a respeito do
tema. Tentativas avulsas de alterar a regulacéo, a superviséGo e a avaliacéo
vigente. Inicio dos debates sobre a autorregulacéo da educagdo superior
privada, tendo como uma das referéncias o pronunciamento do ministro da
Educacdo, Abraham Weintraub, na abertura do Xll Congresso Brasileiro da
Educagdo Superior Particular (CBESP), realizado em Belo Horizonte/MG, em

junho de 2019.

A partir do Sinaes (2004), a legislacdo brasileira estabelece uma forte relacéo entre
avaliacdo e regulacdo no contexto da educacdo superior. Fica evidente que, de acordo
com suas bases tedricas e legais, a avaliacdo e a regulagdo sdo atividades distintas,
mas necessariamente interligadas, pois a avaliagdo serve para alimentar decisdes de
cunho regulatério. Entretanto, na prdtica, existem tensdes entre os dois processos. Tais
tensdes tornam-se evidentes ao serem revisados aspectos associados ¢ implementa-

cdo do sistema de avaliacéo.

Apesar de ter uma concepcéo elegante e bem articulada, a implementacéo do
Sinaes tornou-se um processo drduo e, para muitos, decepcionante. Nas palavras
de José Dias Sobrinho (2008) — coordenador da comissdo que concebeu o sistema
—, as recentes agdes do MEC “interrompem a construcdo de um processo participa-
tivo e promovem o retorno a posturas, axiomas e enfoques préprios do paradigma

técnico-burocrdtico”.

A literatura internacional revela a importéncia da divisGo entre regulacdo e avalia-
cdo. Essa separacéo é imprescindivel para dar énfase ao fato de que a regulacéo é

apenas uma entre as diversas consequéncias das agdes avaliativas.

Vale acrescentar que, de acordo com entendimentos no émbito internacional, a regu-
lagéo pode ser entendida como uma politica de “governo”, pois seu grau de exigéncia
pode (e deve) ser ajustado em funcéo de politicas (as vezes conflitantes) de expanséo
e de garantia de padrées de qualidade minima.

A avaliaco, por outro lado, deve ser entendida como uma politica de “Estado”,
pois procedimentos e critérios tém que ser fundamentados em uma concepcéo de
qualidade e baseados em noc¢des de ordem técnica, protegidos de interferéncias de
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natureza politica e/ou imediatista. Assim, os processos de avaliagéo devem ser desen-
volvidos de forma auténoma, independentemente dos de supervisdo e de regulacdo.

Para superar a concepgdo e a prética da regulagéo como mera fungdo burocrdtica e
legalista, é necessdrio construir outra légica, com outro sentido filoséfico, ético e poli-
tico: que a regulacéo ndo se esgote em si mesma e, principalmente, articulada & ava-

liacdo educativa propriamente dita, seja também uma prética formativa e construtiva.
Os atos normativos do MEC apresentam as seguintes concepgdes:

Regulagdo: realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento de IES
e de oferta de cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacédo lato sensu
no sistema federal de ensino, a fim de promover a igualdade de condicdes de
acesso, de garantir o padréo de qualidade das instituicbes e dos cursos, e de
estimular o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e a coexisténcia
de instituigdes publicas e privadas de ensino.

Avaliacdo: realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (Sinaes), com cardter formativo, e constitui o referencial bdsico para
os processos de regulacdo e de superviséo da educacdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

Supervisdo: realizada por meio de acdes preventivas ou corretivas com vistas
ao cumprimento das normas gerais da educagdo superior, a fim de zelar pela
regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacéo e de pds-
graduacgdo lato sensu e das IES que os ofertam.

Nessa fase de transicdo entre macrocendrios da educacdo superior, vale rever a
posicéio do Banco Mundial que apresenta quatro orientacdes principais no que diz

respeito & reforma educacional:

i. Fomentar a maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o desenvolvimento

de instituigdes privadas;
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ii. Proporcionar incentivos para que as instituicdes pUblicas diversifiquem as fontes
de financiamento — por exemplo, a participacéo de estudantes nos gastos e a

estreita vinculacdo entre financiamento fiscal e resultados;
iii. Redefinir a funcéo do governo no ensino superior;
iv. Adotar politicas destinadas a priorizar os objetivos de qualidade e equidade.

As orientagdes do Banco Mundial identificam na iniciativa privada um setor com
grande potencial para atuar na educagdo superior, porque as instituicdes particulares

sdo mais flexiveis ds necessidades mutantes do mercado.

Na atualidade, é fundamental optar entre a regulacdo conservadora — que tem por
funcéo Unica assegurar a reproducéo idéntica no sistema — ou a regulacdo trans-
formadora — que desempenha tripla fungdo: compreender como um sistema da
lugar a novas formas de organizacdo; de que modo um processo de regulacdo da
origem a seu sucessor; que interdependéncia se estabelece entre diferentes modos de

regulacéo.

Considerando a trajetéria da educacdo superior brasileira, o cenério que vem se
destacando é o seguinte: o Estado ndo se retira da educagdo; adota um novo papel,
de regulador e avaliador que define as grandes orientacdes e os alvos a atingir, ao
mesmo tempo em que monta um sistema de monitorizagdo e de avaliagéo para saber
se os resultados desejados foram, ou néo, alcancados. Ele abandona parcialmente a
organizacdo e a gestdo cotidiana, fungdes que transfere para os niveis intermedidrios
e locais, em parceria e concorréncia com atores privados desejosos de assumirem

uma parte significativa do mercado educativo.

O desafio é gigantesco e passa necessariamente pela parceria piblico/privado,
envolvendo governo, empresas e sociedade, com a adocéo do empreendedorismo
como alavanca para a transformacgdo urgente que a inovacéo e a tecnologia impdem
a todos e, principalmente, as IES, que sao, tradicionalmente, o locus do debate cien-

tifico e da producéo de conhecimento.

Nesse contexto, o setor privado estd empenhado em conceber uma proposta de regu-
lacdo que permita a evolucéo do cendrio tradicional e conservador para o cendrio ino-
vador, que adote as premissas e os postulados coerentes com os desafios do século XXI.
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Dessa forma, ganha félego a discussdo de possivel autorregulacdo da educacdo
superior particular — o que seria uma evolucdo diante de um cendrio extremamente
regulado pelo Estado, por meio do MEC e de érgéos a ele vinculados, para uma
fase de regulagdo coparticipativa entre o Estado e o setor privado de educagédo supe-
rior. Essa mudanca cultural profunda possibilitard maior liberdade com responsabili-
dade em relagdo & oferta de ensino, visando a expansé@o da educacéo superior com
qualidade.

Assim, a autorregulacéo da educagdo superior deve ser entendida como um processo,
isto €, um desenvolvimento continuo de vérias etapas de amadurecimento do papel e
da atuacéo das entidades reguladoras envolvidas e das IES a partir de normas de fun-
cionamento estabelecidas por esse complexo institucional. Entretanto, sempre caberd
ao Estado a atividade precipua de superviséo de modo que as instituigdes de educagdo
superior e os cursos superiores (graduacéo e pds-graduacdo) atendam aos padrdes de
qualidade estabelecidos pelo MEC (SESu, Seres, Inep e Capes) e pelo CNE.

Um modelo de autorregulacdo poderd trazer vérios aspectos positivos no relaciona-
mento entre o Estado, as entidades/agéncias autorreguladoras e as IES, garantindo
seguranca juridica e previsibilidade de suas relagées, uma vez que sdo capazes de
estabelecer normas de conduta de forma consideravelmente mais eficiente do que
o Estado.

O desencadeamento de um processo de autorregulacdo na educacéo superior
deverd preceder uma revisdo global e sistémica da legislagéo vigente — principal-
mente portarias, resolugdes, instrumentos de avaliacéo etc. — visando a incorporagdo
da base legal referente & autorregulacéo. Independentemente de posicionamentos
contrdrios ou favordveis, o principio da autorregulagdo é baseado na autonomia de
vontade politica das partes envolvidas — o que, se comparado com a atual situagéo,
pode trazer mais vantagens do que desvantagens.

A implantacéo de um sistema de autorregulacéo na educacdo superior implicaria
também na definicdo de adocdo entre modelos de acreditacéo ou de certificacdo.
A acreditagdo, no setor educacional, é o reconhecimento formal por um organismo
independente especializado em normas técnicas de que determinada IES atende
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a requisitos previomente definidos de qualidade e que demonstra ser eficiente para
desempenhar suas atividades-fim com seguranca e qualidade, baseado nas melho-

res prdticas nacionais e internacionais estabelecidas.

A acreditacdo deve significar que organismos independentes (acreditadores) deve-
rdo executar verificagdes imparciais das |IES e dos cursos superiores (graduagéo e
pds-graduacdo) para executarem atividades de avaliacéo, transmitindo confianga
sobre os produtos, processos e servicos avaliados.

A certificacéo é uma declaracdo formal de comprovacéo emitida por quem tenha
credibilidade ou autoridade legal/moral. Ela deve ser formal, feita seguindo um
ritual e efetivada em um documento. A certificacdo deve declarar que determinada
coisa, status ou evento é verdadeira. Deve, também, ser emitida por instituicéo
que tenha fé publica, ou seja, que tenha credibilidade perante a sociedade. O
certificado é o documento que concretiza a certificagdo.

A adocdo de qualquer um dos modelos — acreditagdo ou certificacéo —depende de
vérios fatores. E preciso levar em conta, por exemplo, a drea de atuacdo, os objetivos
estratégicos e até mesmo o contexto das IES, além das politicas publicas. A seguir, séo
apresentadas algumas diferencas:

Certificaca@o: segundo a literatura, é o processo que avalia se uma empresa,
produto, servico ou processo estd conforme os requisitos que se dispos a
atender. As certificagdes precisam ser renovadas e reavaliadas periodicamente
por um érgéo regulador certificador, que serd responsdvel pela credibilidade
dos métodos de avaliagdo do certificado. O certificador tanto pode ser um
6rgdo publico quanto uma empresa privada independente. Ao buscar a
certificagdo, a empresa deverd provar que seu sistema atende aos requisitos
dispostos em normas. Deverd apresentar evidéncias que comprovem conformi-
dade as praticas descritas em determinada norma.

Acreditagdo: a literatura a concebe como um processo pelo qual uma institui-
cdo ou érgdo competente atesta a competéncia técnica de uma empresa
para prestar um servico ou fornecer um produto. De forma simples, pode-se
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dizer que as acreditacdes sdo voltadas para o atendimento de requisitos. Porém,
nas acreditacdes existe também a avaliagdo de conformidade de requisitos téc-
nicos do processo, de forma muito mais aprofundada.

Em suma, enquanto na certificagdo sdo avaliados apenas os processos e a gestéo da
organizagdo, na acreditacdo sdo realizados testes de capacidade técnica a fim
de comprovar que a empresa é capaz de executar o que se dispde a fazer.

Apesar de haver diferencas entre os conceitos de certificacéo e acreditacéo, o impor-
tante é entender que ambas séo formas de se buscar a qualidade do produto ou
servi¢o. Pode-se entendé-las como um conjunto de boas préticas que vdo organizar
o sistema de gestdo e orientd-lo para a satisfacéo do cliente.

3.3 - Transicdo regulatoria da educacdo superior privada

Com a participacdo efetiva das entidades associativas ligadas & educagdo, instituigdes
representativas de setores relacionados a ela, MEC e CNE, o processo de autorregu-
lagdo da educacgdo superior privada — especialmente no tocante & graduacgéo — tem
avancado principalmente em niveis de debates e concepgdes, visando a possibilidade
de construcdo de um modelo que possibilite a racionalizagéo, a celeridade e a qua-
lidade preconizada pelas demandas do século XXI.

Algumas entidades do setor entendem que um processo de autorregulagdo, no atual
estdgio da legislacéo vigente, deve ter inicio pela “desregulamentacéo por meio da
alteracdo de atos normativos bdsicos, visando promover a desobstrucéo regulaté-
ria na oferta de cursos com qualidade pelas instituicdes de educag@o superior”. A
adocéo dessas medidas, além de melhorar o sistema, produzird o efeito imediato de
racionalizacéo de procedimentos na Seres/MEC, no Inep, no CNE e na Conaes.

Tal proposta de desregulamentacéo estd amparada pelo Decreto n® 10.139, de 28 de
novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidacéo dos atos normativos,
assim como pelo art. 209 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, que estabelece:
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Art. 209. O ensino ¢ livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il — autorizacéo e avaliacéo de qualidade pelo Poder Publico.

Fébio Reis (2020), no artigo infitulado “Desregulacéo seletiva para desburocratizar”,
defende que

a desregulamentacéo no ensino superior pode ser entendida como
um conjunto de atos que elimina ou reduz a intervengdo do Estado na
organizacdo e dindmica do sistema de ensino superior. O objetivo é
desburocratizar os processos normativos e permitir autonomia acadé-
mica e administrativa, que possibilitard que as instituicbes de ensino
superior (IES) flexibilizem, por exemplo, seus projetos académicos nos
cursos de graduacéo.

O autor afirma que a desregulamentagdo é bem-vinda e necesséria, mas é preciso ter
cuidado em seu processo de implementacdo. Ele defende que a desregulamentacéo
tem que vir acompanhada de um fortalecimento dos processos de autoavaliagdo, da
Comissao Prépria de Avaliagdo, de mudancas nos formuldrios de avaliacdo do MEC
e de incentivo explicito aos processos de inovacgéo.

Nesse contexto, a desburocratizagdo é compativel com o bom funcionamento do sis-
tema. As IES nGo podem ter uma agenda que seja direcionada pelas diversas avalia-
cdes do MEC. Para Reis, essa agenda tem que estar direcionada para o aprendizado
dos estudantes, a elaboracdo de projetos de extensdo relevantes para a sociedade,
uma pesquisa que tenha impacto social, e a inovacéo e a elaboracdo de bons projetos
com os empregadores. Um sistema de ensino se empobrece quando sua dindmica é

norteada prioritariamente pelas normas e pela agenda do Ministério da Educacéo.

Sendo assim, Reis propde que o Brasil possa caminhar para uma desregulagdo sele-
tiva que, de um lado, permita a desburocratizacéo e flexibilizagdo do sistema e, do
outro, crie ou mantenha mecanismos de punigdo para as IES que néo atuarem con-
forme as regras de funcionamento do sistema. Dessa forma, buscam-se a inovagdo
e a construgdo de uma agenda para as IES que seja assertiva e ndo esteja atrelada
a esquizofrenia avaliadora. A desregulacéo tem que ser pensada para melhorar a
qualidade das IES e sua capacidade de se reinventar.
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Isso posto, a retracdo da atuagdo do Estado néo significa perda de poder nem favore-
cimento ao mercado educacional, mas um momento que possibilitaré revisdo global
do sistema e adequacéo as especificidades desta era. Caberéd ao Estado assumir a
supervis@o que, de forma dialogada e democrdtica, atuard para garantir a qualidade
do sistema.

Em que pesem as especificidades do segmento da educacéo superior, outros seto-
res econémicos no Brasil j& implantaram e implementaram, com sucesso e avangos
importantes, modelos de autorregulagdo. Essas experiéncias exitosas podem servir de
referencial para a construcdo da proposta na educacéo superior privada.

Em 4 de dezembro de 2019, o Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular, o Férum dos Presidentes das Associagdes Comunitérias de Ensino Superior,
a Associagdo Brasileira das Instituicdes Comunitdrias de Educagéo Superior (Abruc) e a
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup) protocolaram no gabinete
do ministro da Educacéo um expediente apresentando um conjunto de premissas que
o setor, entdo representado pelas associagdes signatérias do documento, entendeu

serem elementares para se estruturar um processo de autorregulacéo.

Como agdo estratégica sobre o tema amplo da autorregulagéo, as liderangas repre-
sentativas entraram em acordo com o MEC para que o setor privado apresentasse
um projeto de implementacdo de plataforma com tecnologia tipo blockchain para o
diploma digital.

A seguir, foi instituida, por parte do setor privado, uma comissdo técnica, com inte-
grantes indicados pelos segmentos institucionais representativos do setor de ensino
superior privado, para a elaboracdo de uma proposta preliminar de Sistema de
Diploma Digital em Plataforma Blockchain.

Com efeito, deu-se inicio ao processo de autorregulacéo pelo diploma digital, que
deverd ser implantado por todas as IES até abril de 2021. Essa opcdo pautou-se na
importdncia do diploma para os alunos, para as IES, para os cursos, para a socie-
dade e para o mercado de trabalho, além de abrigar operacées como o registro
de diplomas e do armazenamento dos acervos académicos das IES: atividades de
regulacéo, de supervisdo e de avaliacao.
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A implementagdo dessa tecnologia poderd levar & modificacdo da regulagdo apli-
cével & expedicdo do registro de diplomas, assegurando, inclusive, que faculdades
possam registrar seus diplomas com a seguranca e a confiabilidade necessdrias. Por
ter sido indicado como “projeto-piloto”, dentro de uma politica de autorregulagéo,
torna-se oportuno apresentar, nesta publicacdo, uma sintese do tema diploma digital.

3.3.1 - Sobre o diploma digital

O diploma é o documento emitido por instituicdes de educacdo superior com cursos
reconhecidos pelo MEC aos concluintes de cursos de graduacéo (bacharelados,
licenciaturas e cursos superiores de tecnologia) e de pdés-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado). Os cursos de pds-graduacdo lato sensu conferem somente
certificados. De acordo com a LDB, os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
quando registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por
seu titular.

A emissdo do diploma ¢é realizada pela Instituicdo de Educacdo Superior (IES) que
ofereceu o curso, o qual deve estar devidamente reconhecido pelo MEC. O registro
do diploma é o ato que confere integral legalidade ao documento, assegurando ao
seu portador todos os direitos dele decorrente, possui regras especificas, estabeleci-
das no marco juridico educacional, em funcéo das caracteristicas de conformacéo
do Sistema Federal de Ensino Superior, que conta com instituicdes de diversas natu-

rezas juridicas e académicas, e graus de autonomia distintos.

Ao longo do tempo, a legislacéo brasileira sobre emisséo, registro e reconhecimento
de diplomas passou por vdrios ajustes, sempre com vistas a conferir maior agili-
dade e seguranca na emissdo desses documentos. Em que pesem todos os esforcos
empreendidos, sempre se verificou fragilidades no processo de emissédo e registro,
o que tem levado & necessidade constante de aperfeicoamento dos procedimentos,

sobretudo em um cendrio de franca expansdo do ensino superior no pais.

Nesse sentido, o diploma digital, institucionalizado pelo MEC em abril de 2018,
representa um marco na modernizacdo da emissdo de documentos académicos,
observando rigorosos critérios de seguranca e confiabilidade. De acordo com a
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legislac@o sobre o assunto, sua implantacdo nas IES brasileiras que estdo habilitadas
para emiti-lo deve ser concluida até meados do primeiro semestre de 2021, mediante
o atendimento das diretrizes técnicas estabelecidas.

Segundo lara de Xavier e Paulo Chanan, no artigo “A emisséo de diplomas digitais”,
publicado na revista Linha Direta, de 2020, o processo “representa ndo apenas uma
acdo de inovagdo tecnolégica, mas a mudanca de paradigmas na cultura organi-
zacional das IES, que deverdo se ajustar as normas definidas, o que, certamente,
traz impactos nas acdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo da educacdo superior
brasileira”.

A legislacé@o que trata de diploma é densa e extensa, com destaque para o art. 48 da
LDB/1996, que define:

Artigo 48 — Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo rece-
bida por seu fitular.

Pardgrafo primeiro: os diplomas expedidos pelas universidades seréo
por elas préprias registrados e, aqueles conferidos por instituicdes
ndo universitdrias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Parégrafo segundo: os diplomas de graduacdo expedidos por univer-
sidades estrangeiras serdo revalidados por universidades pUblicas que
tenham curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

A partir da referéncia determinada pela LDB/1996 teve inicio o desenvolvimento de
uma série de estudos e publicacdes de atos normativos sobre o assunto, por parte do
MEC e do CNE, com vistas a regulamentar o artigo 48.

Com a edicdo do Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacéo das instituicdes de educacéo
superior e dos cursos superiores de graduacéo e de pés-graduacdo no sistema federal
de ensino, a questdo relativa & emissdo e ao registro de diplomas sofreu alteracdes.

Em seu artigo 27, o decreto estabeleceu que as faculdades com Conceito Institucional

(Cl) méximo em suas duas Gltimas avaliagdes que oferecam, pelo menos, um curso
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de pés-graduacéo stricto sensu reconhecido pelo MEC e que ndo tenham sido pena-
lizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisdo nos Ultimos dois
anos, contados da data de publicacdo do ato que a penalizou, poderdo receber a
atribuicdo de registrar seus préprios diplomas de graduagdo, nos termos de seu ato
de recredenciamento, conforme regulamento a ser editado pelo MEC.

De acordo com o pardgrafo Unico do mesmo artigo, as faculdades citadas em seu
caput perderéo a atribuicdo de registrar seus préprios diplomas de graduagdo nas
seguintes condicdes: i) obtencéo de conceito inferior em avaliacéo institucional sub-
sequente; ii) perda do reconhecimento do curso de pds-graduagdo stricto sensu pelo
Ministério da Educacéo; ou iii) ocorréncia de penalizacdo em processo administrativo
de supervisdo.

Em seu artigo 45, o decreto definiu que o reconhecimento e o registro de curso
sdo condicdes necessdrias & validade nacional dos diplomas. J& em seu artigo 72,
determinou que serdo consideradas irregularidades administrativas, passiveis de apli-
cacdo de penalidades, as condutas de i) diplomacéo de estudantes cuja formacéo
tenha ocorrido em desconformidade com a legislacGo educacional; e ii) registro de
diplomas, préprios ou expedidos por outras IES, sem observéncia ds exigéncias legais
gue conferem regularidade aos cursos. Também estabeleceu que i) o reconhecimento
de curso presencial na sede ndo se estende ds unidades fora de sede para registro
do diploma ou qualquer outro fim; e ii) o reconhecimento de curso presencial em
determinado municipio se estende as unidades educacionais localizadas no mesmo
municipio, para registro do diploma ou qualquer outro fim, conforme regulamento a

ser editado pelo Ministério da Educagdo.

O artigo 99 do decreto, por sua vez, definiu que os diplomas de cursos de graduacéo
serdo emitidos pela IES que ofereceu o curso e serdo registrados por instituicoes com
atribuicdes de autonomia, respeitado o disposto no artigo 27 e conforme regulamento
a ser editado pelo MEC. O pardgrafo 12 desse artigo determina que as universidades;
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; e os Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica registraréo os diplomas expedidos por eles proprios e aqueles
emitidos por IES sem autonomia. O pardgrafo 22 do mesmo artigo estabelece que
os centros universitdrios poderdo registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos.
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Por fim, o artigo 100 veda a identificacéo da modalidade de ensino (presencial ou a
distéincia) na emissdo e no registro do diploma.

Em 5 de abril de 2018, o MEC editou a Portaria n? 330, que dispde sobre a emisséo
de diplomas em formato digital nas IES pertencentes ao sistema federal de ensino nos

seguintes termos:

Artigo 12 Fica instituido o Diploma Digital no &@mbito das IES pdblicas
e privadas pertencentes ao sistema federal de ensino.

Parégrafo 12 O Diploma Digital abrange o registro e o respectivo his-
térico escolar.

Pardgrafo 22 A emissdo do Diploma Digital fica restrita das instituicdes
que dispdéem da prerrogativa para emisséo e registro de diplomas con-
forme os Artigos 48, Pardgrafo 10, 53, inciso VI, e 54, Pardgrafo 20 da
Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e de acordo com o Decreto
n29.235, de 15 de dezembro de 2017, e a Resolugdo CNE/CES n2 12,
de 13 de dezembro de 2007.

Artigo 22 A adocéo do meio digital para expedicdo de diplomas e
documentos académicos deverd atender as diretrizes de certificag@o
digital do padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
(ICP Brasil), disciplinado em lei, normatizado e fixado pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITl), para garantir autentici-
dade, integridade, confiabilidade, disponibilidade, rastreabilidade e
validade juridica e nacional dos documentos emitidos.

Artigo 32 Os procedimentos gerais para emissdo de documentos por
meio digital e para a expedicéo e o registro de diplomas digitais serGo
regulamentados em ato especifico do Ministério da Educacéo.

Artigo 42 As instituicdes de ensino superior teréo vinte e quatro meses
para implementar o Diploma Digital apés a data de publicacdo do
regulamento previsto no Artigo 32.

Para regulamentar a Portaria n® 330/2018, o MEC editou, em 25 de outubro do
mesmo ano, a Portaria n? 1.095, que dispds sobre a expedicéo e o registro de diplo-
mas de cursos superiores de graduagdo no dmbito do sistema federal de ensino.
Esta portaria detalha, em mindcia, as normas e os procedimentos sobre o assunto
que deverdo ser observados pelas IES, e estrutura-se em seis capitulos, que tratam
de i) disposicdes gerais sobre o assunto; ii) do processo de registro de diploma;
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iii) do controle da expedicdo e registro de diplomas; iv) do diploma e do histérico
escolar; v) dos procedimentos especificos para expedicdo e registro de diplomas
(prazos para expedicdo e registro, e validade dos atos de expedicdo e registro); e
vi) das disposicdes finais. Compdéem a portaria, ainda, sete anexos: i) modelo do
anverso dos diplomas; ii) modelo do verso dos diplomas; iii) outros modelos para o
verso dos diplomas; iv) modelo para o livro de registro de diplomas; v) modelo de
Termo de Responsabilidade para instrucéo do processo de expedicdo dos diplomas;
vi) modelo de Termo de Responsabilidade para instrucdo do processo de registro dos

diplomas; e vii) modelo de extrato das informacdes sobre o registro de diplomas no
Didrio Oficial da Unido (DOU).

Entre os pontos principais definidos na Portaria n® 1.095/2018, destacam-se:

* As IES vinculadas ao sistema federal de ensino deverdo adotar os procedimen-
tos previstos na portaria para fins de expedicdo e registro de diplomas;

* Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo vali-
dade nacional como prova da formacédo recebida por seu titular;

* O reconhecimento de curso presencial na sede néo se estende as unidades fora
da sede para fins de registro de diploma;

* As IES detentoras de prerrogativas de autonomia para o registro de diplomas
determinardo o fluxo do respectivo processo de registro, dentro dos limites de
sua autonomia e desde que observada a legislacdo vigente;

* As faculdades vinculadas ao sistema federal de ensino somente poderéo regis-
trar seus diplomas em IES vinculadas ao sistema federal de ensino que adota-
rem os procedimentos da portaria;

* A expedicdo e o registro do diploma, do histérico escolar final e do certificado
de conclusdo de curso consideram-se incluidos nos servigos educacionais pres-
tados pela instituicdo, ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada
a hipétese de apresentagdo decorativa, com a utilizagdo de papel ou tratamento
gréfico especiais por opcdo do aluno;

* O processo de registro de diploma deverd ser instruido com documentos indis-
pensdveis que garantam autenticidade, seguranca, validade e eficdcia dos atos

juridicos a serem produzidos;
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As IES manterdo livros de anotacdes de expedigdo e registro de diplomas;

O registro do diploma deverd ser feito em livro préprio, no meio fisico ou ele-
trénico, a critério de cada instituicdo;

O livro de registro eletrénico deverd atender aos requisitos da Infraestrutura de
Chaves Piblicas Brasileira (ICP), aplicando-se, no que couber, as disposicoes
contidas nos artigos n2 37 e n2 38 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

Os livros referidos no caput integram o acervo académico da instituicéo, sendo
a sua guarda de responsabilidade do representante legal da mantenedora;

Os livros de registro dever@o conter termos de abertura e encerramento, assi-
nados pela autoridade competente;

O MEC e os respectivos 6rgdos de fiscalizacdo dos sistemas de ensino esta-
duais poderéo solicitar o acesso total ou parcial de cépia ou de informacdes
dos processos de registro de diploma, as quais deverdo ser disponibilizadas
imediatamente pelas IES expedidoras e registradoras;

As |ES devidamente credenciadas pelos respectivos sistemas de ensino deveréo
expedir os seus diplomas no prazo mdéximo de sessenta dias, contados da data
de colagdo de grau de cada um dos seus egressos;

O diploma expedido deverd ser registrado no prazo mdximo de sessenta dias,
contados da data de sua expedicdo;

As IES que ndo possuem prerrogativa de autonomia para o registro de diploma
por elas expedido deverdo encaminhar o diploma para as IES registradoras no
prazo mdéximo de quinze dias, contados da data de sua expedicéo;

A |ES registradora deverd registrar o diploma no prazo méximo de sessenta
dias, contados do recebimento do diploma procedente da IES expedidora;

Os prazos constantes dos artigos 18 e 19 poderéo ser prorrogados pela IES
uma Unica vez, por igual periodo, desde que devidamente justificado;

AS IES publicas e privadas que possuem prerrogativa para o registro dos diplo-
mas por elas expedidos deveréo publicar extrato das informacdes sobre o regis-
tro no DOU, no prazo méximo de trinta dias, contados da data do registro;
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* O extrato de informacdes a ser publicado deverd conter, no minimo, as seguin-
tes informacgdes: i) nome da mantenedora e da mantida; ii) nGmero do CNPJ da
mantenedora; iii) quantidade de diplomas registrados no periodo; iv) intervalo
dos nUmeros de registro dos diplomas; v) identificacdo do nimero do livro de
registro; e vi) identificagéo do sitio eletrénico da IES no qual poderd ser consul-
tada a relacéo de diplomas registrados;

* As IES ndo universitdrias, sem prerrogativa para o registro dos diplomas por
elas expedidos, terGo os seus diplomas registrados por universidades, por
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia ou por Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica, na forma da legislagdo vigente, e deveréo publicar
o extrato de informagdes de que trata o pardgrafo 12 no DOU, no prazo de
trinta dias, contados da data de recebimento pela IES expedidora do diploma
devidamente registrado;

* A responsabilidade pela publicacdo das informacdes sobre o registro do
diploma no DOU recaird sobre a instituicdo de educacdo superior expedidora;

* O descumprimento dos prazos previstos no art. 21 serd considerado irregulari-
dade administrativa, a ser imputada & instituicdo de educacdo superior que lhe
der causa, seja expedidora ou registradora, e poderd ser apurada por meio de
processo administrativo de superviséo;

* As IES puiblicas e privadas deverdo manter banco de informagdes de registro
de diplomas, a ser disponibilizado no sitio eletrénico da IES, e, apds realizado
o devido registro, terdo o prazo de trinta dias para incluir dados para consulta
pUblica;

* A validade dos diplomas depende dos requisitos exigidos na legislagdo e da
regularidade dos procedimentos de expedicdo e registro adotados pelas IES;

* O reconhecimento do curso é requisito obrigatério para o registro e a validade
do diploma. A colagdo de grau é requisito obrigatério para a expedigdo do
diploma;

* As IES publicas e privadas deverdo tornar nulos os atos de expedicdo e de

registro de diplomas quando inidéneos ou eivados de vicios de legalidade, ou
guando constatada falsidade documental ou declaratéria;
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* Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro
do prazo e néo tenham sido finalizados até a data de conclusdo da primeira
turma consideram-se reconhecidos, exclusivamente para fins de expedicéo e

registro de diplomas;

* Alinstituicdo de educacdo superior poderd se utilizar da prerrogativa prevista no
caput enquanto néo for proferida a decisé@o definitiva no processo de reconhe-

cimento, tendo como referencial a avaliacGo externa in loco;

* Sdo vedados a expedicdo e o registro de diplomas de cursos cujos processos de
reconhecimento ou de renovacdo de reconhecimento tenham sido protocola-
dos fora do prazo ou apéds o vencimento do prazo do ato autorizativo anterior;

* O descumprimento dos prazos previstos serd considerado irregularidade
administrativa, a ser imputada a IES que lhe der causa — seja expedidora ou
registradora —, e poderd ser apurada por meio de processo administrativo de

supervisdo;

* As IES publicas e privadas teréo o prazo de cento e oitenta dias para a adequa-
cdo as normas da portaria, contado a partir da data de sua publicagao;

* O descumprimento da portaria e das normas sobre os fluxos de expedicéo e
registro de diplomas pelas IES serd considerado irregularidade administrativa e
poderd ser apurado em processo administrativo de supervisdo;

* Os procedimentos para a expedicdo e o registro de diplomas e documentos
académicos no formato digital observaréo as disposigdes contidas na portaria,
respeitadas as especificidades técnicas dispostas em regulamentacéo especifica
a ser editada pelo MEC.

Finalmente, e de forma a definir as diretrizes técnicas sobre a emissdo e o registro
de diplomas digitais, o MEC editou a Portaria n2 554, de 11 de margo de 2019, que
dispde sobre a emiss@o e o registro de diplomas de graduacéo, por meio digital,
pelas IES pertencentes ao sistema federal de ensino. A portaria estabelece o prazo de
24 meses para a implementacdo do diploma digital, a partir da sua publicacéo, e
tem como alguns de seus aspectos principais:
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O diploma digital deve ser emitido, registrado e preservado em ambiente com-
putacional que garanta: i) validacdo a qualquer tempo; ii) interoperabilidade
entre sistemas; iii) atualizacdo tecnolégica da seguranca; e iv) possibilidade de

multiplas assinaturas em um mesmo documento;

Todos que véo assinar o diploma devem ter certificado ICP Brasil tipo A3 ou

superior;
E dispensada a assinatura do diplomado;

O diploma digital deve ser emitido no formato Extensible Markup Language
(XML), valendo-se da assinatura eletrénica avancada no padréo XML Advanced
Electronic Signature (XAdES);

Para garantir a integridade das informagdes prestadas e a correta formagéo
dos arquivos XML, o MEC ird disponibilizar o XML Schema Definition (XSD), com
a estrutura do cédigo e sua respectiva nota técnica, com orientagdes & IES para
a execucdo do diploma digital;

A representagdo do diploma digital deve zelar pela exatiddo e fidedignidade
das informacdes prestadas no XML do diploma, garantindo a qualidade da
imagem e a integridade de seu texto, bem como possibilitando ao diplomado

exibir, compartilhar e armazenar a imagem;

A representacdo visual deve conter mecanismos de acesso ao XML do diploma
digital assinado;

A IES deve disponibilizar, em seu sitio eletrénico, um local para a consulta de
cédigo de validagdo do diploma digital;

Ficam definidos como mecanismos de acesso ao XML do diploma digital
assinado: o cédigo de validagdo e o cédigo de barras bidimensional — Quick
Response Code (QR Code);

A URL Unica do diploma digital deve seguir o protocolo de Hyper Text Transfer
ProtocolSecure (HTTPS), contendo, no méximo, duzentos e cinquenta e cinco
caracteres, elaborada dentro da sequéncia indicada na nota técnica a ser
disponibilizada;
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* A IES deverd encaminhar aco MEC uma URL, em HTTPS, capaz de acessar o
local a ser destinado exclusivamente para o armazenamento de todos os XMLs
do diploma digital para realizar consultas, permitindo o fluxo de requisicoes e
respostas ao banco de dados.

Em dezembro de 2019, a SESu/MEC divulgou a Nota Técnica n2 13/2019, verséo
1.0, que visa orientar a aplicacdo e o uso do Pacote de Schemas XML em vigéncia,
como previsto na Portaria n2 554/2019.

Constata-se, a partir dessas informagdes, que as portarias, assim como a nota técnica,
buscaram abordar todos os temas relativos ao assunto, convertendo-se em diretrizes
fundamentais sobre o diploma digital.

Em um cendrio marcado pelo aumento crescente do nimero de IES no Brasil — espe-
cialmente na ¢ltima década —, a legislacéo relativa a educacéo superior sofreu ajustes
e modernizagdo necessdrios com vistas a assegurar o adequado funcionamento dessas
instituicdes e buscando o atendimento aos parémetros de qualidade estabelecidos
pelos érgdos educacionais aferidos por um sistema de avaliagdo que se consolidou
ao longo dos anos. Néo obstante o aperfeicoamento do marco legal, o processo de
emissdo e registro de diplomas revelou a existéncia de inUmeras fragilidades, entre
as quais se sobressaem a ndo observéncia da regulacéo e a ocorréncia de fraudes.

Entre as vantagens que o diploma digital confere, Xavier e Chanan destacam a redu-
¢do da possibilidade de fraudes, em que pese a necessidade de investimentos por
parte das IES que podem emiti-lo — sobretudo por meio do desenvolvimento ou aqui-
sicGo de softwares de mercado.

Para além dos investimentos financeiros, a implantacéo do diploma digital requer
ajustes na cultura institucional, na qual se fazem necessdrios o desenvolvimento de
uma politica interna de seguranca de dados e a revis@o dos sistemas e procedimentos
|@ existentes, como no processo de transmiss@o de dados, que deve ser realizado por

meio de conexdes seguras.

Como se pode depreender das informacdes apresentadas, a emissdo e o registro de
diplomas de cursos superiores — especialmente os de graduacéo — ndo sédo atividades
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corrigueiras, cujo objetivo seja meramente compor o trémite burocrético para a con-
clus@o de um curso superior. O diploma é o documento que confere ao seu portador,
na forma da lei, todas as garantias e os direitos oriundos da formacéo recebida, e
deve atender aos critérios de qualidade estabelecidos.

Assim, a emissdo de diplomas digitais possui impactos importantes na regulagdo,
supervis@o e avaliagdo da educagdo superior, refletidos na validade e regularidade
de atos autorizativos de funcionamento de IES e de oferta de cursos superiores de
graduacdo do sistema federal de ensino. Mas, também, na avaliagdo satisfatéria das
IES e dos cursos, dentro dos prazos de autorizacéo e reconhecimento e na realizacéo
de agdes preventivas ou corretivas, com vistas ao cumprimento das normas gerais da
educacéo superior, a fim de zelar pela regularidade e pela qualidade da oferta dos
cursos de graduacdo e de pds-graduacdo stricto sensu, bem como das IES que os
oferecem.

Pelo exposto, constata-se que a decis@o colegiada das entidades representativas dos
setores privados da educacdo, e viabilizada pelo trabalho diligente de sua comisséo
técnica, em iniciar um processo minimo de autorregulacéo pelo diploma digital foi,

de fato, acertada.

3.3.2 - Regulacdo no contexto do PNE

Em sintese, vale registrar que a transicdo regulatéria da educacdo superior privada,
com énfase na possibilidade de autorregulagdo e implicagdes nas IES e nos curriculos
de graduacdo, é uma realidade que teve inicio em 2019 e tem evoluido em 2020.

Com base nos argumentos até aqui trazidos, cabe assinalar que tal movimento amplo
pela autorregulacdo, além de pretender modernizar o setor e o Estado, pode contri-
buir para o alcance das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (PNE),
periodo de 2014 a 2024, com énfase na Meta 12, que estabelece:

META 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
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assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Segundo dados do Censo da Educagdo Superior 2018, divulgados pelo Inep em
2019, as informagdes atualizadas sobre o cumprimento dessa meta especifica sdo as

seguintes:

* Indicador 12A: Taxa Bruta de Matriculas na Graduacédo (TBM)
— Meta prevista: 50%
— Situagdo atual: 30,3%

* Indicador 12B: Taxa Liquida de Escolarizacéo na Graduacgéao (TLE)
— Meta prevista: 33%

— Situacdo atual: 20,2%

3.3.3 - Qutros impactos da autorregulacdo

Além de incidir sobre as metas do PNE, um processo de autorregulacdo poderd pro-
piciar a efetivacdo das acdes apresentadas nesta publicacéo, com destaque para
aquelas coerentes com o cendério inovador e as necessidades especificas do século
XXI. A saber:

* Fortalecer as IES como locus de conhecimento e de cultura, alinhado com o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, de acordo com a finalidade da edu-
cagdo superior;

* Promover aprendizagem que seja aderente ds necessidades do mercado e da

sociedade;

* Oferecer uma educacéo continuamente em mudanca e que seja atrativa para

o estudante.

Trata-se de um desafio gigantesco, considerando o fato de a educagéo superior brasi-
leira ser, ainda, majoritariamente de perfil conservador, complexa e heterogénea, con-
forme revelom estudos e pesquisas, assim como o Censo da Educacdo Superior 2018.
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Outro aspecto a ser considerado é o tragco comum da legislagdo da educagdo supe-
rior brasileira, excessiva e minuciosa, apesar do esforco empreendido pelo MEC em
2017, de minimizar o peso regulatério, com a revogacdo de vdrios atos normativos
e a publicacdo de dois decretos, vérios atos normativos e novos instrumentos de
avaliagdo. Entretanto, sem conseguir alterar, significativamente, o fundamento teérico

que sustenta a regulacdo da educacdo superior vigente.

Por fim, a expectativa é de que um processo autorregulatério nascido da parceria
entre o governo e o setor educacional privado possa prosperar, desde que preserva-
das as respectivas competéncias legais.

O que ndo pode mais perpetuar sdo as burocracias e os protocolos inflexiveis, que
levam & uniformidade e impedem a incorporagéo de modelos inovadores e tecno-
l6gicos nas IES e nos cursos superiores. E urgente aceitar que os debates sobre uma
autorregulagdo possivel — os quais tém sido empreendidos coletiva e colegiadamente
pelo setor — e sua real efetivacdo poderdo conduzir, com sucesso, a educacéo supe-
rior brasileira & Era Pés-Digital ou & Era dos Algoritmos, na perspectiva da evolucéo
da qualidade e da responsabilidade.

Nesse sentido, é oportuno registrar a citagdo de lara de Xavier, Paulo Chanan e
Maximiliano Damas na publicacdo da ABMES intitulada Cendrios da Educacéo
Superior no Brasil: reflexées sobre a nova legislagéo e os novos instrumentos de ava-
liacdo, de 2018, pela aderéncia com a realidade. A saber:

...a cada novo olhar, uma incémoda sensagéo polissémica volta a nos
acompanhar, pois temos a falsa crenca que na concepgéo e implanta-
céo de qualquer novo projeto, quanto mais informacées objetivas temos
(ou seja, menos perguntas, menos didvidas, menos significados), mais
simples parece ser a sua dindmica, entretanto mais comum e menos
impactante esse projeto serd. Por outro lado, essa mesma mdltipla pos-
sibilidade de atribuir significados também se torna uma fonte fértil para
exploragdo da criatividade e do exercicio de autonomia, que somadas
fazem emergir a potencialidade criadora latente que existe dentro de
cada um que estd a buscar respostas e solugcdes. Aqui, o buscador sdo
as Instituicbes de Educagdo Superior, sGo cada um dos seus cursos...
explorarmos o autoconhecimento, a criatividade, a lideranga, a inova-
¢do e o pensar critico.
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Néo sé@o essas as habilidades mais desejadas no século XXI, que se
inicia? Bem possivel que seja essa a grande transformacéo da Educacéo
Superior no Brasil: tornar cada IES, cada curso, algo diferente, vivo,
multiplicador, aberto, reflexivo, ativo. Um ser mais adaptado & com-
plexidade crescente, as mdltiplas contradi¢ées, a dindmica intermitente
e fortalecedora das relacées sociais, de trabalho e de aprendizado, e
assim nos aproximarmos mais do nosso propdsito e sairmos, por fim,
mais inspirados e inspiradores. Na vida, o mais importante que pode ser
feito a alguém é inspiré-lo, dar-lhe a vida, a energia que lhe jogard &
frente. Com certeza, depois de vencermos essa etapa, sairemos melho-
res, para todos!

Esse processo de mudancas epistemoldgicas, que levam & ruptura com o sistema
anterior, impde que todas as instituicdes de educagdo superior busquem criar seus
mecanismos de trabalho, como grupos de estudos, comissdes etc., pautados em
linhas de atuagdo especificamente sobre gestdo educacional.

Inequivocamente, serd preciso modernizar e profissionalizar a gestdo das IES. A
implantacéo do diploma digital, como ponta do iceberg da autorregulacéo, ndo pode
ser concebida apenas como uma agéo técnica, mas sim como uma agdo estratégica
que deverd propiciar uma reengenharia global e integrada que envolva os setores
responsdveis pelo planejamento, pela regulagdo e pela avaliagdo das IES, inclusive
contemplando a revisdo de documentos como estatuto, regimento, PDI, PPC, regula-
mentos, entre outros.

3.4 - Autorregulacdo como caminho para inovacéo e qualidade

Em momentos de crise, a humanidade evolui. Essa afirmagdo confirma-se na edu-
cacdo superior, principalmente na atualidade. E consenso que o modelo vigente de
educacéo estd desgastado, desatualizado e ndo contempla os anseios da sociedade,
do mercado e, principalmente, dos alunos e profissionais que atuam no setor.

Existem inGUmeras justificativas para essa realidade, mas, sem medo de errar, pode-
se afirmar que uma das causas é a “mao pesada” do MEC, que inibe as iniciativas
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criativas e inovadoras, levando, inclusive, a prdticas antiéticas e questiondveis em
relagdo as finalidades da educacéo por parte de algumas IES.

Nesse contexto, o debate da autorregulacéo surge como um dos possiveis caminhos
para a incorporacdo, de fato, da inovacdo e da tecnologia nos processos admi-
nistrativos e académicos desenvolvidos pelas IES, tendo como referéncia a era da
pbs-digitalizagéo.

Como ressalta Fdbio Reis, no artigo “Autorregulacéo do Ensino Superior” (2019),
a autorregulagdo ndo é uma novidade no Brasil, muito menos na América Latina,
nos Estados Unidos e na Europa. Para o autor, a implementacéo de seus principios
representa uma mudanca de orientacdo da politica piblica. Ha experiéncias inter-
nacionais de implementagdo de autorregulagdo em paises como Colémbia, Chile,
México, Estados Unidos e Portugal (Sao Paulo, Semesp, 2019).

Nesse sentido, o autor recomenda que os responsdveis pela elaboracéo do projeto
de autorregulacdo no Brasil dialoguem com o Grupo de Cartagena (estudiosos do
ensino superior liderados por Liz Reisberg, do Boston College), que redne pessoas do
Brasil, Chile, México, da Colémbia, Argentina, do Uruguai e dos Estados Unidos. Para
ele, essa recomendagdo é importante porque se o Brasil quiser realmente avangar
nesse tema, ndo pode cometer erros na proposta, j& que seus principios modificam a

relagéo do Estado com as IES puiblicas e privadas.

Sabe-se que esse tema é complexo e tem interfaces com a economia, com a politica,
com a cultura da educagdo etc. Nesse sentido, é importante conhecer as experiéncias

internacionais de autorregulacéo na educacdo superior.

Por isso, de forma sintética, seguem registros de Fébio Reis (2019) sobre algumas
experiéncias no sentido de ilustrar o debate sobre a implantagdo da autorregulagéo

na educagdo superior no Brasil.

No Chile, em 1980, houve uma mudanca na legislacdo educacional,
realizada pelo governo militar ‘liberal” de Augusto Pinochet. Uma das
intencées era fortalecer a autorregulacdo, com maior autonomia e pouca
interferéncia académica e administrativa do Estado na organizacéo das
IES. Segundo José Maria Lemaitre, essa atitude gerou um avanco do
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sistema privado, o que ndo é um problema. Todavia, esse setor ndo se
mostrou comprometido com paréGmetros de qualidade que j& estavam
consolidados. Da mesma forma, a legitimidade das IES privadas passou
a ser questionada pela sociedade.

Em 1990, houve uma nova mudanca na legislagéo para corrigir as dis-
torcdes do sistema de ensino superior. A ‘Ley Orgdnica Constitucional
de Ensefianza’ (LOCE) instituiuv o Conselho Superior de Educagéo,
érgdo autbnomo para supervisionar o ensino superior. Do conselho,
nasceu a ‘Comissiéon Nacional de Acreditacion de Pregrado’ (CNAP),
em 1999, que posteriormente foi incorporada pela ‘Comissién Nacional
de Acreditacién’ (CNA), em 2006. A CNA tem funcées mais amplas e é
responsavel por validar diferentes agéncias de acreditacdo, do Chile. A
partir dai, o processo de acreditacéo consolidou-se.

Na Colémbia, em 1992, a legislacGo educacional implementou os
principios da autorregulacdo. A nova lei favoreceu o avango do setor
privado, j& que estimulou a autonomia das IES, e as fungées da orga-
nizagdo académica e administrativa passaram a ser das préprias IES.
Ao longo dessa década, a discussdo girou em torno da perda da capa-
cidade do Estado, em orientar as estratégias de politicas publicas no
ensino superior, jd que as IES passaram a se autorregular. A Colémbia
ainda vive o dilema de qual deve ser o papel do Estado na organizagéo
do ensino superior. As manifestagées estudantis, em setembro e outubro
desse ano, demonstram que o pais ainda precisa resolver seus dilemas
Nno ensino superior.

O Meéxico é um sistema de ensino superior semelhante ao Brasil.
Prevalecem as IES privadas, que representam em torno de 70% do sis-
tema. H& aproximadamente 3.700 IES e 4,7 milhées de estudantes.
Existem muitas IES de pequeno porte, com poucos estudantes. Apenas
35% dos estudantes estéo nas IES privadas. O pais conta com 2.742 IES
privadas, sendo a maioria de universidades nGo acreditadas. A discus-
sG@o sobre qualidade na educacdo no México é intensa.

O México avangou no debate da acreditagéo. NGo é o Estado o respon-
sével direto pela acreditagGo do sistema de ensino superior. A FIMPES,
por exemplo, é uma Federacao de IES da iniciativa privada, fundada em
1982. Hoje a FIMPES tem como sua fungéo central fazer acreditagées
institucionais. Apenas 113 IES privadas integram a FederagcGo e sdo
acreditadas.

Hd& exemplos de acreditagcdo que podem servir de referéncia. Em 2007,
Portugal criou a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior
(A3ES), que faz a avaliagéo e a acreditagéo das instituigbes e dos cursos
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(organizacdo académica, em especial). A A3ES segue os principios da
European Quality Assurance Register for Higher Educacion (EQAR), o
que garante o alicerce internacional dos principios da agéncia.

Outra referéncia sGo os Estados Unidos, onde foi criado o Council for
Higher Education (CHEA), em 1996. O CHEA passou coordenar o pro-
cesso de acreditacdo, por meio de diretrizes que orientam como deve
acontecer a acreditagdo. O pais estd dividido em seis regiées, em que
atuam agéncias que compéem o CHEA e que realizam a acreditacdo
em suas respectivas regiées. O Estado néo interfere na dinGmica aca-
démica e administrativa das IES. A autorregulacdo estd presente na
organizacdo das IES. Por outro lado, é preciso reconhecer que o sis-
tema de Educacgdo Superior estd consolidado e suficientemente maduro.
A sociedade espera e exige das IES impacto académico e integragdo
com as demandas da sociedade.

Hoje, o tema autorregulacdo estd lancado como provocacgdo para os formuladores
de politicas da educacéo superior, principalmente para o MEC, o CNE e para as
entidades representativas que atuam nos setores privado e publico.

H4, ainda, muitas questées orientadoras que precisam ser respondidas. Entre elas,

destacam-se:

* Por que implantar a autorregulacéo na educagdo superior brasileira?

* Qual concepcdo de autorregulacdo deve ser adotada pela educagdo superior

brasileira?

* Qual modelo de autorregulacdo deve ser adotado pela educacéo superior

brasileira?

* Qual é o impacto da autorregulacéo na educacdo bdsica e na educacdo

superior?

O atual momento é muito significativo na educacdo brasileira, pois constitui-se da
transicdo de uma regulagéo burocrdtica e prescritiva para a autorregulagdo — con-
texto que, com certeza, gerard realidades distintas das atuais e impactard no cenério

da formagdo académica.
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Cendrios da educacdo superior no Brasil:
uma abordagem quantitativa

A educacdo superior no Brasil caracteriza-se pelo seu relevante papel na preparagéo
de quadros técnicos de apoio ao desenvolvimento econémico e social sustentével do
pais e na formacdo dos estudantes brasileiros para o exercicio da cidadania cons-

ciente e responsavel.

Nesse contexto, importa muito saber como o setor de ensino superior estd exercitando
seu papel precipuo por meio de suas instituicdes ao prover cursos de qualidade aos
respectivos alunos.

Um valioso instrumento para o acompanhamento, a andlise e compreenséo das ten-
déncias e dos desafios do setor estd consubstanciado no Censo da Educacéo Superior,
publicado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que oferece informagées detalhadas sobre cursos presenciais e
a disténcia, vagas, matriculas, ingressantes, concluintes, docentes, formas de orga-
nizacdo académica e muito mais. A Ultima edicdo disponivel apresenta indicadores
para 2018. Outra fonte importante de referéncia se expressa nos dados e nas infor-
macdes providos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por outro lado, o Plano Nacional da Educacao (PNE), sancionado em 2014, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo 2014 a 2024.
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E um importante instrumento para guiar as atividades e acdes do setor de ensino
superior brasileiro.

Este capitulo apresenta uma radiografia sintética da drea de ensino superior no Brasil,
elaborada a partir de informacées principalmente quantitativas, delas derivando andli-
ses e reflexdes especificas que possibilitam um bom quadro de referéncia para a propo-
sicdo de politicas publicas que ajudem na consecugdo das metas propostas pelo PNE.

4.1 - Estudantes: quantos sdo e onde estdo

O Brasil possui em 2018 o total 8,45 milhdes de estudantes matriculados na gradua-
cdo (cerca de 4% dos seus habitantes estimados pelo IBGE para este ano), distribui-
dos em 2.537 instituicbes de educacéo superior instaladas em todas as unidades da
Federacdo, de acordo com o Censo da Educacéo Superior 2018.

Com excecdo da invers@o ocorrida entre as regides Norte e Centro-Oeste, a distri-
buicéo regional dos alunos obedece a concentragdo populacional, sendo a regidgo
Sudeste responsdével por cerca de 45% do total de matriculas, seguida pela Regido
Nordeste, com 21%.

Total de matriculas (2010-2018)

CAGR
10-18

—» 2010 B 2018
3,6%
e 4
8.450.755 2,8%
6.379.299 . 47% < -y 3,5%
> —v oy 2999631 3:755:153 —v
1.799.609
1.244.473 1.087.8711.428.909
774.211 691.639 1.234
588.190 | - | 459.134 ‘ - ‘
TOTAL Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Exterior*

* CAGR: Taxa Composta Anual de Crescimento (Compound Annual Growt Rate)
Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Obs.: Os ndmeros de exterior referem-se a alunos brasileiros matriculados em instituicbes
fora do territério nacional (ndmeros apresentados tais quais foram divulgados pelo Inep).
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E interessante notar que, na efetivacdo de Novas Matriculas, embora seja a regido
com o menor nimero absoluto de alunos (281.861, em 2018), a RegiGo Norte foi
a que apresentou a maior taxa de crescimento anual composto entre 2010 e 2018
(9,3%), seguida pela Regido Sul (6,1%) e pela Regido Nordeste (6,0%). No periodo
analisado, a taxa de crescimento anual composto no Brasil foi de 5,9%.

Vale registrar que a Taxa Composta Anual de Crescimento (CAGR) é calculada a
partir da férmula: (Valor final / Valor inicial) © (1/periodos) -1.

Novas matriculas (2010-2018)

CAGR
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/V .
5,9%
3445935
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5,8% 2/; 9,3% 1574622 i/;
—v 66450 —y 1046718
: 592.609
) 211106 331134 417901 B 1370w 281861 308500 1.160
TOTAL Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Exterior*

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
Processamento de dados: Educa Insights

Obs.: Os ndmeros de exterior referem-se a alunos brasileiros matriculados em instituicées
fora do territério nacional (ndmeros apresentados tais quais foram divulgados pelo Inep).

Quando o cendrio analisado é o total de matriculas, como |& observado, a taxa de
crescimento anual composto no pais foi de 3,6%. Entre as regides, o destaque nova-
mente foi o Norte, com 5,3%, seguido pelo Nordeste (4,7%).

4.2 - Relevincia das instituicdes particulares

Em um pais no qual apenas 21% dos jovens adultos (de 25 a 34 anos) possuem gra-
duacéo (OCDE), o setor particular de educacdo superior desempenha papel estra-
tégico para a melhoria dos indicadores educacionais, ao ser responsével por 75,4%

das matriculas nesse nivel de ensino.
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E interessante notar que, embora na esfera nacional esse percentual tenha se man-
tido praticamente estével entre 2010 e 2018, em algumas regides, a oscilacdo de
representatividade das IES particulares foi bastante significativa.

Em 2010, por exemplo, as instituicdes privadas representavam 59% do total da Regiéo
Norte. Em 2018, esse nUmero subiu para 71% — o que provavelmente explica o des-
taque da regido no crescimento dos indices de matricula e novas matriculas. Outra
regido que teve expansdo significativa das IES particulares no periodo foi o Nordeste,
passando de 60% para 66%. Em 2018, hd um total de 2.537 instituicdes de educacéo
superior, sendo 299 publicas e 2.238 particulares (88,2% do total).

Total de matriculas — Particular x publica (2010-2018)
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Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 e 2018

Quando se analisam separadamente o total de matriculas e o de novas matriculas
nas instituicdes particulares e piblicas, constata-se que a tendéncia é de que o setor
particular de educacgdo superior alcance um percentual ainda mais elevado na repre-
sentatividade das matriculas de graduagdo nos préximos anos.

Isso porque, enquanto a taxa de crescimento anual composto verificado para as duas
modalidades de matriculas nas instituicdes pUblicas entre 2010 e 2018 foi de 3,0%
e 2,5% (respectivamente), nas instituicdes particulares, os indicadores foram de 3,8%
para o total de matriculas e de 6,7% para os ingressantes.
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Total de matriculas e novas matriculas — Particular x publica (2010-2018)
CAGR
10-18
3,8% 2010 Bl 2018
= 4
6.373.274
4.736.001
6,7%
2.864.999 3,0%
2.077.481 2,5%
1.706.345 1.643.298 v
475884  >80.936
|
Total Particular Novas Particular Total Publico Novas Publico
Fonte: Censos da Educacgéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

4.3 - Evasao

A andlise das matriculas na educacdo superior possibilita colocar foco sobre outro
contexto relevante para a compreenséo do cendrio educacional brasileiro: a evaséo
escolar. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — 2018),
13,3 % dos adolescentes de 11 a 14 anos estéo em séries atrasadas em relagdo as
suas idades. Na faixa de 15 a 17 anos, um total de 30,7 % dos meninos e das meni-

nas ainda estéo no ensino fundamental ou j& abandonaram a escola.

Se na educagdo bdsica a permanéncia dos alunos consiste em um grande desafio, a
situagdo ndo é diferente na educagdo superior. Os dados do Gltimo Censo realizado
pelo Inep mostram que, em 2018, 1.004.986 estudantes concluiram a graduacéo
em instituicdes particulares. Se for considerado o tempo médio de duracdo de um
curso superior — que é de quatro anos —, verifica-se que apenas 42,1% daqueles que
ingressaram em 2015 concluiram seus cursos em 2018.
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Evasdo (base para cdlculo no periodo 2010-2018)

—&— Matriculas —o— Ingressantes —&—  Concluintes

CAGR 10-18

6.241.307  6.373.224 3 gy,

5.867.011 6.075.152 6.058.623
5.373.450 . & *

5.140.312
4.736.001 4.966.374

2562.306 2.385.861 2.456.152 2:636.663
1706.345 1.856.015 2199192 2.211.104 —— — . .

CAGR 10-18

2.864.999 +6,7%

CAGR 10-18

783242 798348 812867 761732 785327 910171 922574 947976 1004986 .57y

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Para além das dificuldades intrinsecas & vida adulta, como a necessidade de conciliar
estudos e trabalho, o levantamento Financiamento Estudantil — Impacto na educacdo
superior e perfil do estudante beneficiado, realizado pela ABMES em parceria com a
empresa de pesquisas educacionais Educa Insights, constatou que os motivos financei-
ros constituem a principal causa para o abandono do curso de graduagdo. Eles foram
o motivo para 36% das evasdes e incluem aspectos como o valor da mensalidade e a
auséncia de financiamento estudantil. Em segundo lugar estd a falta de identificacéo
com o curso ou com o ambiente (20%), seguida por motivos pessoais (15%), como
mudanca, satde ou opcdo por ndo prosseguir com a graduacéo naquele momento.
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Campus era longe da minha casa 28%
Ainfra dos laboratérios era inadequada 14%
Ainfra das salas de aulas era inadequada 11%

Nao consegui conciliar estudos e trabalho 68%
Conciliar trabalho 9] Meu curso s6 era foertado em um turno 19%

e estudo A IES ndo tem turnos flexiveis 8%

Qualidade N3o gostei da didatica dos profesores 33%
académica Senti que outras IES era melhores 27%
N3do me garantiu melhores oportunidades de emprego 11%

Motivos Optei por ndo estudar neste momento 74%

pessoais Motivo de saude 11%

Mudei de cidade 10%

Falta de N3do me identifiquei com o curso 51%

identificaciio Ambiente ndo era acolhedor 19%

Ndohouve nivelamento 11%

Motivos Valor da mensalidade alto 60%

financeiros N3o consegui financiamento 17%
N&o obtive desconto 7%

Fonte: Estudos Educa Insights

Elaborada com base no Censo da Educagdo Superior 2016, a andlise também dé a
dimensdo da relevancia das politicas publicas de acesso a graduacéo para a perma-
néncia do aluno no curso. Ao comparar as taxas de evasdo do que foi convencionado
como “alunos regulares” e “alunos Fies”, a pesquisa constatou que o indice de evaséo
de alunos beneficiados com o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi trés vezes
inferior (5%) ao verificado entre estudantes que ndo utilizavam essa politica pdblica

de financiamento (15%).
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4.4 - IES: panorama geral

O ndmero de instituicbes de educacdo superior particulares cresceu de maneira bas-
tante progressiva e ordenada entre 2010 e 2018. No periodo analisado, o avango
foi de 6,6% — o que consiste em 138 novas universidades, centros universitdrios e
faculdades instalados em todo o pais.

Esse crescimento contribuiu para que o Brasil alcancasse as atuais 2.537 instituicdes
de educacgdo superior. Por outro lado, verifica-se que a representatividade das IES
pUblicas cresceu 0,09% no periodo analisado, elevando-se de 11,69% do total de
instituicdes em 2010 para 11,78 % do total em 2018.

A relevéncia das instituigdes particulares se revela de maneira intensa. Os ndmeros
indicam que a educacéo superior no Brasil tem forte presenca particular apresentando
esse setor a expressiva cifra de 2.238 instituicdes de ensino, ou seja, 88,2 % do total.

Ainda com relacéo a radiografia das IES brasileiras, néo surpreende que 44,3% das ins-
tituicdes de educacdo superior estejam concentradas na Regido Sudeste — que também
é a mais populosa —, agrupando 41,1% dos brasileiros. Contudo, observa-se o fato
de que houve reducdo no nimero absoluto de IES na regiGo no periodo analisado,
enquanto no Norte, no Nordeste, no Centro-Oeste e no Sul o cendrio foi de crescimento.

Quantidade de instituicées — Particular X publica (2010-2018)
Il Particular Publica
131 157
21002233
67
64 32
1038 41
25 24 499 Sz 17 19
| 0 I 2o B 3%° MM
2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018
TOTAL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
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4.5 - 0 custo por aluno: um indicador importante

Um outro fator de natureza estratégica revela-se importante para auxiliar na elabora-
cdo de politicas publicas no contexto da educacdo superior: o custo médio por aluno
ora apresentado em seus componentes publico e privado.

O levantamento Um ajuste justo — andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil, divulgado pelo Banco Mundial em novembro de 2017, constatou que o
investimento médio por aluno no ensino superior nas universidades e nos institutos
federais é consideravelmente elevado, equivalendo ao que é verificado em paises que
possuem o dobro do Produto Interno Bruno (PIB) per capita brasileiro.

O resultado gera grande disparidade entre o custo médio dos estudantes de institui-
coes publicas e particulares. De acordo com o estudo antes mencionado, estudantes
que frequentam as IES governamentais demandam, em média, duas a trés vezes
mais recursos do que graduandos das instituigdes privadas. Enquanto o custo médio
de um estudante nas instituicdes particulares varia entre R$ 12.600 e R$ 14.850, nas
universidades federais é de R$ 40.900; nas estaduais, de R$ 32.200; e nos institutos
federais, de R$ 27.850.

Em razéo de as instituicdes puUblicas terem um custo por aluno bem mais elevado,
o relatério do Banco Mundial faz uma observagdo importante: “em média, o valor
agregado das universidades publicas é semelhante ao valor agregado das univer-
sidades privadas”. Isso porque, embora a pontuagcdo média no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) das instituicdes publicas seja maior, para o
organismo internacional, a métrica mais relevante consiste na comparacéo da pon-
tuacdo obtida neste exame com o resultado obtido pelo aluno no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

O relatério pontua que: Para os cursos de ciéncias exatas, universida-
des privadas tendem a adicionar tanto o valor quanto as universida-
des publicas. Para as matérias de humanas, universidades privadas
tendem a adicionar mais valor, exceto no caso dos institutos federais.
Para as ciéncias biolégicas, institutos federais e universidades estaduais
adicionam o maior valor; e universidades federais adicionam por volta
do mesmo valor por estudante, em comparacdo com universidades
privadas sem fins lucrativos. No entanto, elas custam cerca de trés
vezes mais.
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4.6 - Perfil do estudante de gradvacdo no Brasil

O perfil do universitdrio brasileiro no seu todo é composto em sua maioria por mulhe-
res (57%); 51% tém até 24 anos; 42% sdo de cor branca; e 70% sdo egressos do
ensino médio publico, de acordo com o Censo da Educacéo Superior 2018. Embora
esse seja o perfil geral, uma andlise segmentada dos estudantes de instituicdes publi-
cas e particulares, bem como por modalidade de ensino (presencial e EAD), permite

compreender melhor como est@o constituidos esses contextos educacionais no pais.

Por exemplo, enquanto nas IES pdblicas hd maior equilibrio na composicéo por sexo
entre os estudantes (48% homens e 52% mulheres); nas instituicdes particulares, a
disparidade amplia e chega ao patamar de 59% de representantes do sexo feminino.
O dpice do desequilibrio, contudo, se dé& nos cursos a distancia. Ali, elas sGo respon-
sGveis por 62% das matriculas.

Ainda com relacdo a EAD, é interessante notar a capacidade que ela possui de atrair
estudantes que se encontravam no denominado estoque, ou seja, haviam concluido
o ensino médio, mas ndo conseguiram ingressar No ensino superior e que no ano de

2018 estavam cursando (76% acima de 25 anos).
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Perfil do aluno no Brasil: publico x particular

ALUNO BRASIL
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 8.450.755 MATRICULAS

@
'i‘ 43 | 57 * FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
. . . . . Até 24 anos 51 Branca 42 ﬂ
00000 25a29anos i 19 Preta i 7
"." 30a34anos 12 Parda 29
QO0O0O® 35:r0s0umais 18 Amarela ]2 o
Indigena |1 Publica
N&o Declarada 20 B Particular
PUBLICAS
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 2.077.485 MATRICULAS
[ ] [ ]
'I\ 48 | 52 ” FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
. . . . . Até 24 anos 61 Branca 40
‘.... 25a29anos 19 Preta 9
..... 30a34anos B9 Parda 31
.'... 35 anos ou mais Il 12 Amarela |2 o
Indigena |1 Publica
N&o Declarada 17 B Particular
PARTICULARES ,
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 6.373.274 MATRICULAS
[ ]
'i‘ 4159 F FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
. . . . . Até 24 anos 48 Branca 42 d
00000 25a29anos i 19 Preta [l 6
00000 30a34anos 13 Parda 28
..... 35 anos ou mais 20 Amarela |2 o
Indigena |1 Publica
N&o Declarada 21 Il Particular

Fonte: Censo da Educacdo Superior (Inep/MEC) — 2018
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Perfil do aluno no Brasil: presencial x EAD

ALUNO BRASIL
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 8.450.755 MATRICULAS

° °
T 43 | 57 1 FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
00000 Até 24 anos 51 Branca 42 ﬂ
...“ 25a 29 anos 19 Preta 7
00000 30a34anos 12 Parda 29
..... 35 anos ou mais 18 Amarela |2 .
Indigena |1 Plblica
N&o Declarada 20 B Particular
PRESENCIAL ,
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 6.394.244 MATRICULAS
® ®
T 44 | 56 1 FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
00000 Até 24 anos 60 Branca 43
‘.... 25a29anos g 19 Preta 7
00000 30a34anos B9 Parda 28
QO0OO0OO® 35:050umais M1 Amarela |2 o
Indigena |1 Publica
N3o Declarada 19 B Particular
EAD )
FONTE: CENSO INEP - 2018 | 2.056.515 MATRICULAS
® ®
'I\ 36 | 62 f FAIXA ETARIA COR/RACA ENSINO MEDIO
""‘ Até 24 anos 24 Branca 38 Q
..... 25 a 29 anos 20 Preta il 6
90000 30 a 34 anos 19 Parda 30
QOOO® 35:050umais 37 Amarela |2 o
Indigena |0 Publica
N3o Declarada 24 Bl Particular

Fonte: Censo da Educacédo Superior (Inep/MEC) — 2018

Em virtude das suas caracteristicas — em especial a flexibilidade e o valor mais
acessivel das mensalidades —, a educagdo a distéincia sustentou o crescimento

do ndmero de ingressantes na graduagdo em 2018, de acordo com o Censo da
Educagdo Superior. Em relacdo ao ano anterior, ela teve uma variagéo positiva de
27,9 %, enquanto na modalidade presencial houve uma variacéo de -3,7%. No
total, o nUmero de ingressantes cresceu 6,8% entre 2017 e 2018.
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NUmero de ingressantes em cursos de graduagao no Brasil,
por modalidade de ensino (2008-2018)

Bl Presencial A distancia

3.445.935

3.500.000
3.000.000

2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Inep, com base em dados dos Censos da Educagéo Superior 2008-2018

A disparidade de perfil entre os estudantes das modalidades presencial e EAD pode
ser explicada, em parte, por um dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): 88,6% da populacéo possuem até trés saldrios minimos per capita (sabe-se
gue os custos de EAD s@o mais acessiveis). Esse indicador apresentado na Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) 2018 pode explicar o alto percentual de egressos ao ensino
superior oriundo da educacéo bésica publica (82%), trabalhadores (84%) e o baixo
percentual de alunos com até 24 anos de idade nessa modalidade de ensino (24%).

4.7 - Sobre os docentes brasileiros

Entre 2010 e 2018, o Brasil viu o nUmero de professores crescer 11,3%, evoluindo de
345.335 para 384.474.
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Docentes em exercicio (2010-2018)
Bl Particular Publica

210.606)
13.388 18.021
11.392 15.079 112.774f 101.401 17.900 18.209
10.277 10.695 e ' -
32,574 38.673 41.021 _— t

2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018

TOTAL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Censos da Educagédo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Esse aumento quantitativo foi acompanhado de novos parémetros qualitativos. Por
exemplo, em 2018, nas instituicdes de educacdo superior privadas, apenas 204
docentes (0,10%) ndo possuiam curso superior ou tinham apenas graduagdo — em
2010, eram 3,28%. Somado a isso, mais de 50 mil (23,91%) possuiom especiali-
zacbo; 105.456 (50,08%) possuiom mestrado; e mais de 54 mil (25,91%) tinham
doutorado — totalizando 210.606 docentes. Nas publicas, eram 3.595 (2,07%) sem
graduagdo ou apenas com graduagdo; pouco mais de 14 mil (8,15%) possuindo
especializacdo; 44.319 (25,49%) com mestrado; e 111.784 mil (64,29%) com dou-
torado — totalizando 173.868 docentes.

Docentes por grau de formacgéao (2010-2018)

Il Particular Publica

10.206 82.029 111 8
6.944 3.587 50.367 54.579 270 10
194 32.968
| ]

- T T T

2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018

Graduacgdo Especalizagdo Mestrado Doutorado Sem graduacdo

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
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4.8 - Dindmica do mercado presencial

Entre 2008 e 2018, segundo o Inep (Notas Estatisticas 2019), as matriculas de
cursos de graduacgdo presencial tiveram aumento de 25,9%. Trata-se de um percen-
tual sustentado pelos desempenhos verificados em anos como 2009/2010 (5,92%),
2010/2011 (4,11%) e 2013/2014 (6,63%). Nos periodos mais recentes, o que o
Censo da Educagdo Superior mostra é uma tendéncia de redugdo das matriculas
nessa modalidade de ensino, com o aumento de 2,56% em 2015/2016, mas decrés-
cimos de 0,79% em 2016/2017 e de 2,1% em 2017/ 2018. No periodo 2010-2018,
a evolugcdo do nimero de matriculas em cursos presenciais de ensino superior pri-
vado teve um resultado positivo, com taxa de crescimento anual composta de 1,5%.
Adicionalmente, entre 2010 e 2018, as instituicbes particulares de educacéo superior
viram o nimero de estudantes em suas salas de aula crescer em mais de 500 mil,
tendo ocorrido saldo positivo na relagdo de perdas e ganhos de matriculas no periodo.

Total de matriculas presenciais em IES privadas (2010-2018)

CAGR10-18

1.212.850

4.489.690
3.987.424

Matriculas 2010 Retragdo Crescimento Matriculas 2018

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
Obs.: Retragdo = Somatério das matriculas das IES que tiveram
saldo negativo no periodo 2018-2010, ou seja, perderam alunos
Crescimento = Somatério de matriculas das IES que tiveram

saldo positivo no periodo 2018-2010, ou seja, ganharam alunos

Uma andlise sobre a tendéncia de reducdo das matriculas nos cursos presenciais
conduz diretamente as mudancas realizadas pelo governo federal no Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), que |& foi a maior expresséo de politica publica de
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acesso & educacdo superior do pais. Ndo por coincidéncia, o ano de maior expanséo
do nimero de estudantes também foi aquele com a maior quantidade de contratos
efetivados.

A retirada do cardter social iniciada em 2015 que culminou, em 2018, na transfor-
magdo do Fies em um programa estritamente financeiro e fiscal, fez com que a edu-
cacdo superior se tornasse impeditiva para uma parcela considerdvel da populacéo
brasileira — em especial a de baixa renda.

Fies — Evolu¢cdo do niUmero de financiamentos concedidos
(i)
800 731
700 |
600 559
500 |
400 - 377
300 | 287
203

100 | 76 . 2 85
0 1 | |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)

4.8.1 - Evolucdo das matriculas por drea do conhecimento — Cursos presenciais

Como era de se esperar, no contexto dos cursos presenciais na érea particular, dreas
tradicionais como sadde, direito e engenharias obtiveram crescimentos expressivos
nas matriculas entre 2010 e 2018. Sadde foi a drea que mais cresceu e representa
33% das matriculas. Entretanto, é possivel notar uma reorientagdo na demanda a
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partir da expanséo significativa dos cursos nas dreas de artes e design (6%), e, prin-
cipalmente, agronegécios (14%).

Por outro lado, é interessante notar que dreas que até pouco tempo eram tidas como
“cléssicas” tém despertado menos interesse dos estudantes, como comunicagéo e

negdcios.

Evolucdo de matriculas por drea - Particular presencial (2010-2018)

202.442 153.186  84.144 3.154 -11.947 59250  -123.222 -332.812

3987.424 °86°71 4.489.690
—
7% 4% 3% 6% 14% -4% -3% -5% -5% l
- - - — Pl ~ ~ ~ ~
Matr. 2010 Saude Engenharias Direito Artes, Agronegécio  Hospitalidade ~ Comunicagdo Educagdo Negdcios Matr. 2018

eTl Design e Moda & Turismo & Humanidades

%*C'lig OBS: As barras indicam a variacdo no volume de alunos (2018-2010)

_~  para cada uma das dreas em andlise

BACHARELADO (85%) LICENCIATURA (7%) TECNOLOGO (8%)

BRASIL 4.489.690 | 100% 1% | 3.800.370 | 100% | 3% 312.515 | 100% | -5% 376.805 100 -2%
Agronegécios |  4.934 0% 14% 4.934 0% 24% N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A
Artes, Design | 214.161 5% 6% 168.954 4% 7% 6.709 2% -3% 38.498 10% 6%
Comunicagéo| 201.920 4% -3% 173.550 5% -3% 2.015 1% -4% 26.355 7% -4%

Direito 777515 | 17% | 3% | 776.968 | 20% | 3% N/A N/A | N/A 547 0% | 23%
Educacdo 274.934 | 6% | 5% | 36974 | 1% | 0% | 237.291 | 76% | -5% 669 0% | -9%
g”%e“h"““s 792.015 | 18% | 4% | 712.625 | 19% | 6% 151 0% | -25% | 79.239 | 21% | -7%
Hosp. e 31.716 1% 4% 5.154 0% 17% N/A N/A | N/A | 26.562 7% 3%
Turismo . o -4% . o -17% / / / . o o
Negaécios 728.427 | 16% | -5% | 577.781 | 15% | -5% N/A N/A | N/A | 150.646 | 40% | -3%
Saude 1.464.068 | 33% | 7% | 1.343.430| 35% | 8% 66.349 | 21% | -5% | 54.289 | 14% | 8%

Fonte: Censos da Educacgéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Embora a drea da sadde em geral tenha maior participacdo de mercado, o curso
mais procurado por estudantes brasileiros no ensino superior particular ainda é o
de direito. Em 2018, ele era responsdvel por 17,3% do total de matriculas do pais,
seguido por administracéo (7,9%) e enfermagem (5,7%). O curso de engenharia mais

bem posicionado é o de engenharia civil, com 5,6%.
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No que diz respeito & taxa de crescimento anual composta para cursos presenciais
no ensino superior particular - periodo 2010/2018 - sobressaem-se os cursos de

Producdo Cultural e de Radio, TV e Internet.

Rankings de cursos — Particular presencial (2010-2018)

Ranking Volumetria - 2018 Ranking Crescimento -
(N° Alunos) CAGR (2010-2018)

SHARE CAGR
CURSOS (2018) CURSOS (2018)
Direito 17,3% Produgdo Cultural 79,1%
Administracdo 7,9% Radio, TV e Internet 41,0%
Enfermagem 5,7% Engenharia Agronémica 34,5%
Engenharia Civil 5,6% Desenho e Animagédo 33,7%
Psicologia 5,2% Controle de obras 31,0%
Ciéncias Contdbeis 4,1% Engenharia Biomédica 24,6%
IEd;Jcogd(? Fisica g'gzﬁ’ Administragéo Pdblica 21,8%

edagogia ,9% :
Fisioterapia 3,5% Geologia R _ 21.7%
_ . Letras - Inglés — Traducéo e 0

Arquitetura e Urbanismo  3,1% Interpretacdo 21,5%
NUTFE(_;.EIO 2,5% Engenharia Aerondutica 18,7%
MedIC,In'O 2’4:/0 Jogos Digitais 17,9%
gc;?r:rjligio g:g;; Estética e 'Cos.m.é’rico 17,9%
Engenharia da Producéo  2,1% Engenharia CM_' 17,7%
Engenharia Mecénica 2,0% Seguranca Piblica 17,6%
Medicina Veterindria 1,7% Mdsica - Canto 17,1%
Biomedicina 1,5% Gestdo de Cooperativas 16,7%
Gestdo de Recursos 1 4% Optometria . 16,0%
Humanos ! Producdo Cénica 15,6%
Engenharia Elétrica 1,4% Engenharia Mecénica 14,1%
Outros 20,0% Cinema 13,6%
Total 100% Cresc. Mercado +1,5%

Fonte: Censos da Educacéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
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4.9 Dindmica do mercado EAD

Ao contrdrio do cendrio verificado para os cursos presenciais, no contexto da educa-
cGo a distéincia os Ultimos Censos da Educacdo Superior evidenciom o grande cres-
cimento e a consolidagdo da modalidade — o que néo surpreende em tempos nos
quais estar conectado com as tendéncias e inovacdes decorrentes de um mundo
globalizado passou a ser imperativo.

O (¢ltimo levantamento do Inep (2018) constatou que o crescimento da educacéo
superior se deu basicamente em virtude do desempenho da modalidade EAD.
Enguanto entre os cursos presenciais a queda nas matriculas no periodo 2017/2018
foi de 2,1% (considerando-se o somatério do total das matriculas nas IES publicas
e particulares), as matriculas na modalidade a distéincia (considerando-se o mesmo
somatério) registraram uma elevacdo de 17% no periodo 2017/2018.

Embora o crescimento verificado em 2018 possa ser creditado, em boa medida, a
publicacéo do Decreto n? 9.057, de 25 de maio de 2017, que desburocratizou o
processo de abertura de polos de educacéo a distdncia pelas instituicdes de educagdo
superior que demonstram qualidade no servico oferecido, o fato é que a modali-
dade ndo teve sequer um ano de desempenho negativo desde 2010, alcancando,
em 2018, 30% das matriculas do ensino superior particular e 24,3% do total de
matriculas (particular e publico).

Essa sequéncia de performances positivas culminou em uma taxa de crescimento
anual composta de 12,2% no ensino superior privado no periodo 2010/2018, che-
gando em 2018 com mais de 2,5 vezes o nimero de alunos existentes em 2010.
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Total de matriculas EAD em IES privadas (2010-2018)

CAGR10-18

1.140.331

-5.324

1.883.584

Matriculas 2010 Retracdo Crescimento Matriculas 2018

Fonte: Censos da Educacgéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Obs.: Retragdo = Somatério das matriculas das IES que tiveram saldo negativo no
periodo 2018-2010, ou seja, perderam alunos

Crescimento = Somatério de matriculas das IES que tiveram saldo positivo no periodo
2018-2010, ou seja, ganharam alunos

Evolucdo do total de matriculas — Mercado particular (2010-2018)

—e— Total —e— Presencial —e— EAD

6.241.307 6.373.274 Ccrios

5.867.011 6.075.152 6.058.623 +3,8%

aoge37a 5140312 3340
4.736.001

¢ M * & N CAGR10-18
0,
a37m43]  MO64542  AB09793 4686806 4649897 4 1s9600 +15%

3.987.424 4.151.371 4.208.086

1.591.410 1.883.584 crer1018

1202469 1265359 1371817 +12,2%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PRES 84% PRES 84% PRES 82% PRES 81% PRES 80% PRES 79% PRES 77% PRES 75% pRes 70%
EAD 16% EAD 16% EAD 18% EAD 19% EAD 20% EAD 21% EAD 23% EAD 25% eAD 30%

Fonte: Censos da Educagédo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
Processamento de dados: Educa Insights
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Como & indicado, o comportamento das matriculas no ensino superior na drea par-
ticular vem revelando crescente interesse pela modalidade EAD, em especial pelos
cursos de formacdo de tecndlogos e pelo decréscimo acentuado na modalidade pre-
sencial com reflexos importantes na diminuicdo da procura pelos cursos de tecndlo-

gos presenciais ao longo do periodo 2010/2018.

Curvas de crescimento de matriculas — Mercado particular (2010-2018)

TOTAL

5867011 6058623 ©373.274

4.736.001  5.140.312

4966374 5373450 6.075.152  6.241.307

I T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

+12,2%

TRADICIONAL* 1331189
onseo 296710

535390  647.175 2 1.144.347
9 884337

570481 6716
T T T T T T T T [

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I

+12,1%

TECNOLOGO 552.395

375.107
285,051 377.969
213.187 147,063
381.022 ’

244522 327329
[ T T T T T T T T I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

+12,6%

CAGR
10-18

*TRADICIONAL = Bacharelados + Licenciaturas

+3,8%
EAD 1883584 PRESENCIAL
1200460 1371817
932.226 1.591.410
748577 1265350 3987424 4208086 4664542 4686806 4489690
202 —
815.003 999,019 4151371 4374431 4.809.793  4.649.897
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I I I T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

+1,5%

TRADICIONAL*
3.534.725 3.689.16:

3653892 3.849852 4330651 4.261733

! I I I I I I I I 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s 4155827 4273141 4273141

+2,4%

TECNOLOGO

452699 518918 508715 413665  376.805

497479 524579 479142 383164
[ T T T T T T T T [
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-2,3%

Fonte: Censos da Educagédo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
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4.9.1 - Evolucdo das matriculas por drea do conhecimento — EAD

No periodo compreendido entre 2010 e 2018, carreiras de todas as dreas apresen-
tam crescimento na EAD no ensino superior particular, com destaque especial para as
que integram as dreas de direito e satde. Outra drea com crescimento expressivo foi
a de hospitalidade e turismo. E interessante notar que, mesmo com a reducéo de 16%
nos cursos de bacharelado, a drea potencializou-se por meio dos cursos de formagéo
de tecnélogos.

A primeira vista, o crescimento de 83% verificado na drea de direito pode causar
estranheza, |& que ndo existe curso de direito autorizado na modalidade a disténcia
no pais. Contudo, o alto percentual verificado pelo Censo da Educacéo Superior diz
respeito a cursos de formagdo de tecndlogos, como “gestdo em servigos juridicos e

notariais” e “investigacdo forense e pericia criminal”, que, embora ndo sejam efeti-
vamente cursos de direito, foram registrados dentro da érea por algumas instituigdes

de educacgdo superior.

Evolucdo de matriculas por drea — Particular EAD (2010-2018)

R 1.883.584
, 74431 121089 73290 22532 12151 8536 141
427129 295090 7y
0, 00 00 00 00 00 = 00
748577 . o, 60//3 15//v 9 L 24//v 83//' 38//' z{
12% -
I T = T T T T T T
Matr. 2010 Negodcios Educagdo Saude Engenharias  Comunicagdo  Artes, Design Direito Hospitalidade ~ Agronegdcio Matr. 2018
&TI & Humanidades & Moda & Turismo
CAGR

oot OBS: As barras indicam a variacdo no volume de alunos (2018-2010)
—  para cada uma das dreas em andlise

(continua)
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(continuacdo)

BACHARELADO (32%) LICENCIATURA (40%) TECNOLOGO (28%)

BRASIL 1.883.584 | 100% | 12% | 629.133 | 100% & 15% 702,056 | 100% | 10% | 552.395 | 100% | 13%
Agronegécios N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A
Artes, Design 27.558 1% 24% 1.654 0% N/A 17.010 2% 17% 8.894 2% 51%
Comunicagdo | 151.854 8% 9% 108.875 | 17% 8% 10.218 1% 26% 32.761 6% 9%

Direito 12.249 1% | 83% 129 0% | 3% N/A N/A | N/A | 12120 | 2% | N/A
Educacdo 610.454 | 32% | 9% 6.403 1% | 37% | 603.504 | 86% | 8% 547 0% | 47%
i”%e”h“”"s 179.856 | 10% | 15% | 64.625 | 10% | 36% 1.204 0% 2% | 114.027 | 21% | 11%
Hosp e 0, 0, 0, 0, 0, 0,

: 9.223 0% | 38% 137 0% | -16% N/A N/A | N/A 9.086 2% | 72%
Turismo
Negécios 713.735 | 38% | 12% | 352.597 | 56% | 12% N/A N/A | N/A | 361.138 | 65% | 12%
Saude 178.655 | 9% | 60% | 94.173 | 15% | 89% | 70.120 | 10% | 68% | 13.822 | 3% | 24%

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018

Embora a drea de negécios possua a maior participagdo no mercado dos cursos
de ensino superior particular na modalidade EAD, o curso responsdavel por 23,4%
das matriculas é pedagogia, seguido de longe por administracdo (11,4%). Outra
caracteristica marcante dos cursos a distdncia no ensino superior particular é a quan-
tidade de cursos superiores de tecndlogos entre os que possuem grande niUmero de
estudantes matriculados.

No que diz respeito & taxa de crescimento anual composta para cursos EAD no ensino
superior particular, no periodo 2010/2018, sobressaem-se os cursos de educacéo
fisica, gestdo da qualidade e gestdo de seguranca privada.
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Rankings de cursos — Particular EAD (2010-2018)

Ranking Volumetria - 2018 Ranking Crescimento -
(N° Alunos) CAGR (2010-2018)

CURSOS f;'oﬁ'g CURSOS (%165)
Pedagogia 23,4% Educacéo Fisica 80,8%
Administracdo 11,4% Gestdo de Qualidade 78,3%
Ciéncias Contdbeis 7,0% Gestdo de Seguranca Privada  75,1%
Educagéo Fisica 6,8% Sociologia 60,7%
Ses’rao de Recursos 5,2% Enfermagem 59,2%

vmanos Fisioterapia 57,8%
Servico Social 4,6% - haria Civil 56 49
Processos Gerenciais 2,9% ng.en G_”G ! o
Logistica 9 4% Radiologia 51,4%
Andlise e I Engenharia Elétrica 50,7%
Desenvolvimento de 2,2% Redes de Computadores 49,2%
Sistemas Gestao de Turismo 47 1%
Gestao Publica 2,0% MUsica 42,4%
Histéria 1,9% Ciéncias Econdmicas 40,4%
Gestdo Comercial 1,9% Programa Especial de
Gestéo Financeira 1,7% Formagéo Pedagégica de 35,5%
Marketing 1,6% Docentes - Biologia
Matemdtica 1,4% Engenharia de Producéo 34,5%
Gestdo Ambiental 1,2% Letras 32,5%
Enfermagem 1,1% Teologia 29,3%
Engenharia de Produgdo 1,0% Andlise de Desenvolvimento 26 4%
Gestdo da Tecnologia da 0.99 de Sistemas e

~ 1770

I(;\formofgioo 0.9% Ciéncias da Religido 26,2%

eografia 9%
Outros 18,7% Gestdo Comercial 25,8%
Total 100% Cresc. Mercado 12,2%

Fonte: Censos da Educagédo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
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4.10 - PNE: um horizonte ainda distante

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente no Brasil determina as diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional do pais no periodo de 2014 a 2024.
O documento engloba todos os niveis de ensino e é composto por 20 metas, sendo a

129 especifica para a educacdo superior.

Apresenta-se a seguir a estimativa das matriculas na educacéo superior necessdrias
para alcancar as metas previstas no PNE relacionadas com a taxa bruta de matriculas
para 50% e a taxa liquida para 33%. Isso significa que, em 2024, para cumprir as
metas previstas, o pais precisa ter na educagdo superior um numero total de estudan-
tes matriculados correspondente a 50% da populacdo com idade entre 18 e 24 anos
(taxa bruta). J& a taxa liquida diz respeito & insercdo de estudantes na idade correta,
ou seja, o pais precisa ter em suas universidades uma parcela de estudantes com
idade entre 18 e 24 anos que corresponda a 33% da populacdo nessa faixa etdria.

Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33%
sz MESRTES || gy Mesderavcls
22.110.866 Z‘::'Zéngﬁsg‘é; 22.110.866 Z‘::'ztngﬁ;g:;

50% Taxa Bruta 33% Taxa Liquida

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e projecées Educa Insights

4.10.1 - Quanto evoluimos e o tamanho do desafio

Os dados do Censo da Educacéo Superior 2018 e das estimativas da populagdo pelo
IBGE também para 2018 mostram que nesse ano o percentual de cobertura da taxa
bruta estava em 36% e o da taxa liquida, em 19%, indicando que o ensino superior
precisa crescer 14% nos préximos seis anos para que a meta 12 do PNE seja cum-
prida (alcancando 50% e 33%, respectivamente).
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A dimenséo do desafio que nosso pais tem pela frente fica evidente quando se utiliza
como paréimetro o progresso alcancado entre 2010 e 2018 (periodo de oito anos).
Nesse periodo, a evolucé@o da taxa bruta foi de 10%, enquanto a da taxa liquida foi
ainda menor: 6%.

Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33% ——
2010 2018 2010 2018
+10% +6%
—p —p

Fonte: Censos da Educagéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018
Processamento de dados: Educa Insights

Em trabalho conjunto com a ABMES, a empresa de estudos e pesquisas educacionais
Educa Insights calculou, a partir da projecéo de populacéo para 2024 realizada pelo
IBGE, a quantidade adicional de estudantes em 2024 que precisardo estar matricu-
lados na educacgdo superior, em relagdo aos que estavam matriculados em 2018,
para que o pais atinja as metas estabelecidas para o decénio contemplado no PNE.
O alcance da taxa bruta depende de um acréscimo de matriculas da ordem de 2,6
milhdes de estudantes em relagdo a 2018 e o alcance da taxa liquida implica em um
acréscimo de 3 milhées comparado com 2018.

—— Taxa Bruta para 50% Taxa Liquida para 33%
50%
36% 2,6 Malunos 3,0Malunos ~ 33%
J B l
8.450.755 11.055.433 4.323.580 7.370.289
23.326.991 22.110.866 23.326.991 22.110.866

Fontes: Censo da Educagdo Superior (Inep/MEC) — 2018, IBGE e projeg¢éo Educa Insights
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4.10.2 - Cendrio ideal para o alcance das metas

Em nUmeros absolutos, a quantidade de alunos necessdrios para se alcancar as taxas
bruta e liquida em 2024 revela-se bem relevante, e a disténcia que separa a concre-
tizacdo de ambas é bastante significativa.

Entre 2010 e 2018, as matriculas totais (em instituicdes piblicas e privadas) apresen-
taram uma taxa de crescimento composta por ano de 3,6%. Para que a meta estabe-
lecida para a taxa bruta seja alcancada em 2024, a taxa de crescimento composta
por ano precisa situar-se em 4,6% no periodo 2018/2024.

E importante considerar que a taxa de crescimento das matriculas totais entre os anos
de 2017 e 2018 foi de apenas 1,9% (Fonte: Inep).

Matriculas totais para cumprir a taxa bruta

11,1 CAGR
97 101 10,6 1824

g3 85 88 92

78 80 80

CAGR
10-18

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Fontes: Censos da Educacéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018 (em milhées de
alunos) e projecées Educa Insights para CAGR e para matriculas totais entre 2019 e 2024
(em milhées de alunos)

O cendrio previsto para a concretizacéo da taxa liquida em 2024 estd indicado a
seguir, com uma taxa de crescimento composta por ano no periodo 2018/2024 da
ordem de 9,3% — o que significa um acréscimo de mais 5,6% por ano, em relagdo ao
verificado no periodo entre 2010 e 2018 (que foi de 3,7%, na média anual).

A previsdo de se ter cerca de 7,4 milhdes de estudantes com idade entre 18 e 24 anos
na educacdo superior em 2024 depende de se conseguir ter 72% a mais de alunos
(3,1 milhées) em relagdo ao nimero alcangcado em 2018 (que foi de 4,3 milhdes
de estudantes).

Voltar para o Sumério

130


https://www.canva.com/design/DAD878VZB2E/Gw8l6i6-cHAzp4NPae2g1w/view

ESTUDOS 44 | Cendrios da educacdo superior no Brasil: uma abordagem quantitativa

Matriculas totais para cumprir a taxa liquida

74
62 O

56
4,7 5,2 CAGR

39 41 41 43 43 1824

36 37

34

CAGR
10-18

10 1. 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Fontes: Censos da Educacéo Superior (Inep/MEC) — de 2010 a 2018 (em milhées de
alunos com 18 a 24 anos) e projecées Educa Insights para CAGR e para matriculas totais
de alunos de 18 a 24 anos entre 2019 e 2024 (em milhées de alunos)

E interessante notar, ainda, que entre 2010 e 2018 os crescimentos mais significativos
das taxas bruta e liquida aconteceram entre 2010 e 2014 — o que impulsionou os
indices de 3,8% e 3,9%, respectivamente, para o periodo. Como ocorreram mudan-
cas muito impactantes e negativas no crescimento das matriculas no ensino superior
a partir de 2015, em razdo da diminuicdo substancial na oferta do Fies, realizamos
um estudo que permitiu calcular em que ano as taxas bruta e liquida poderéo ser
alcancadas com base no comportamento das matriculas a partir de 2015.

Entre 2015 e 2018, as matriculas totais tiveram uma taxa média anual de crescimento
de 1,7%. Considerando-se manter esta mesma taxa de crescimento médio anual, e
levando-se em conta também as estimativas de crescimento da populacéo entre 18 e
24 anos, poder-se-& atingir a meta de 50% da taxa bruta no ano de 2030.

J& o cendrio observado para a concretizag@o da taxa liquida é mais longinquo. Entre
2015 e 2018, as matriculas totais de alunos com idade entre 18 a 24 anos tiveram
uma taxa média anual de crescimento de 2,0%. Considerando-se manter esta mesma
taxa de crescimento médio anual, e levando-se em conta também as estimativas de
crescimento da populagdo entre 18 e 24 anos, poder-se-a atingir a meta de 33% da
taxa liquida no ano de 2041.

Diante desse cendrio, é fundamental que o Poder Piblico retome politicas publicas
essenciais para a expansdo da educacdo superior, pois observa-se que estamos
seguindo na contramdo do pretendido no PNE.
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4.11 - Reflexdes complementares

Vale lembrar que o que estd em pauta é o importante papel da educacéo superior, e
os numeros apresentados expressam um significado relevante da realidade educacio-
nal. Eles tornam tangiveis os principais desafios que precisam ser superados para que
a drea educacional continue a prover importante apoio somando esforcos em prol do
desenvolvimento nacional.

Por fim, o panorama quantitativo da educacéo superior no pais dd a dimenséo do
contexto no qual as instituicdes de ensino estdo inseridas, e também dos gargalos que
tém dificultado o desenvolvimento da érea. Para além da representatividade do setor
particular, os dados chamam a atencéo para quédo distante o pais estd de alcancar as
metas do PNE relacionadas & educacéo superior.
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Consideracdes finais

Na era da tecnologia e do conhecimento, ndo hé espaco para metodologias defa-
sadas e uma formacgdo educacional calcada nos preceitos dos séculos XIX e XX.
Estudantes demandam novas formas de aprendizagem, o mercado demanda novos
profissionais e a sociedade exige cidaddos mais conscientes e preparados para lidar
com os desafios e as necessidades caracteristicos deste momento pés-digital.

J& faz algum tempo que esse mantra povoa o universo educacional brasileiro — em
especial aquele relacionado & educacéo superior, pois dali saem os profissionais que
vdo dar continuidade na cadeia produtiva do pais. Contudo, poucas instituicdes de
educagdo superior sairam das etapas do conhecimento ou do discurso para uma
atuacdo efetiva nesse sentido.

Parte da explicacéo para isso deve-se a uma série de fatores administrativos e peda-
gbgicos presentes no émbito de cada instituicdo de educagdo, mas também & ausén-
cia de “virada de chave” do préprio Ministério da Educacéo, que ainda carece de se
transportar para o atual contexto, j&@ que muito pouco tem feito no sentido de flexi-
bilizar curriculos e/ou dar maior autonomia para que as IES desenvolvam iniciativas
capazes de formar egressos com as competéncias que o século XXI requer.

Em vez de dar a seguranca juridica necessdria para que as instituicdes de educacéo
superior construam curriculos e projetos pedagégicos inovadores, o arcabouco nor-
mativo que rege a educacdo superior no Brasil direciona-as para a padronizagdo de
conteddos formativos e de formas de transmisséo — ou seria melhor dizer de organi-

zacdo — do conhecimento.
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Se na Era Digital a educacéo a distdncia ganhou novos contornos e muito mais
eficiéncia — gracas & substituicdo das tradicionais apostilas enviadas pelos correios
por sistemas de computadores mais interativos e intuitivos —, na Era Pés-Digital, os
recursos & disposicdo do processo de ensino-aprendizagem praticamente ndo tém
limites. Entretanto, em 2020, o pais ainda debate a eficiéncia e a eficdcia da educa-
cdo mediada pela tecnologia.

O fato é que, seja mediada por ela ou que sua utilizacdo se dé nos espacos de
aprendizagem, a tecnologia tornou-se um componente essencial para a educagdo do
século XXI. E aqui, vale registrar, fala-se de todo e qualquer tipo de tecnologia, desde
aguela costumeiramente vista nos smartphones, computadores e em outros aparelhos
tecnolégicos até a tecnologia inserida em novas formas de transmitir o conteddo,

como a sala de aula invertida ou o aprendizado por projetos.

Reconhecer o novo papel do professor e o novo perfil do aluno tornou-se imperativo
para instituicdes de educagdo superior, e para os gestores das politicas educacionais.
E contemplar essa nova realidade nos curriculos e nos projetos pedagdgicos de cursos

é uma urgéncia.

A boa noticia é que [ existem diversas ferramentas e recursos tecnolégicos capazes
de auxiliar as IES nessa transicdo. O e-learning da Era Digital foi substituido pelo
m-learning, cujo conceito de mediagdo tecnolégica do aprendizado ganhou o status
de “mobilidade”. Entre os instrumentos inovadores, mas que ndo séo tecnoldgicos do
ponto de vista digital, estdo, por exemplo, o design thinking e o storytelling.

Como ndo poderia deixar de ser, além da seguranca juridica e do estimulo regu-
latério ao que é inovador, a implementacdo de uma nova concepgdo de formacdo
educacional depende também de planejamento por parte das IES e, sobretudo, de
capacitacdo de todos aqueles agentes que participardo do novo método de formagéo

que entrard em vigor.

Prestes a entrar na terceira década do século XXI, é passado o momento de o Brasil
abrir méo dos métodos pedagdgicos cldssicos fundamentados em aulas expositivas,
avaliagdes que privilegiom a memorizagdo e que tém na sala de aula o seu espago

pedagdgico.
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E urgente a adocdo de um cendrio inovador, no qual o professor é o intermediador
do conhecimento e o aluno, o grande responsdvel por sua formacdo, onde o apren-
dizado se dd em qualquer espaco e a criatividade, a capacidade de se comunicar,
de trabalhar em equipe e de buscar solugdes, seja privilegiada em detrimento da

memorizagdo.

Romper com paradigmas e crencas nunca é uma missdo facil, mas o desenvolvi-
mento do Brasil e a sua transformacéo em uma nacdo mais justa e igualitéria passa
fundamentalmente pela reformulacdo do modelo educacional vigente.

Para isso, o contexto estd tragado e as oportunidades estdo disponiveis para as institui-
cdes de educacdo superior, e para estudantes, professores, comunidade académica e
a sociedade como um todo. E chegada a hora de revolucionar a educagéo brasileira,

e o primeiro passo é a construcdo de curriculos inovadores.
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editora/detalhe/98/revista-estudos-n-42. Acesso em: 20 fev. 2020.

XAVIER, lara; e CHANAN, Paulo A emissao de diplomas digitais. Linha Direta. Belo
Horizonte, Ed. 262, Ano 23, janeiro de 2020.
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https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-curriculo-escolar/18081
https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-curriculo-escolar/18081
https://www.migalhas.com.br/depeso/312454/os-desafios-do-gestor-nas-instituicoes-de-ensino-superior-privadas
https://www.migalhas.com.br/depeso/312454/os-desafios-do-gestor-nas-instituicoes-de-ensino-superior-privadas
https://abmes.org.br/editora/detalhe/98/revista-estudos-n-42
https://abmes.org.br/editora/detalhe/98/revista-estudos-n-42
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Anexo A

Legislacdio

Constituicdo Federal do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, que altera dispositivos da Lei n2 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, e d& outras providéncias.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional (LDB).

Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
e dd outras providéncias.

Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacgéo Superior (Sinaes).

Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo (PNE).

Decreto n? 9.057, de 25 de junho de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio
das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de educacdo
superior e dos cursos de graduagdo e de pds-graduagdo no sistema federal de

ensino.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei9131.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei9131.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei9394.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei9394.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei_10172.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/lei_10172.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Lei_10861_140404.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Lei_10861_140404.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Lei-13005-2014-06-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Lei-13005-2014-06-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto-9057-2017-05-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto-9057-2017-05-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto-9057-2017-05-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto_9235-2017_%2520Referente-regulacao_supervisao-avaliacao-IES_e-cursos-graduacao_pos.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto_9235-2017_%2520Referente-regulacao_supervisao-avaliacao-IES_e-cursos-graduacao_pos.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto_9235-2017_%2520Referente-regulacao_supervisao-avaliacao-IES_e-cursos-graduacao_pos.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto_9235-2017_%2520Referente-regulacao_supervisao-avaliacao-IES_e-cursos-graduacao_pos.pdf

ESTUDOS 44 | Legislacdo e documentos de referéncia

Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e
consolidagcdo dos atos normativos.

Portaria n? 330, de 5 de abril de 2018, que dispde sobre a emisséo de diplo-
mas em formato digital nas IES pertencentes ao sistema federal de ensino.

Portaria n2 1.095, de 25 de outubro de 2018, que dispds sobre a expedigdo e o
registro de diplomas de cursos superiores de graduagdo no dmbito do sistema
federal de ensino.

Portaria n? 554, de 11 de marco de 2019, que dispde sobre a emisséo e o
registro de diplomas de graduacéo, por meio digital, pelas IES pertencentes ao
sistema federal de ensino.

Parecer CNE 776/1997, de 3 de dezembro de 1997, que orienta para as dire-
trizes curriculares dos cursos de graduacéo.

Parecer CNE 583/2001, orientacdo para as diretrizes gerais para cursos de
graduagdo.

Parecer CNE 67/2003, de 11 de marco de 2003, que apresenta referencial
para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos Cursos de Graduagéo.

Nota Técnica n® 13, de dezembro de 2019, versdo 1.0, que visa orientar a

aplicagdo e uso do Pacote de Schemas XML em vigéncia, conforme previsto na
Portaria n® 554/2019.
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https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto-10139-2019-11-28.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Decreto-10139-2019-11-28.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-330-2018-04-05.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-330-2018-04-05.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-1095-2018-10-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-1095-2018-10-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-1095-2018-10-25.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-MEC-554-2019-03-11.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-MEC-554-2019-03-11.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-MEC-554-2019-03-11.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Parecer-cne-776-1997-12-03.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Parecer-cne-776-1997-12-03.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Par_CES_583_040401.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Par_CES_583_040401.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Par_CES_67_110303.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Par_CES_67_110303.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Nota-tecnica-13-2019-12-01.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Nota-tecnica-13-2019-12-01.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Nota-tecnica-13-2019-12-01.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/232751580940525237/pdf/Overview.pdf
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Sobre os autores

Francislene Hasmann

Doutora em Biotecnologia pelo Instituto de Ciéncias
Biomédicas da Universidade de Sao Paulo (USP). Possui
pds-doutorado em Engenharia Quimica. Professora univer-
sitéria desde 1999. Professora pesquisadora stricto sensu
da Universidade da Amazénia (Unama). Diretora Adjunta
de Regulacdo e Qualidade do Grupo Ser Educacional

Gilberto Garcia

Doutor em Filosofia pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Reitor da Universidade Séo Francisco
(USF). Conselheiro da Associacdo Nacional de Educacao
Catdlica (Anec). Presidiu o Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub) e a Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias (Abruc).
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lara de Xavier

Doutora em Salde Publica pela Fiocruz. Especialista em
Educacdo Superior. Diretora executiva da Edux Consultoria.
Assessora da Presidénciac da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES). Diretora técnica da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras das Faculdades (Abrafi).
Professora aposentada da Universidade de Brasilia (UnB).

Maximiliano Damas

Doutor em Engenharia de Producéo com énfase em Pesquisa
Operacional e Otimizacdo e Alocagéo de Recursos pela
COPPE/UFRJ. Professor e pré-reitor académico do Centro
Universitdrio UniCarioca. Especialista em educagéo supe-
rior. Assessor da Presidéncia da Associacéo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)

Patricia Vilas Boas

Mestre em Educacdo pela Universidade de Brasilia (UnB).
Pés-graduada em Politicas Pidblicas Sociais (ENAP) e em
Educagdo a Disténcia (UnB). Diretora técnica da Edux
Consultoria. No MEC atuou como diretora de Regulagdo
da Educacdo Superior (Seres) e diretora de Programas da

Secretaria Executiva, entre outras fungdes. Foi membro da

CONAES e do CC-PARES.
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Paulo Chanan

Mestre em Administragdo pela Universidade da Amazénia
(Unama). Diretor de Regulagé@o e Procurador Institucional
do Grupo Ser Educacional. Membro do Conselho de
Administracdo da Associagéo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES). Vice-presidente da Associacéo
Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi).

Sélon Hormidas Caldas

Mestre em Gestdo do Conhecimento e da Tecnologia da
Informagdo pela Universidade Catélica de Brasilia (UCB),
possui MBA em Gestdo Empresarial com énfase em Inovacéo
Tecnolégica. Professor universitdrio, diretor executivo da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) e assessor executivo do Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular.
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Normas bdsicas para
apresentacdo de originais

I Introducdo

A ABMES Editora tem como objetivo publicar trabalhos — artigos, estudos, relatérios
de pesquisas e outros — sobre temas e questdes de interesse especifico das institui-

coes de educacgdo superior, os quais devem ser submetidos & andlise e aprovacéo do
corpo editorial da ABMES.

O material deve ser inédito e enviado ao endereco editora@abmes.org.br para
publicagdo nos seguintes peridédicos da ABMES Editora: Revista Estudos, Revista
Responsabilidade Social e ABMES Cadernos.

2 Apresentacdo dos originais
* Texto em fonte Arial tamanho 12, espacamento entre linhas de 1,5; margens
superior e inferior de 2,5cm e laterais de 2cm;

* Titulo claro, objetivo e sem abreviaturas, acompanhado de subtitulo (quando
for o caso);
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* Nomes dos autores e dos colaboradores registrados por extenso e acompa-
nhados de até trés credenciais, e-mail, endereco completo e telefone (as duas
Ultimas informacdes poderdo constar em nota de rodapé e serdo utilizadas
apenas para fins internos);

* Salvo casos excepcionais e justificados, os originais ndo devem ultrapassar 20
pdginas padrdo de documento Word;

* As citagdes a autores no decorrer do texto bem como nas referéncias bibliogra-
ficas devem seguir as orientagdes da ABNT;

* llustragdes complementares — quadros, mapas, gréficos e outros — podem ser
apresentadas em arquivos separados do texto, com indicacdo dos locais onde
devem ser inseridas, estando numeradas, tituladas e com a indicacéo da fonte.
Dar preferéncia ao envio da ilustracdo em formato editdvel para eventuais ajus-

tes necessdrios;

* A referéncia a nome ou titulo que tenha sigla ou abreviacGo deve aparecer
registrada por extenso, seguido da sigla entre parénteses. Se a sigla tiver até
trés letras ou se todas as letras forem pronunciadas, deve-se grafar todas as
letras da sigla em maiUsculas. Exemplo: CNE, CEF, MEC, BNDES, INSS. E as
siglas com mais de quatro letras formando palavras devem aparecer em caixa

alta e baixa. Exemplo: Unesco, Fies, Pronatec.

* Palavras e/ou expressdes em lingua estrangeira devem ser grafadas em itélico.

3 Exemplos de referéncias

Livros

DIAS, Gongalves. Gongalves Dias: poesia. Organizada por Manuel Bandeira; reviséo
critica por Maximiano de Carvalho e Silva. 11.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1983. 175p.

BARBOSA, José Carlos. Negro ndo entra na igreja: espia na banda de fora.

Protestantismo e escraviddo no Brasil Império. Piracicaba: Editora Unimep, 2002. 221p.
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OLIVEIRA, José Palazzo et al. Linguagem APL. Porto Alegre: CPGCC da UFRGS,
1973. 15p.

Artigos em revistas

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Direito de habitacdo as classes de baixa renda.
Ciéncia & Trépico, Recife, v.11, n.1, p.71-78, Jan./Jun. 1983.

METODOLOGIA do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, v. 41, n. 162, p. 323-330, Abr./Jun. 1980.

Artigos em jornais

COUTINHO, Wilson. O Paco da Cidade retorna seu brilho barroco. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 6 Mar. 1985. Caderno B, p.6.

BIBLIOTECA climatiza seu acervo. O Globo, Rio de janeiro, 4 Mar. 1985. p.11, c. 4.

Leis, decretos e portarias

BRASIL. Lei n® 9.887, de 7 de dezembro de 1999. Altera legislacdo tributdria fede-
ral. Didrio Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1999.
Secdo 1 p.13.

Parte de monografias

ABRANCHES, Sérgio Henrigue. Governo, empresa estatal e politica siderurgica:
1930-1975, in O. B. Lima & S. H. Abranches (org.), As origens da crise, Sédo Paulo,
luperi/Vértice, 1987.
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leses, dissertacdes e trabalhos académicos

MORGADO, M. L.C. Reimplante dentdrio. 1990. 51 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Especializacéo) — Faculdade de Odontologia, Universidade Camilo Castelo
Branco, Sao Paulo, 1990.

Consultas online

ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.l.]: Virtual Books, 2000. Disponivel em: http://
www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2/navionegreiro.htm. Acesso em:
10 jan. 2002.

4 Observacaes finais

O contetdo dos textos assinados é de responsabilidade de seus autores e o envio de
trabalhos implica cessdo de direitos autorais para a ABMES Editora.
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